MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 016.344/2014-6 (com 42 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo — Mtur, em
razao de possiveis irregularidades verificadas na gestdo dos recursos repassados por meio do Convénio
741671/2010 (peca 1, pp. 43/79), celebrado entre esse 60rgdo e a Associagdo Sergipana de Blocos de
Trio (ASBT), que tinha por objeto o incentivo ao turismo por meio de apresentacdes musicais em festa
junina no municipio de Boninal/BA (projeto “Sdo Jodo do Boninal”).

Foram previstos R$ 115.000,00 para a execugdo desse objeto, sendo R$ 110.000,00 a cargo
do concedente ¢ R$ 5.000,00 a titulo de contrapartida. O Ministério do Turismo repassou os recursos a
citada associacdo em 30.9.2010. O convénio teve vigéncia entre as datas de 24.6.2010 ¢ 26.8.2010. A
respectiva prestagao de contas foiapresentada ao MTur em 27.10.2010.

O Ministério do Turismo ao examinar tais contas, por meio da Nota Técnica de Reandlise
395/2012 (peca 1, pp. 130/42), acusou a ausé€ncia de: a) copias dos contratos de exclusividade entre os
artistas que teriam se apresentado no evento (banda Forré Cheiro de Milho e Dio do Acordeon) ¢ a
empresa contratada para realizd-lo (V & T Produtora Comunicagdo Eventos e Servicos Ltda.); b)
comprovantes de pagamento de cachés dos artistas, exigidos pelos comandos contidos nas alineas “00” e
“pp” do inciso II da Clausula Terceira do Convénio 741671/2010.

O Controle Interno, em face dessas ocorréncias, concluiu pela irregularidade das contas
(peca 1, pp. 201/3). O Ministro de Estado do Turismo endossou esse posicionamento (pega 1, p. 208).

A Unidade Técnica também considerou que as exigéncias contidas nas referidas alineas “00”
e “pp” do inciso II da Clausula Terceira do Convénio 741671/2010 ndo teriam sido cumpridas. Em face
dessas aparentes ilicitudes, entendeu configurada a presungdo de dano ao erario, imputdvel a Associagado
Sergipana de Blocos de Trio e a seu presidente, sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, em solidariedade,
no montante de R$ 110.000,00, correspondente ao total dos recursos federais repassados a ASBT.

No ambito do TCU, o responsavel e a ASBT foram citados, por meio dos Oficios 1242 e
1243/2014-TCU/SECEX-SE, de 2.10.2014 - pecas 7 e 8, pela quantia acima referida. O motivo
apontado nessas citagdes consistiu na auséncia de apresentagdo das copias dos contratos de
exclusividade ao 6rgao repassador dos recursos e dos comprovantes de pagamento dos cachés dos
artistas/bandas, “em afronta ao art. 39, caput, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 127/2008 e ao
subitem 9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario, e em descumprimento as alineas ‘oo’ e ‘pp’ do
convénio em aprego’.

O referido responsavel e a ASBT apresentaram, entdo, as respectivas alegagdes de defesa
(pecas 11/24 e 25/38), que foram examinadas pela unidade técnica. Buscaram demostrar a efetiva
ocorréncia do evento, a existéncia de exclusividade concedida pelos artistas a empresa V & T Produtora
Comunicacdo Eventos e Servicos Ltda., o pagamento dos valores aos artistas, em sintese, o
cumprimento das exigéncias contidas no termo de convénio.

Em sua andlise, apos elencar os argumentos deduzidos nas pecas de defesa, a unidade
técnica posicionou-se no sentido de ter havido violagdo aos comandos contidas nas mencionadas
clausulas do convénio ora sob exame, indicadas nos oficios de citagdo. Em seguida, por meio de
pronunciamentos uniformes (pegas 40 a 42), propds:
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“a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e § 2°, alinea ‘a’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso
II, e § 5° inciso I, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas da Associacdo Sergipana de Blocos de Trio (ASBT) (CNPJ
32.884.108/0001-80) e do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20),
presidente da ASBT, e condend-los, em solidariedade, ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR
ORIGINAL DATADE
DO DEBITO OCORRENCIA
(R$)
110.000,00 30/9/2010

b) que aplique ao Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20), presidente
da ASBT, e a Associacio Sergipana de Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80),
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde
a data do acordao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) que autorize, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

d) que autorize, desde logo e caso solicitado, o pagamento das dividas dos responsaveis em
até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217 do RI/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de
mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

e) que encaminhe copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sergipe,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis;

f) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao Ministério do Turismo;

g) que autorize, com fundamento no art. 169, inciso I, do RI/TCU, a Secex/SE a proceder
ao arquivamento do presente processo apos as comunicagdes processuais cabiveis, o transito
em julgado do Acérdio a ser proferido e a instauracdo de cobranga executiva, se
necessaria.”
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II

O Ministério Publico de Contas perfilha a proposta de encaminhamento apresentada pela
unidade técnica. Entende que as contas Associacdo Sergipana de Blocos de Trio e do sr. Lourival
Mendes de Oliveira Neto, entdo presidente da ASBT, devam ser julgadas irregulares, com imputagio de
débito a esses agentes, em solidariedade, ¢ com a apenag¢do de ambos com multa do art. 57 da Lei
8.443/1992. Endossa, também, as demais proposi¢des acima transcritas. Os motivos que justificam essa
conclusdo sdo, em seguida, explicitados.

Deve-se registrar, primeiramente, que o termo do referido convénio revelou, com clareza e
de forma muito direta, a necessidade de demonstracao da exclusividade dos artistas com o empresario
contratado para realizagcdo das apresentagdes e do efetivo pagamento de cachés a esses artistas. A falta
de comprovacdo do cumprimento dessas obrigacdes embasou os pronunciamentos do 6rgao repassador
de recursos e do controle interno, que se posicionaram pela irregularidade de tais contas. Essas
exigéncias, importa destacar, estavam contidas nas seguintes cldusulas do termo de convénio, que
estipulam obrigacdes da ASBT:

“00) apresentar na prestacdo de contas, quando da contratagdo de artistas consagrados,
enquadrados na hipdtese de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei
8.666/1993, atualizada, por meio de intermediarios ou representantes, copia do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio, sob pena de
glosa dos valores envolvidos. Ressalta-se que o contrato de exclusividade difere da
autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacao
dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento, conforme dispde o Acérdao 96/2008 -
Plenario do TCU;

pp) encaminhar ao CONCEDENTE documento comprobatdrio do efetivo recebimento do
caché por parte dos artistas, e/ou bandas, e/ou grupos, emitido pelo contratante dos
mesmos.”

Acrescente-se que o Acordao 96/2008 — Plenario referido na primeira das clausulas acima
transcritas, estabelecia que: “9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no
prazo de cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, sob pena de
glosa dos valores envolvidos;”.

Como se pode perceber, o regramento contido no termo de convénio era preciso, especifico
e ndo deixava duvida sobre a obrigatoriedade de cumprimento dos referidos requisitos, sob pena de
impugnacdo das despesas efetuadas. Deve-se acrescentar que as exigéncias acima destacadas ndo sao
casuisticas, nem merecem ser rotuladas como de carater formal. Na verdade, resultaram de reflexao do
Tribunal, em representagdo que apurou irregularidades graves na gestdo de convénios firmados entre o
Ministério do Turismo e determinada entidade baseada no Estado do Mato Grosso (TC 003.233/2007-
3).

Naquela ocasido, o Tribunal, ao se debrucar sobre objetos de convénios celebrados pelo
Ministério do Turismo, entre os quais alguns de mesma natureza que o objeto desta TCE, vislumbrou a
necessidade de estabelecimento de requisitos objetivos, em adigdo aos usualmente estabelecidos para
outros tipos de objetos. Buscou-se, com isso, minimizar a possibilidade de contratacdes diretas que nao
se fizessem plenamente justificaveis e, principalmente, garantir que os recursos visando a realizacao de
eventos, festas, tivessem como destinagdo efetivamente o artista ou banda contratados.

Tal regramento minimiza a possibilidade de ocorréncia de praticas reiteradas na gestdo de
recursos destinados pelo Ministério do Turismo ao custeio de eventos festivos, apontadas na referida
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representagdo. Naquela oportunidade, verificou-se, por exemplo, a realizagao de shows por artista sem
nenhuma expressdao, que tinham sido contratados sem licitacdo, e também por artistas que se
apresentaram gratuitamente, além de eventos com cobranga de ingressos ¢ autossustentiveis, entre
outras irregularidades.

Quanto aos argumentos e a documentacdo trazidos aos autos pelos destinatarios daquelas
citagdes, o sr. Auditor, na mencionada instru¢do, demonstrou ndo terem sido capazes de descaracterizar
as apontadas violagdes as mencionadas clausulas daquele convénio. Como bem destacado em sua
manifestagao:

a) “as cartas encaminhadas ao Tribunal revelam apenas a autoriza¢do para apresentagdo
do artista/banda para um determinado dia, ou seja, restrita apenas a localidade do evento”, conforme
revela a leitura dos trechos das referidas cartas, transcritas no subitem 3.2.1.3.2. da instrugao (peca 40);

b) ndo foi apresentada a comprovagdo da publicagdo no Diario Oficial da Unido dos
contratos de exclusividade da banda Forr6 Cheiro de Milho e do artista Dio do Acordeon, exigéncia essa
contida no subitem 9.5.1.2 do Acérdao 96/2008-TCU-Plendrio, expressamente mencionado no termo de
convénio;

¢) além disso, “no caso do artista ‘Dio do Acordeon’, a carta de exclusividade apresentada
apeca 11, p. 12, ndo foi registrada em cartorio”;

d) “ndo _foram apresentados os _documentos comprobatorios do efetivo recebimento dos
cachés por parte da banda Forro Cheiro de Milho e do artista ‘Dio do Acordeon’ (...). Os responsaveis
apresentaram apenas documentos que atestam que houve a transferéncia bancdria no valor de
R$ 115.000,00 para a empresa V&T Produtora, Comunica¢do, Eventos e Servicos Ltda. (pe¢a 11, p.
22-27), mas que ndo comprovam que houve o efetivo recebimento por parte do artista e da banda do
valor do caché previamente estipulado.” — grifou-se;

e) as notas fiscais trazidas aos autos pelo sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (pega 11, pp.
23/4), que ja haviam sido examinadas analisadas pelo concedente (Nota Técnica de Reandlise 395/2012,
peca 1, p. 136), ndo comprovam o recebimento dos cachés pela banda Forré Cheiro de Milho e pelo
artista Dio do Acordeon.

Em sintese, a documentagdo fornecida pela Associagdo Sergipana de Blocos de Trio ndo
cumpre condi¢des, explicitas e especificas, classificadas como essenciais no proprio termo de convénio
por ela firmado. Como visto, o termo de convénio exigia a demonstracdo do “efetivo recebimento do
caché por parte dos artistas, e/ou bandas, e/ou grupos”. Os documentos apresentados, contudo, ndo sao
capazes de demonstrar que os valores repassados & ASBT tenham sido realmente recebidos pela banda
Forré Cheiro de Milho e pelo artista Dio do Acordeon.

I
Ante o exposto e em total consonidncia com os pronunciamentos uniformes contidos nos

autos, o Ministério Publico de Contas endossa a proposta de encaminhamento oferecida pela Secex/SE.

Brasilia-DF, em 6 de margo de 2015.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52566351.



