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m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 017.161/2014-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Casa Nova/BA

Responsavel: Orlando Nunes Xavier (CPF
078.336.525-04)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: de mérito, irregulares
INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em face do
responsavel em epigrafe, ex-prefeito municipal, em razio da impugnagdo total de despesas do
Convénio n° 707.352/2009 (Termo a pag. 38-72, da peca 1), celebrado com a Prefeitura Municipal de
Casa Nova/BA, tendo por objeto apoiar a implementagdo do Projeto intitulado Festival de Caprinos e
Ovinos e Gastrondmico de Casa Nova, com vigéncia estipulada para o periodo de 21/10/2009 a
25/12/2009 (pag. 224, da pega 1).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Qumta do termo do convénio, foram previstos R$
264.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 234.000,00 seriam repassados pelo concedente e
R$ 30.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante a ordem bancéria
20090B801905, de 1/12/2009 (copia a pag. 220, da pega 1), no valor de R$ 234.000,00.
4. O ajuste vigeu no periodo de 21/10/2009 a 25/12/2009, e previa a apresentagdo da

prestacdo de contas at¢ 30 dias apds o termo da vigéncia, conforme norma estipulada na Clausula
Quarta do termo do convénio.

EXAME TECNICO

5. Em cumprimento ao Despacho do secretirio (peca 4), foi promovida a citagdo do Sr.
Orlando Nunes Xavier, mediante o Oficio 1945/2014 (peca 5), datado de 9/9/2014.

6. Apesar de o Sr. Orlando Nunes Xavier ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o documento constante a peca 8, ndo atendeu a citagdo ¢ ndo mais se
manifestou nos autos quanto as irregularidades verificadas.

7. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.

8. O motivo para a instauragdo da presente tomada de contas especial, conforme ja descrito
na instrugdo de pega 3, estd materializado pela impugnagdo total de despesas, uma vez que, conforme
Nota Técnica de Reanalise 218/2013, de 4/3/2013 (pag 108/122, da pega 1), e Nota Técnica de
Analise Financeira 350/2013, de 10/7/2013 (pag 156-160, da peca 1), a Prestacio de Contas foi
reprovada em razio de ndo ter sido apresentada documentacdo suficiente a elisio das ressalvas
técnicas, a seguir:

8.1 Encaminhamento de copia do anuncio em DVD, constando a logomarca do Mtur e
comprovantes de veiculagcdo da TV contendo a programacao prevista e os mapas de veiculagdo - como
valor, o atesto da radio e o de acordo do Convenente;
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8.2 Encaminhamento de comprovante de veiculagio na Réadio contendo a programacio
prevista e o mapa de veiculagdo - como valor e o atesto do Convenente;
8.3 Encaminhamento de fotografias/filmagens ou materiais de divulgagdo pods-evento

(publicacdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) de forma a comprovar a realizacdo do
evento - as copias de paginas de jornal local ndo foram consideradas como meio de prova, por ndo se
tratar de exemplar original;

8.4 Encaminhamento de fotografias/filmagens ou materiais de repercussdo pos-evento
(publicacao em jornais, revistas ou reportagens televisivas) de forma a comprovar a realizacdo das
apresentagoes artisticas no evento proposto das bandas musicais: Os Gonzagas, Sirano & Sirano, Forro
Vicoso, Alcimar Monteiro, Lula Brilho & Banda e Neném Uchoa & Banda) — foi ressaltado que, no
caso da comprovagdo por imagens, o0 material comprobatdrio deveria conter registros, em plano aberto,
com a respectiva data e identificagdo (nome da banda) dos itens que se pretendia comprovar; além
trazer elementos pelos quais fosse possivel verificar a execucdo fisica da agdo especificamente na
localidade e evento objeto do convénio;

8.5 Encaminhamento de fotografias/filmagens de 2 teldoes medindo 3 metros x 3 metros com
camera digital para a transmissao do evento;
8.6 Encaminhamento de fotografias originais, datadas e em foco aberto, que permitiriam

verificar a execucdo da locacdo de 24 sanitarios quimicos e/ou declaragdo da empresa prestadora de
servico de coleta dos dejetos dos banheiros quimicos — foi ressaltado que as imagens comprobatdrias
deveriam estar em angulo em que fosse possivel identificar o evento e a quantidade de banheiros
quimicos;

8.7 Encaminhamento de fotografias/filmagens originais em foco aberto, contendo o nome do
evento e da localidade, bem como a logomarca do MTur, de forma que fosse possivel verificar a
correta execucdo da locacdo de 60 toldos 5,00 m x 5,00 m, em estrutura em ago galvanizado com
cobertura em lona sintética;

8.8 Encaminhamento de fotografia/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que
permitiriam verificar a execu¢do do item no contexto do evento (Gerador de 180 kva), e/ou
encaminhamento de declaragdo da empresa publica estadual responsavel pelo fornecimento de energia
elétrica para o municipio;

8.9 Encaminhamento de fotografia/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que
permitiram verificar a execugdo do item no contexto do evento (Locacdo do Palco);

8.10 Encaminhamento de fotografia/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que
permitiriam verificar a execugdo do item no contexto do evento (Locagdo de [luminagao);

8.11 Encaminhamento de fotografia/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que
permitiriam verificar a execugao do item no contexto do evento (Locacdo de Sonorizagao);

8.12 Encaminhamento de declaracao individual do prestador de servigos, datadas e em plano
aberto, que permitiriam verificar a execugdo do item no contexto do evento (Locacdo do Palco);

8.13 Encaminhamento de declaracdo individual do prestador de servico com RG e CPF,

discriminando a fun¢do exercida detalhada, o valor contratado e o periodo de execucdo para a
contratagdo de servigos de 07 carros de som;

8.14 Encaminhamento de declaracdo individual do prestador de servico com RG e CPF,
discriminando a fun¢do exercida detalhada, o valor contratado e o periodo de execucdo para a
contratacdo de 40 pessoas para servigos gerais de limpeza e manutencdo do parque de exposicao;

8.15 Encaminhamento de declaragdo individual do prestador de servico com RG e CPF,
discriminando a fun¢do exercida detalhada, o valor contratado e o periodo de execucdo para a
contratagdo de servigos de 90 segurangas para protecao do publico;

8.16 Encaminhamento de listagem completa dos hospedes, sua condicdo de participantes no
evento, com RG, CPF e endereco;
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8.17 Encaminhamento de declara¢des: do Convenente atestando a realizacdo do evento e que
foi exibido o video institucional de promocao do turismo brasileiro; de Autoridade local, que ndo seja
o Convenente, atestando a realizagao do evento;

8.18 Encaminhamento de declaracio do Convenente (com data posterior ao evento) de
gratuidade ou ndo do evento, bem assim da existéncia ou ndo de outros patrocinadores para o evento.

CONCLUSAO

9. Diante da revelia do Sr. Orlando Nunes Xavier e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em
débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

10. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar
condenacao de responsavel em débito e multa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
11. Diante do exposto, submetemos os autos a superior consideragao, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos art. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os ars. 19 ¢ 23, inciso III, da mesma Lei, e com art. 1°, inciso I, 209, inciso II e III, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Orlando Nunes
Xavier (CPF 078.336.525-04), ex-prefeito de Casa Nova/BA e condena-lo ao pagamento da quantia a
seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
234.000,00 1/12/2009

Conduta do responsavel: apresentacdo de prestagdo de contas que gerou por parte do concedente
impugnagdo total de despesas do Convénio 707.352/2009, celebrado com a Prefeitura Municipal de
Casa Nova/BA, tendo por objeto apoiar a implementagdo do Projeto intitulado Festival de Caprinos e
Ovinos e Gastrondmico de Casa Nova, com vigéncia estipulada para o periodo de 21/10/2009 a
25/12/2000.

Outras wrregularidades apontadas (ndo apresentacao de documentagao suficiente a elisdo das ressalvas
técnicas):

1) Encaminhamento de coépia do anuncio em DVD, constando a logomarca do Mtur e
comprovantes de veiculacdo da TV contendo a programacdo prevista e os mapas de
veiculacao - como valor, o atesto da radio e o de acordo do Convenente;

i) Encaminhamento de comprovante de veiculagio na Radio contendo a programacdo
prevista e o mapa de veiculacdo - como valor e o atesto do Convenente;
1i1) Encaminhamento de fotografias/filmagens ou materiais de divulgagdo pods-evento

(publicagdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) de forma a comprovar a
realizagdo do evento - as copias de paginas de jornal local ndo foram consideradas como
meio de prova, por ndo se tratar de exemplar original;
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1v)

Vi)

vii)

viii)

xii)

xiii)

X1v)

XV)

XVi)

XVii)

Encaminhamento de fotografias/filmagens ou materiais de repercussio pds-evento
(publicagdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) de forma a comprovar a
realizacdo das apresentacdes artisticas no evento proposto das bandas musicais: Os
Gonzagas, Sirano & Sirano, Forrd Vigcoso, Alcimar Monteiro, Lula Brilho & Banda e
Neném Uchoa & Banda) — foi ressaltado que, no caso da comprovagdo por imagens, o
material comprobatdrio deveria conter registros, em plano aberto, com a respectiva data e
identificacdo (nome da banda) dos itens que se pretendia comprovar; além trazer elementos
pelos quais fosse possivel verificar a execugdo fisica da agdo especificamente na localidade
e evento objeto do convénio;

Encaminhamento de fotografias/filmagens de 2 teldes medindo 3 metros x 3 metros com
camera digital para a transmissdao do evento;

Encaminhamento de fotografias originais, datadas e em foco aberto, que permitiriam
verificar a execucdo da locagdo de 24 sanitdrios quimicos e/ou declaragdo da empresa
prestadora de servico de coleta dos dejetos dos banheiros quimicos — foi ressaltado que as
imagens comprobatdrias deveriam estar em angulo em que fosse possivel identificar o
evento e a quantidade de banheiros quimicos;

Encaminhamento de fotografias/filmagens originais em foco aberto, contendo o nome do
evento e da localidade, bem como a logomarca do MTur, de forma que fosse possivel
verificar a correta execugdo da locacao de 60 toldos 5,00 m x 5,00 m, em estrutura em ago
galvanizado com cobertura em lona sintética;

Encaminhamento de fotografia/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que
permitiriam verificar a execugdo do item no contexto do evento (Gerador de 180 kva), e/ou
encaminhamento de declaracao da empresa publica estadual responsavel pelo fornecimento
de energia elétrica para o0 municipio;

Encaminhamento de fotografia/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que
permitiram verificar a execugdo do item no contexto do evento (Locacao do Palco);
Encaminhamento de fotografia/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que
permitiriam verificar a execucgdo do item no contexto do evento (Locacdo de [luminagdo);
Encaminhamento de fotografia/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que
permitiriam verificar a execucao do item no contexto do evento (Loca¢do de Sonorizagdo);
Encaminhamento de declaragdo individual do prestador de servicos, datadas e em plano
aberto, que permitiriam verificar a execucao do item no contexto do evento (Locagdao do
Palco);

Encaminhamento de declaracdo individual do prestador de servico com RG e CPF,
discriminando a fungdo exercida detalhada, o valor contratado e o periodo de execugdo para
a contratacdo de servigos de 07 carros de som,;

Encaminhamento de declaracdo individual do prestador de servico com RG e CPF,
discriminando a funcao exercida detalhada, o valor contratado e o periodo de execugao para
a contratagdo de 40 pessoas para servicos gerais de limpeza e manutencdo do parque de
exposicao;

Encaminhamento de declaracdo individual do prestador de servico com RG e CPF,
discriminando a fungdo exercida detalhada, o valor contratado e o periodo de execugdo para
a contratacao de servicos de 90 segurangas para prote¢do do publico;

Encaminhamento de listagem completa dos hospedes, sua condicdo de participantes no
evento, com RG, CPF e endereco;

Encaminhamento de declaragdes: do Convenente atestando a realizacao do evento e que foi
exibido o video institucional de promogdo do turismo brasileiro; de Autoridade local, que
ndo seja o Convenente, atestando a realizagdo do evento;

Encaminhamento de declaracdo do Convenente (com data posterior ao evento) de

gratuidade ou ndo do evento, bem assim da existéncia ou ndo de outros patrocinadores para o evento.
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b) aplicar ao Sr. Orlando Nunes Xavier (CPF 078.336.525-04) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, coma fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a

data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

d) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Bahia, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢ao
das medidas que entender cabiveis.

SECEX-BA, em 2 de margo de 2015.

(Assinado eletronicamente)
ROBERTO MEDEIROS LAGROTA FELIX
AUFC — Mat. 3436-3
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