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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS) em virtude de supostas irregularidades na aplicacdo de recursos do Sistema Unico de Satide
(SUS) repassados ao municipio de Paulino Neves (MA) entre os exercicios de 1998 e 2002.

2. Por meio de auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS
(Denasus), do Ministério da Saude, entre 28/8 a 11/9/2002, foram identificadas vérias irregularidades
na aplicacdo dos recursos federais transferidos ao municipio por meio dos programas Piso de Atengdo
Bésica Fixo (PAB Fixo), Programa de Agentes Comunitarios de Satude (P ACS), Incentivo de Combate
as Caréncias Nutricionais (ICCN), Incentivo as A¢des Basicas de Vigilancia Sanitaria e Incentivo ao
Programa de Farmacia Basica.

3. Apds o regular tramite processual no ambito do FNS, o controle interno concluiu que os
Srs. Josemar Oliveira Vieira (falecido), prefeito do Municipio entre 1/1/1997 a 31/12/2004, Halmisson
Darley Santos Siqueira, secretdrio de Satde no periodo de 1/3/2000 a 1/4/2001, Rosario de Fatima
Galvao de Assis, secretaria de Saude no periodo de 2/4/2001 a 10/7/2002, Francisca Pereira de
Oliveira, tesoureira no periodo de 14/1/1997 a 31/12/2000, Joseméia de Jesus Oliveira Vieira,
tesoureira no periodo de 2/1/2001 a 14/3/2002, e Jeova Silva da Hora, tesoureiro no periodo de
15/3/2002 a 31/12/2004, encontravam-se em débito com a Fazenda Nacional, razdo pela qual
certificou a irregularidade das presentes contas.

4. Submetidos os autos ao descortino deste Tribunal, a Secex/MA, apods detalhada instrugao
em que foram circunstanciados os fatos aduzidos pelo FNS (pecas 28 e 29), promoveu a citagcdo dos
responsaveis em virtude das ocorréncias relacionadas a seguir:

Responsaveis Ocorréncia

Impugnacao total dos recursos previstos no Termo de
Convénio n° 1725/1998 e Aditivo, firmado entre o FNS e a
Prefeitura Municipal de Paulino Neves/MA, tendo em vista
espolio de Josemar Oliveira a conclusdo do Denasus de que "a Prefeitura ndo cumpriu

Vieira com o objeto do Convénio, sendo que 62% dos
equipamentos e materiais médico-hospitalares adquiridos
ndo foram localizados, resultando em prejuizo ao Erario

Publico".

Pagamento (comrecursos do SUS) de taxas bancérias por

espdlio de Josemar Oliveira cheque devolvido - conta 58.041-4 (FMS), agéncia do
Vieira, Rosario de Fatima Banco do Brasil 2746-4
Galvao de Assis e Josemeia de ‘
Jesus Oliveira Vieira Despesas parcial ou totalmente ndo comprovadas pela

Secretaria Municipal de Satde - conta 58.041- 4 (FMS),
agéncia Banco do Brasil 2746-4, exercicio de 2001
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Despesas ndo comprovadas pela Secretaria Municipal de

Satde - conta 58.040-6 (PAB), agéncia Banco do Brasil

2746-4, exercicio de 2002

Pagamento (com recursos do SUS) de notas fiscais falsas

Pagamento (comrecursos do SUS) de notas fiscais de

fornecedores inexistentes, inabilitados ou com endereco

nao localizado ou ficticio

Utiliza¢ao dos recursos financeiros do incentivo do PACS

repassados pelo Ministério da Saude, destinados a 23

agentes, sendo constatado o pagamento de apenas 22

agentes
Utiliza¢ao de recursos financeiros do incentivo de combate
as caréncias nutricionais (ICCN) sem a devida
comprovacao
Utilizacao de recursos financeiros do incentivo da
vigilancia sanitaria sema devida comprovagao

Pagamento (comrecursos do SUS) de taxas bancarias por

cheque devolvido - conta 58.041-4 (FMS), agéncia do
Banco do Brasil 2746-4

Despesas parcial ou totalmente ndo comprovadas pela

e_sppho de J,Ose.mar Oliveira Secretaria Municipal de Satde - conta 58.041- 4 (FMS),
Vieira, Jeova Silva da Hora e N ) g
g g N agéncia Banco do Brasil 2746-4, exercicio de 2002
Rosario de Fatima Galvao de po - —
Assis Despesas ndo comprovadas pela Secretaria Municipal de
Saude - conta 58.040-6 (PAB), agéncia Banco do Brasil

2746-4, exercicio de 2002
Utilizacao de recursos financeiros do incentivo da
vigilancia sanitaria sem a devida comprovagao
Despesas parcial ou totalmente ndo comprovadas pela
Secretaria Municipal de Satde - conta 58.041- 4 (FMS),
agéncia Banco do Brasil 2746-4, exercicio de 2001
Utilizag¢ao dos recursos financeiros do incentivo do PACS
repassados pelo Ministério da Saude, destinados a 23
agentes, sendo constatado o pagamento de apenas 22
agentes
Utiliza¢ao de recursos financeiros do incentivo de combate
as caréncias nutricionais (ICCN) sema devida
comprovacao
Utilizacao de recursos financeiros do incentivo da
vigildncia sanitdria sema devida comprovacgao

espdlio de Josemar Oliveira
Vieira, Halmisson Darley
Santos Siqueira e Josemeia de
Jesus Oliveira Vieira

esp6lio de Josemar Oliveira R . . .
e ) . Utilizacao de recursos financeiros do incentivo da
Vieira e Francisca Pereira de A o, . ~
Olive; vigilancia sanitaria sema devida comprovagao
iveira

5. A unidade técnica analisou as respostas enviadas por Josemeia de Jesus Oliveira Vieira,

Jeova Silva da Hora e Francisca Pereira de Oliveira — o espdlio de Josemar Oliveira Vieira, Halmisson
Darley Santos Siqueira e Rosario de Fatima Galvao de Assis ndo atenderam aos expedientes citatorios
— e concluiu que os elementos carreados aos autos ndo eram suficientes para elidir as irregularidades

supramencionadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52576945.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.759/2011-8

6. Por esse motivo, alvitrou que o espdlio de Josemar Oliveira Vieira, o St. Halmisson Darley
Santos Siquerra e a Sra. Rosario de Fatima Galvdo de Assis fossem considerados revéis; que as
alegacdes de defesa dos demais responsdveis fossem rejeitadas; que as contas de todos os agentes
publicos supramencionados fossem julgadas wrregulares, com a consequente imputagdo dos débitos
consignados nas citagdes, além da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 as Sras. Francisca Pereira de
Oliveira, Joseméia de Jesus Oliveira Vieira, CPF 515.063.003-91 e Rosario de Fatima Galvao de Assis
e aos Srs. Halmisson Darley Santos Siqueira e Jeova Silva da Hora.

7. O Ministério Publico junto ao TCU aquiesceu a referida proposta.

8. Feito esse necessario resumo passo a decidir. Preambularmente, convalido as citagdes
efetuadas pela Secex/MA, por entender que os expedientes enviados aos responsaveis, assim como 0s
extratos de editais publicados, expuseram adequadamente os fatos € seguiram as normas processuais
aplicaveis a matéria.

9. Com relacdo ao mérito, manifesto-me, em esséncia, de acordo com a analise efetuada pela
Secex/MA, divergindo apenas quanto a responsabilizagdo em face de algumas das irregularidades
arroladas, conforme as razdes de fato e de direito que passo a expor.

10. De inicio, entendo que as evidéncias carreadas aos autos sobre a inidoneidade de parte das
notas fiscais apresentadas, a exemplo de copia das notas fiscais originais, do relato dos fornecedores de
que ndo emitiram os documentos a Prefeitura Municipal de Paulino Neves/MA, da constatacdo da
inexisténcia fisica de empresas nos enderecos informados e/ou de seu encerramento nos 6rgaos fiscais,
isolada ou cumulativamente, dentre outros, impedem a aceitacdo das despesas relacionadas a tais
documentos, sendo adequada, portanto, a glosa dos valores correspondentes.

11. No caso, julgo adequada a imputacao de débito ao espolio do ex-Prefeito e aos Secretarios
de Saude, haja vista a responsabilidade direta dos aludidos agentes pela gestdo dos recursos do Sistema
Unico de Saude do municipio.

12. Quanto a Sra. Joseméia de Jesus Oliveira Vieira, tesoureira do municipio, ela argumentou,
em sintese, que a administragdo municipal era unipessoal; que tinha obrigacdo de assinar os
documentos apresentados pelo gestor; e que agiu sob a crenga de que a documentagdo a ela
apresentada era verdadeira, ou seja, acreditava piamente que ela era licita.

13. Embora ndo tenha sido citado acerca da aludida irregularidade, o Sr. Jeova Silva da Hora,
tesoureiro do municipio em periodo distinto da responsavel, alegou que os pagamentos realizados com
recursos da Secretaria Municipal de Saude se sdo ou ndo irregulares, ocorreram antes da intervengao
do responsavel no processo de pagamento.

14. Nesse passo, aduziu que caberia a responsabilidade do tesoureiro caso o pagamento tivesse
ocorrido sem a prévia liquidacdo e o prévio empenho da despesa. Segundo ele, “ndo é o caso sob
exame, visto que o ato de pagamento para o qual ele concorreu foi precedido pelos procedimentos
previstos em lei, sob a aparéncia de regularidade (empenho e atestagdo, por outrem, do direito dos
beneficiarios dos cheques).”

15. Embora ndo tenha nem sido comprovado o fato invocado pelo Sr. Jeova Silva da Hora,
uma vez que as notas fiscais ndo foram nem sequer atestadas pelos gestores do municipio (peca 21),
observo que a Sra. Joseméia de Jesus Oliveira Vieira ndo foi citada por essa ocorréncia, mas por ter
efetuado o pagamento de notas fiscais falsas e/ou de fornecedores inexistentes, inabilitados ou com
endere¢o nao localizado ou ficticio.

16. Todavia, a menos que haja um motivo concreto para tanto, entendo que o exame de tais
circunstancias ndo faz parte da atividade corriqueira do tesoureiro, que, além de confiar na fidelidade
das informagdes consignadas nos documentos que lhe sdo apresentados, pode ndo dispor dos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52576945.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.759/2011-8

instrumentos necessarios para o exame célere das impropriedades apontadas pelo Denasus,
dependendo do porte do municipio e da época dos fatos.

17. No caso, compreendo que as falhas ocorridas na execugdo das despesas estdo mais afetas a
atuacdo dos agentes administrativos encarregados da liquidagdo das despesas, ou seja, da gestdo dos
recursos SUS do municipio, que além de procederem as contratacdes e a regular fiscalizagdo dos
ajustes, t€m obrigacdo legal de verificarem se os servigos e as mercadorias foram de fato prestadas e
entregues pelos contratados.

18. Sendo assim, considerando a teoria de responsabilizacdo da interrup¢do do nexo causal,
reputo que as ocorréncias supramencionadas devem ser impostas apenas ao ex-Prefeito e aos
Secretarios de Saude, sendo adequada, portanto, a exclusdo da Sra. Joseméia de Jesus Oliveira Vieira
do rol de responsaveis pelos débitos relativos as impropriedades apontadas nas notas fiscais
apresentadas.

19. Com relagdo as despesas ndo comprovadas pela municipalidade, entendo que todos os
agentes administrativos que participaram da cadeia causal dos pagamentos devem ser
responsabilizados, uma vez que, devidamente citados, ndo trouxeram a documenta¢do comprobatoria
da regularidade dos dispéndios efetuados.

20. Acerca da responsabilidade dos tesoureiros, julgo que a presente situacdo ¢ distinta da
analisada nos itens 15 a 18 retro, uma vez que ndo houve nem sequer a apresentagdo dos documentos
de despesa, ou seja, a comprovacao de que os pagamentos efetuados ocorreram com o suporte em
documentacdo com, no minimo, aparéncia de legalidade.

21. Porém, cabe excluir a responsabilidade da Sra. Francisca Pereira de Oliveira pelo débito de
R$ 535,42 — duas despesas de R$ 267,71, ambas em 22/2/2001 -, uma vez que tais dispéndios
ocorreram em periodo posterior a sua saida do cargo de tesoureira do municipio - periodo de
14/1/1997 a 31/12/2000.

22. Da mesma forma, também se mostra necessario retirar o Sr. Halmisson Darley Santos
Siqueira do rol de responsaveis pelas despesas de R$ 2.790,00, em valores iguais, ocorridas em
9/4/2001, 6/6/2001 e 6/3/2002, porquanto ele ndo era mais secretario de Saude do Municipio nesse
periodo — conforme apontado pela unidade técnica, seu periodo de gestao foi de 1/3/2000 a 1/4/2001.

23. Quanto a “utilizacdo dos recursos financeiros do incentivo do PACS repassados pelo
Ministério da Saude, destinados a 23 agentes, sendo constatado o pagamento de apenas 22 agentes”,
compreendo que os responsaveis ndo comprovaram a regular utilizacdo dos recursos repassados no
ambito do Programa de Agentes Comunitarios de Saude.

24. Todavia, como ndo foiapontada a saida da conta corrente dos recursos correspondentes a
diferenca entre o repassado e o comprovado, isto ¢, a execucao de despesas ndo
comprovadas/justificadas, julgo que a ocorréncia deve merecer tratamento distinto das irregularidades
do tipo “utilizagdo de recursos financeiros (...) sema devida comprovagao”.

25. No caso, entendo que a falha diz respeito a gestdo irregular dos recursos, especificamente,
a ndo utilizacdo dos recursos repassados com finalidade especifica a municipalidade, devendo,
portanto, ser imputada apenas ao espdlio do ex-prefeito e aos Secretarios de Saude, os quais tinham a
obrigacdo de dar destinag¢do aos valores transferidos ao municipio.

26. Por fim, divirjo da impugnagdo total dos recursos previstos no Termo de Convénio n°
1725/1998, uma vez que, conforme apurado pelo Denasus, apenas parte dos equipamentos € materiais
médico-hospitalares adquiridos ndo foi localizada — 62% -, o que impde a aceitagdo da parcela
remanescente, ou seja, de 31% dos recursos do convénio. Com isso, julgo que o valor do débito a ser
imputado aos responsaveis deve ser alterado para R$ 24.817,00, consoante consignado pela auditoria
do Denasus.
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27. Com relagdo aos demais aspectos tratados nos autos, acolho a andlise realizada pela
Secex/MA, motivo pelo qual incorporo as ponderagdes exaradas como razdes de decidir.
28. Dessa forma, considerando as retificacdes que julgo necessdrias a analise da unidade
técnica, conforme exposto acima, julgo correta a seguinte divisao do débito:
28.1. Responsavel: espolio do Sr. Josemar Oliveira Vieira:

Data Valor

22/2/2001 535,42
9/11/2008 24.817,00
Total Geral | 25.352,42

28.2. Responsaveis solidarios: espdlio do Sr. Josemar Oliveira Vieira e Francisca Pereira de
Oliveira:
Data Valor Data Valor Data Valor
10/8/1998 212,44 14/5/1999 | 218,58 23/2/2000 267,71
10/9/1998 212,44 16/6/1999 | 218,58 13/3/2000 267,71
9/10/1998 212,44 15/7/1999 | 218,58 12/4/2000 267,71
10/11/1998 212,44 23/8/1999 | 218,58 22/5/2000 267,71
23/12/1998 212,44 22/9/1999 | 267,71 21/6/2000 267,71
25/1/1999 212,44 8/10/1999 | 267,71 24/7/2000 267,71
4/3/1999 212,44 11/11/1999 | 267,71 | 21/12/2000 1.070,84
23/3/1999 212,44 10/12/1999 | 267,71 | Total Geral 6.801,93
29/4/1999 212,44 14/1/2000 | 267,71

28.3. Responsaveis solidrios: espdlio do Sr. Josemar Oliveira Vieira e Halmisson Darley Santos
Siqueira:
Data Valor
19/3/2001 151,00
Total Geral 151,00
28.4. Responsaveis solidarios: espolio do Sr. Josemar Oliveira Vieira e Joseméia de Jesus

Oliveira Vieira:

Data Valor
9/4/2001 2.790,00
6/6/2001 2.790,00
6/3/2002 2.790,00

Total Geral | 8.370,00

28.5. Responsaveis solidarios: espolio do Sr. Josemar Oliverra Vieira ¢ Rosario de Fatima
Galvao de Assis:
Data Valor Data Valor Data Valor
3/4/2001 2.377,69 | 10/8/2001 | 2.097,00 2/11/2001 930,00
24/4/2001 100,00 17/8/2001 | 180,00 12/11/2001 9.309,11
3/5/2001 1.650,00 | 20/8/2001 | 1.100,00 14/11/2001 180,00
15/5/2001 180,00 10/9/2001 | 3.890,00 | 20/11/2001 5.866,00
4/6/2001 8.520,00 | 20/9/2001 | 180,00 28/11/2001 4.000,00
5
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Responsaveis solidarios: espolio do Sr. Josemar Oliveira Vieira, Halmisson Darley Santos

Siqueira e Joseméia de Jesus Oliveira Vieira:

27.7

Responsaveis solidarios:

de Assis e Jeova Silva da Hora:

28.8.

Responsaveis solidarios: espdlio do Sr. Josemar Oliveira Vieira, Rosario de Fatima Galvao
de Assis e Joseméia de Jesus Oliveira Vieira:
Data Valor Data Valor Data Valor
5/4/2001 275,02 26/7/2001 | 2.376,00 6/12/2001 242,25
10/4/2001 406,00 31/7/2001 4,04 11/12/2001 5.650,75
3/5/2001 12.123,49 | 6/8/2001 275,02 20/12/2001 4.216,67
7/5/2001 275,02 10/8/2001 | 3.890,00 26/12/2001 2.844,20

Data Valor
31/1/2001 25.428.,36
19/2/2001 2.790,00
20/2/2001 275,02
1/3/2001 25.926,00
5/3/2001 9.182,00
9/3/2001 3.065,02
19/3/2001 1.100,00
Total Geral | 67.766,40

Data Valor Data Valor

21/3/2002 2.750,00 14/5/2002 16.177,09
2/4/2002 13.800,00 21/5/2002 242,25
4/4/2002 242,25 31/5/2002 13.516,67
10/4/2002 4.223,68 3/6/2002 969,00
18/4/2002 2.790,00 4/6/2002 0,35
29/4/2002 550,00 10/6/2002 18,35
30/4/2002 1.720,00 11/6/2002 10.104,03
2/5/2002 6.262,00 24/6/2002 2.100,00
6/5/2002 3.960,00 28/6/2002 1.211,25
7/5/2002 242,25 Total Geral | 90.840,17
10/5/2002 9.961,00

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

13/6/2001 180,00 24/9/2001 | 939,00 30/11/2001 350,04
20/6/2001 2.100,00 | 29/9/2001 | 4.061,00 11/12/2001 9.169,00
2/7/2001 2.790,00 |10/10/2001 | 4.700,00 18/12/2001 180,00
3/7/2001 550,00 17/10/2001 | 180,00 15/1/2002 790,26
10/7/2001 4.397,42 |22/10/2001 | 4.611,00 22/2/2002 180,00
13/7/2001 180,00 | 25/10/2001 | 3.250,00 2/3/2002 180,00
23/7/2001 2.790,00 |30/10/2001 | 1.100,00 | Total Geral 89.920,18

1/8/2001 1.350,00 |31/10/2001 | 5.332,66

espdlio do Sr. Josemar Oliveira Vieira, Rosario de Fatima Galvao
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22/5/2001 2.007,50 | 13/8/2001 | 6.633,00 28/12/2001 7.912,49
4/6/2001 19.431,00 | 20/8/2001 | 3.550,00 8/1/2002 242,25
6/6/2001 275,02 6/9/2001 275,02 10/1/2002 2.790,00
13/6/2001 1.286,21 | 10/9/2001 | 1.850,00 18/1/2002 2.500,00
25/6/2001 2.100,00 | 28/9/2001 | 3.350,00 31/1/2002 3.959,33
2/7/2001 8.991,84 | 5/10/2001 275,02 6/2/2002 24225
3/7/2001 4.216,59 |10/10/2001 | 13.526,00 21/2/2002 8.114,87
5/7/2001 3.065,02 |23/10/2001 | 2.800,00 6/3/2002 242,25
10/7/2001 3.902,58 |31/10/2001 | 1.100,00 11/3/2002 5.557,50
20/7/2001 7,00 7/11/2001 242,25 Total Geral 147.023,05
23/7/2001 1.170,60 |12/11/2001 | 2.829,00
29. Em face da auséncia de elementos que possam configurar a boa-f€ dos responsaveis, reputo

adequado o julgamento, desde logo, de suas contas pela irregularidade, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso 111, alineas "b" e "c", da Lei8.443/1992.

30. Diante da gravidade da conduta dos responsaveis, segundo as circunstancias faticas
relatadas no presente feito, da maior ou menor capacidade de influéncia dos agentes no cometimento
dos fatos, conforme suas atribuigdes, e dos valores dos débitos, entendo adequado imputar a eles, com
excecdo do espolio do Sr. Josemar Oliveira Vieira, tendo em vista o principio da individualidade da
pena, multas individuais fundadas no art. 57 da Lei 8.443/1992 nos valores de:

a) Rosario de Fatima Galvao de Assis, secretaria de Saude: R$ 80.000,00;

b) Halmisson Darley Santos Siqueira, secretario de Satude: R$ 16.000,00;

C) Joseméia de Jesus Oliveira Vieira, tesoureira: R$ 11.000,00

d) Jeova Silva da Hora, tesoureiro: R$ 6.000,00;

e) Francisca Pereira de Oliveira, tesoureira: R$ 2.500,00.

31. Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagao que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 10 de marco de
2015.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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