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INTRODUCAO

1.

(peca 33).
1.1.

TC 017.144/2012-4

Tipo: Tomada de Contas Especial (Recurso de
Reconsideragdo)

Unidade jurisdicionada: Entidades/Orgaos
do Governo do Estado de Sdo Paulo.

Recorrentes: Luis Antonio Paulino (CPF:
857.096.468-49) e Walter Barelli (CPF:
008.056.888-20).

Advogado: Ronaldo de Almeida (OAB/SP
236.199), procuragdes as pegas 9, p. 2, e 10.

Interessado em sustentacio oral: Nao ha.

Sumario: TCE. Plano Nacional de
Qualificacio do  Trabalhador (Planfor).
Omissao na adocdo de providéncias. Contas
irregulares. Multa. Recurso de reconsideragao.
Conhecimento. Incidéncia de prescrigdo.
Auséncia de cerceamento de defesa. Eventuais
nulidades na fase interna da TCE s3o saneadas
em sua fase externa com a regular citagdo dos
responsaveis. Onus da prova cabe ao gestor.
Nao cabe ao TCU promover diligéncia para a
coleta de provas de interesse do responsavel.
Conduta dos recorrentes induzem ao
julgamento regular com ressalvas de suas
contas e quitacdo. Precedente invocado ndo se
aplica ao presente caso concreto. Provimento.

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos por Walter Barelli, ex-Secretario do
Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (pega 64), e Luis Antonio Paulino, ex-
Coordenador Estadual do SINE/SP (pega 65), contra o Acordao 817/2014/TCU-Segunda Camara

A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. excluir da relacdo processual a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de
Sao Paulo (CNPJ 46.385.100/0001-84), o Sr. Nassim Gabriel Mehedff (CPF 007.243.786-34) e
o Sr. Jodo Barizon Sobrinho, ante seu falecimento;

9.2. acatar parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas pelos senhores Luis Antdnio
Paulino (CPF: 857.096.468-49) ¢ Walter Barelli (CPF: 008.056.888-20);

9.3. julgar, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19, caput e 23,
inciso I1I, da Lei 8.443/1992 irregulares as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF 008.056.888-20)
e Luis Antonio Paulino (CPF 857.096.468-49), aplicando-lhes, individualmente, a multa
prevista no art. 58, inciso I da Lein® 8.443/92, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais);
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9.4. julgar, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas '"b" e "c", da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, irregulares as contas do Sr. José
Antoénio de Santana (CPF 417.725.474-68), e condena-lo, em solidariedade, com o Centro de
Apoio aos Desempregados de Sao Paulo - CADESP (CNPJ 03.132.868/0001-33), ao pagamento
das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificagcdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir das datas
abaixo especificadas até a data do efetivo pagamento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
49.980,80 9/12/1999
11.995,20 2/1/2000

9.5. aplicar ao Sr. Jos¢ Antdonio de Santana (CPF 417.725.474-68) e ao Centro de Apoio aos
Desempregados de Sao Paulo/CADESP (CNPJ 03.132.868/0001-33) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento da
divida ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente Acordao atéa
do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

9.6. autorizar, desde ja, se requerido, o pagamento das dividas mencionadas nos itens 9.3, 9.4 ¢
9.5 acima, em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
n.° 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando aos Responsaveis o prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento das notifica¢des, para comprovarem perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de ftrinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros devidos, na forma prevista na legislacao em vigor;

9.7. alertar os responsaveis que a falta de comprovagdo dos recolhimentos de qualquer parcela
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do §2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

9.8. determinar a Secex/SP que inclua nas notificagdes para o pagamento dos valores
mencionados nos itens 9.3, 9.4 ¢ 9.5 o disposto nos itens 9.6 ¢ 9.7, com fundamento no art. 15 ¢
no art. 18, inciso I, alinea "a", da Resolugdo n.° 170, de 30 de junho de 2004;

9.9. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n°® 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso n2o atendidas as notificacoes;

9.10. encaminhar coépia do presente Acodrddo, acompanhado do Relatério e Voto que o
fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, para
ajuizamento das ag¢des que entender cabiveis, nos termos do artigo 16, §3°, da Lein® 8.443/1992
c/c 0 §6° do art. 209 do Regimento Interno/TCU; e

9.11. dar ciéncia da presente deliberagdo ao Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria
Estadual do Emprego e Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo e ao Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo.

HISTORICO

2.

A Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego

instaurou processo de Tomada de Contas Especial (TCE) em face de irregularidades detectadas na
execucdo do Convénio SERT/SINE 159/99 (peca 1, p. 168-175), celebrado entre a Secretaria de
Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho (SERT/SP) e o Centro de Apoio aos Desempregados de
Sao Paulo (CADESP), época em que os responsaveis, ora recorrentes, assinaram o respectivo termo
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e, durante a execucao do convénio, deixaram de adotar atos que pudessem prevenir a ocorréncia dos
seguintes débitos: R$ 47.980,80 (em 9/12/1999) ¢ R$ 11.995,20 (em 2/1/2000).

2.1. Ap6s o regular processamento deste processo de tomada de contas especial, os autos
foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo que promoveu a
citagdo dos responsaveis por aqueles valores em face das seguintes ocorréncias (pecas 14 e 15):

(...) omissao na adocdo de providéncias que assegurassem a adequada supervisio e
acompanhamento da execucdo do objeto do Convénio SERT/SINE 159/99, deixando de
observar o disposto na sua cliusula segunda, inciso I, alinea “b” [que prevé, “manter a
supervisdo, o acompanhamento, o controle e a avaliagdo da execucdo do Plano de Trabalho,
inclusive no que diz respeito a qualidade dos servigos prestados”], bem como o disposto no
paragrafo unico da sua clausula sexta, que condicionava a transferéncia das parcelas posteriores
a aprovagao da prestagao de contas das parcelas anteriores.

2.2. As alegacdes de defesa desses responsaveis foram analisadas pela unidade técnica de
origem que as acolheu propondo que as suas contas fossem julgadas regulares com ressalva (pecas
28-30). O Ministério Publico junto a este Tribunal anuiu aquela proposta (pega 31).

2.3. Em 11/3/2014, entendendo diversamente daquele posicionamento, o TCU, por meio do
Acérdao 817/2014-TCU-Segunda Camara, julgou irregulares as contas dos mencionados
responsaveis com aplicagdo de multa, nos termos transcritos no subitem 1.1 deste Exame.
Irresignados com esse julgado, os ora recorrentes apresentam recursos de reconsideragdo os quais se
passam a analisar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames de admissibilidade (pecas 68-70) em que se propds o
conhecimento dos recursos sem a concessdo de efeito suspensivo. Por meio de despacho (peca 72),
aqueles exames foram ratificados pela relatora do recurso, Ministra Ana Arraes.

EXAME DE MERITO
4. Delimitac¢ao
4.1. Constitui objeto do presente exame analisar:
a) se incide o instituto da prescricdo em relagdo as multas aplicadas aos responsaveis;

b) se houve cerceamento de defesa quanto ao fato de ndo ter havido oitiva e acesso aos
documentos na fase interna desta TCE;

c) se a responsabilidade dos responsaveis pode ser afastada em face das seguintes
ocorréncias:

c.1) do entdo Secretario do Emprego e Relagdes de Trabalho do Estado de Sdo Paulo
(SERT/SP): seus atos sempre foram submetidos aos pareceres prévios de procuradores vinculados a
Corregedoria Geral de Administragdo, além do que suas contas terem sido aprovadas, tanto pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, como pelo Secretario Nacional do Ministério do
Trabalho;

c.2) do entdo Coordenador Estadual do SINE/SP: ndo exerceu o encargo de ordenador
de despesas do convénio em questio, nido tinha informacdes em relagdo as irregularidades
imputadas e que sua atuagdo se limitou a proposicao de aperfeigoamentos no programa;

d) se as provas de boa gestdo a frente da SERT/SP, a época das ocorréncias, podem ser
requisitadas e levadas em consideragdo por este Tribunal;

e) se, caso mantida a pena de multa e considerando que no Estado de Sao Paulo foram
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mais de 170 convénios realizados no ambito do Plano Nacional de Formagao e Qualificacdo do
Trabalhador, muitos dos quais com irregularidades semelhantes, ndo configura desvirtuamento
quanto a finalidade na aplicagdo daquela pena; e

f) se, dada a similitude de ocorréncias, deve ser aplicado o mesmo entendimento
exarado no Ac6rdado 2.851/2003-TCU-Primeira Camara ao presente caso concreto.

5. Incidéncia da prescricao

5.1. Em sede preliminar, argumenta-se que incide o instituto da prescricdo em relagdo a
multa em face dos seguintes apontamentos (peca 64, p. 1):

a) o senso comum dos convenentes era o de que a guarda de documentos se limitava a
cinco anos depois do vencimento do contrato;

b) os atos questionados se deram nos exercicios de 1999 e 2000, tendo passado,
portanto, mais de quinze anos até que a presente TCE fosse julgada por este Tribunal; e

c) somente em 2008, o Superior Tribunal de Justica pacificou a questdo referente a

prescrigao.
Anlise:
5.2. Nao se aplica o instituto da prescrigdo para a aplicagdao das multas.
5.3. Relativamente as sangdes previstas na Lei 8.443/1992, a prescricdo da pretensdo

punitiva ¢ matéria ainda ndo pacificada no Tribunal. H4 teses favordveis: a) a imprescritibilidade,
at¢ que sobrevenha lei especifica, b) a prescricdo baseada no Coddigo Civil e ¢) a prescrigao
quinquenal prevista em varias normas de direito publico.

5.4. O tema esta em discussdo no TC 007.822/2005-4, com votos divergentes ja proferidos.
Enquanto ndo for firmada uma orientagdo a respeito, considera-se apropriado examinar a matéria
sob as trés oticas.

5.5. Em se adotando a tese da imprescritibilidade, enquanto ndo editada lei especifica
(conforme voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues no TC 021.540/2010-1), ¢ de se concluir
que a multa em exame foi validamente aplicada, ndo sendo pertinente o exame dos prazos em que
se deu o exercicio do poder punitivo pelo TCU.

5.6. Por outro lado, caso se adote o regime prescricional previsto no Cédigo Civil, observa-
se que igualmente seria possivel aplicar a sang@o, por ndo se ter esgotado o prazo prescricional.

5.6.1. Na contagem do prazo, deve-se atentar para o fato de que as irregularidades,
ensejadoras dos débitos, ocorreram no periodo entre 9/12/1999 e 2/1/1999 (vide datas das
imputagdes de débitos no subitem 2.1 deste Exame), sob a regéncia do Coédigo Civil de 1916, cujo
art. 177 previa prescricdo de vinte anos para a hipdtese. Metade desse prazo estaria esgotado
naquele periodo acrescido de dez anos. Portanto, em 11/1/2003 (inicio da vigéncia do novo Codigo
Civil), ndo havia transcorrido mais da metade do prazo prescricional estabelecido pela lei revogada.
Nesse caso, por for¢a do art. 2.028 do Codigo Civil de 2002, aplica-se a hipotese o prazo de dez
anos, previsto no art. 205 do novo cédigo. Ademais, esse prazo sera contado a partir de 11/1/2003,
conforme reiterada jurisprudéncia (TCU: Acoérdaos 1.727/2003-1* Camara e 1.930/2014-Plenario,
entre outros; STJ: REsp 698.195 e 717.457, entre outros).

5.6.2. Assim sendo, considerando o termo inicial em 11/1/2003, a pretensdo somente estaria
prescrita em 11/1/2013. As citagdes dos responsaveis, ocorreram em 16/5/2013 (pegas 14, 15, 17 e
18), ou seja, em dada posterior. Dessa forma, por essa tese, a multa estaria prescrita.
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5.7. Por fim, cumpre analisar a incidéncia da prescricdo quinquenal. A matéria foi debatida
em representacdo formulada pela Consultoria Juridica deste Tribunal, apreciada pelo Acdrdao
1.314/2013-TCU-Plenario. Embora a representagdo nao tenha sido conhecida, por falta de
requisitos de admissibilidade, o Relator, Ministro Benjamin Zymler, deixou consignado no voto seu
entendimento a respeito, assim sintetizado:

a) ¢ de cinco anos o prazo prescricional para que o TCU aplique aos responsaveis as
sangdes previstas em sua Lei Orgénica, por semelhanga ao que dispdem diversas normas de direito
publico;

b) o termo inicial para a contagem do prazo deve ser a data em que os fatos tidos como
irregulares tornaram-se conhecidos por este Tribunal, por analogia a Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa);

¢) a contagem do prazo interrompe-se com a citagdo ou audiéncia validas, nos termos do
art. 219 do CPC.

5.7.1. Adotando-se essa orientacao, observa-se que a prescricao quinquenal ndo se operou no
caso em exame. Como os fatos tidos por irregulares somente foram conhecidos pelo Tribunal em
18/6/2012, com a autuacao do presente processo, a prescri¢do ocorreria em 18/6/2017. Antes dessa
data, no entanto, houve a citacao dos responsaveis € a consequente interrupcao dos respectivos
prazos prescricionais para a aplicacdo das multas de forma. Reitera-se, assim, a mesma analise
langada no subitem 5.5 deste Exame.

5.8. Como as trés teses ndo sdo unissomas quanto a ocorréncia de prescri¢do e por se tratar
de matéria de ordem publica, entende-se que deva ser dado provimento ao recurso, excluindo-se a
multa aplicada aos recorrentes e julgando-se suas contas regulares com ressalva, com a respectiva
quitacao.

6. Cerceamento de defesa

6.1. Em outra preliminar ¢ alegada a ocorréncia de cerceamento de defesa tendo em vista
que (peca 64, p. 2):

a) foi feita auditoria paralela a do TCU, com vérios depoimentos, que foram
desconsiderados;

b) Valter Barelli, além de ndo ter sido ouvido nessa auditoria, ndo teve acesso a ela; e

¢) por desconhecer o que foi relatado, o contetido daquela auditoria ndo poderia ter sido
utilizado nesta fase da instrucao.

Anilise:
6.2. Essa preliminar ndo pode prosperar.
6.3. Inicialmente, ha que se presumir que as irresignagdes do recorrente se referem a fase

interna do processo de TCE na qual consta, inclusive, que Walter Barelli foi notificado sobre as
conclusdes da Comissao de Tomada de Contas Especial (peca 3, p. 12-14) em 11/4/2011.

6.4. Ja ¢ cedigo na processualistica deste Tribunal que a auséncia de contraditério na fase
interna da tomada de contas especial ndo enseja nulidade do processo.

6.5. Ha que se esclarecer que existe distingdo entre fase interna e fase externa de uma
tomada de contas especial. Na fase interna, aquela promovida no a&mbito do 6rgdo publico em que
os fatos ocorreram, ndo ha litigio ou acusa¢do, mas apenas verificacdo de fatos e apuragdo de
autoria. Constitui procedimento inquisitério de coleta de provas assemelhado ao inquérito policial,
no qual ndo se tem uma relacdo processual constituida nem hd prejuizo ao responsavel. O
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estabelecimento do contraditorio nessa fase ndo € obrigatorio, pois hd mero ato investigatorio sem
formalizacdo de culpa. Como nio existem partes nem antagonismos de interesse nessa fase, a
auséncia de citacdo ou de oportunidade de contradicdo dos documentos juntados ndo enseja
nulidade.

6.6. A garantia ao direito a ampla defesa e ao contraditério se dé, nos termos do devido
processo legal, na fase externa da tomada de contas especial, que se inicia com a autuagao do
processo junto a este Tribunal e finda com o julgamento. Esse ¢ o entendimento desta Corte de
Contas, conforme consignado nos acérdaos 1.540/2009-TCU-Primeira Camara, 2.329/2006-TCU-
Segunda Camara e 2.647/2007- TCU-Plenario.

6.7. Dessa forma, no presente caso concreto, ndo se verifica nenhum cerceamento de defesa
haja vista que os recorrentes foram devidamente citados, conforme pecas referenciadas no subitem
5.6.2 deste Exame, ocasido em que se tornou definitivamente eficaz as suas faculdades processuais
referentes ao pleno exercicio da ampla defesa com os meios e recursos a ele inerentes.

7. Exclusio de responsabilidade dos responsaveis

7.1. O ex-Secretario da SERT/SP, Valter Barelli, requer que sua responsabilizagdo seja
afastada em face dos seguintes argumentos (pega 64, p. 1-3):

a) foi Ministro do Trabalho e ndo teve nenhuma pendéncia junto ao TCU;

b) suas contas foram aprovadas pelo TCE-SP e pelo Secretario Nacional do Ministério
do Trabalho;

c) os trabalhos realizados pela SERT/SP foram reconhecidos tanto interna como
externamente, inexistindo quaisquer reportagens jornalisticas que informassem quaisquer
irregularidades;

d) seus atos administrativos sempre sdo submetidos previamente a pareceres exarados
por procuradores que pertencem a Corregedoria Geral da Administragdo; e

e) a execucao da fiscalizagdo se dava através do corpo de funcionarios da SERT/SP que
observava as instrugdes baixadas pela recorrente. Tais fatos ndo foram levados em consideracio
pelo Comissdo Especial de Tomada de Contas, sendo que muitos dos servidores que trabalhavam la,
a época dos fatos questionados, ndo se encontram mais em exercicio.

7.2. Ja o ex-Secretario do SINE/SP, Luis Antonio Paulino, requer a exclusdo de sua
responsabilidade tendo em vista que (pega 65, p. 2-3):

a) estava na condi¢ao de servidor cedido, temporariamente, 8 SERT/SP;

b) conforme a comissdo de TCE apontou, ndo exerceu a funcdo de ordenador de
despesas (atribuida ao chefe de gabinete do SERT/SP) e s6 ficou sabendo que exerceria a fungao de
coordenador depois que foi nomeado;

¢) sua funcdo se limitava a fazer os encaminhamentos (sem obter as demais informagdes
referentes a gestdo e controle do PEC/1999) para a chefia do gabinete que autorizava os pagamentos
apos analise do setor juridico; e

d) se dedicou, basicamente, a propor aperfeicoamentos no programa tornando-o mais
eficaz, eficiente e transparente, de sorte que, foi realizado de sua parte:

(...) melhor estudo sobre as demandas de qualificac@o nas respectivas areas do Estado, de modo
a orientar a oferta por parte dos parceiros da secretaria, em sua maioria esmagadora sindicatos
de trabalhadores, a oferecerem os cursos que garantissem melhores oportunidades de
empregabilidade nas suas respectivas regides de atuagc@o. Foram feitos estudos, com base nas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 52636934.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

informacdes da Pesquisa de Emprego e Desemprego do SEADE/DIEESE e da RAIS, da
demanda por mao-de-obra por regides do Estado e ja na preparagdo do PEC/2000 essas
informacdes foram repassadas para todas as Comissdes Municipais de Emprego (COM-
Emprego) para que orientassem a oferta dos cursos na dire¢do de cursos com maior potencial de
empregabilidade. Considero, portanto, que realizei meu trabalho de forma decente e dei minha
contribuicdo para o aperfeicoamento do programa. Posteriormente, precisei afastar-me por
problemas de saude.

Analise:
7.3. Nao assiste razo aos recorrentes.
7.4. De inicio, cumpre salientar que as alegacdes dos recorrentes estdo desprovidas dos

necessarios comprovantes documentais e quanto a questdo da eficicia da produgdo de provas resta
assente que alegar e ndo comprovar ¢ equivalente a ndo alegar (allegatio et non probatio quasi non
allegatio).

7.5. Adicionalmente, ha que se ressaltar que a imputacdo dirigida aos recorrentes diz
respeito a suas condutas omissivas quanto a devida fiscalizacdo e supervisao na realizagdo das
despesas publicas que evitassem a ocorréncia de eventos danosos na utilizacdo dos recursos afetos
ao Convénio 159/1999. Em suas razdes recursais ndo consta qualquer men¢do a adogdo de atos
concretos que descaracterizem a rregularidade que fundamenta a aplicagdo da multa.

7.6. Adentrando no mérito das alegac¢des, melhor sorte ndo lhes assiste. Com efeito:
a) quanto ao ex-Secretario do SERT/SP:

a.l) inexiste previsdo na Lei 8.443/1992 quanto a minoragdo do grau de
responsabilidade advindos da andlise curricular de responsdveis na gestdo de recursos publicos que
ndo se relacionem com os fundamentos da imputagdo da iwregularidade. Consigne-se que essa
correlacdo ndo foi sequer efetuada pelo recorrente;

a.2) quanto a eventuais julgamentos favoraveis no ambito do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, ja estd consolidado o entendimento de que o TCU exerce sua competéncia de
forma independente e ndo se vincula a pareceres de concedentes ou repassadores de recursos

publicos federais ou a decisdes de Tribunais de Contas Estaduais, em sede de analise de prestagdo
de contas de convénios (Acorddaos 2.079/2007-TCU-Segunda Camara, 4.221/2010-TCU-Primeira
Camara e 1.553/2011-TCU-Plenario);

a.3) o fato de que seus atos sempre foram precedidos por pareceres juridicos também
ndo lhe aproveita, pois a conduta em discussao foi por omissao € ndo por ato comissivo;

a.4) por fim, se os seus atos se deram por meio de regulamentagdes ao corpo técnico da
SERT/SP, era de se esperar que os mesmos fossem publicados em boletins internos os quais ndo
foram juntados aos autos;

b) quanto ao ex-Coordenador do SINE/SP:

b.1) ndo se pode acolher suas consideracdes quanto ao ato de cessdo e de suas
atribuicdes como coordenador, pois 0 mesmo a elas aderiu por sua livre e espontinea vontade e,
posteriormente, se manteve naquelas condigdes funcionais;

b.2) o pressuposto para sua responsabilizacdo perante este Tribunal, se deu, ndo pelo
fato de ser ordenador de despesas, mas por ter aposto sua assinatura no termo do convénio em
questdo, conforme consta no voto condutor do acordao recorrido (pega 32, p. 6, item 35), verbis:

35. Nessa linha, a meu ver, foi 0 acompanhamento deficiente da execugdo do convénio por parte
dos participes signatarios da avenga (Sr. Walter Barelli — Secretario de Emprego e Relacoes de
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Trabalho e Luis Antonio Paulino — Coordenador do SINE/SP) um fator preponderante para a
caracterizagao do dano ao erario;

b.3) quanto aos demais apontamentos, verifica-se que 0s mesmos corroboram a
assertiva transcrita na subalinea anterior, uma vez que se esperava que a atuacdo mais acertada do
recorrente pudesse impedir a ocorréncia do débito.

7.7. Dessa forma, constata-se que os recorrentes ndo trouxeram novos elementos capazes de
se contrapor ao mencionado ato omissivo que fosse apto a evitar os danos levantados na presente
TCE.

8. Realizacao de diligéncia a pedido do interessado

8.1. O ex-Secretario da SERT/SP solicita a realizacao de diligéncia para atestar a boa gestao
na aplicagdo dos recursos em discussdo asseverando que (peca 64, p. 2):

(...) Como somente agora se soube a razdo deste processo, com relacdo ao recorrente, protesto,
por apresentar provas da boa gestdo, através dos documentos que instruiam as entidades
contratadas sobre todos os procedimentos que deveriam seguir. Se for o caso, requeremos que o
TCU ordene esse levantamento nos arquivos da SERT.

Analise:
8.2. Inexiste amparo legal para que seja deferido o pedido de diligéncia em favor do
recorrente.
8.3. A solicitagdo para que o TCU diligencie a SERT/SP, a fim de se comprovar a boa

gestdo de Valter Barelli, no sentido de serem obtidos os sobreditos documentos, ndo encontra
guarida, uma vez que resta consolidado nesta Corte de Contas o entendimento de que cabe ao gestor
o onus de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais transferidos por
intermédio de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres (Acorddos
1.656/2006-TCU- Plenério, 903/2007-TCU-Primeira Camara, 1.445/2007-TCU-Segunda Camara,
dentre outros).

8.4. A esse respeito, cumpre destacar a legislagdo que da respaldo a esse entendimento: art.
70, pardgrafo unico, da CF/88, bem assim o art. 93 do Decreto-lei n® 200/1967 c/c o art. 66 do
Decreto 93.872/1986, que estabelecem que compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicago
dos recursos publicos. Ou seja, cabe ao gestor o 6nus da prova, e ndo ao TCU, promover as
diligéncias de seu interesse.

\

8.5. Por fim, importa assinalar que na fase anterior a interposi¢do recursal, desde a
constituigdo do processo até o término da etapa de instrucdo, foi facultado ao recorrente a juntada
de documentos que pudessem comprovar a alegada boa gestdo dos recursos do convénio em
questdo e, ainda, posteriormente, por ocasido da apresentacdo das presentes razoes recursais. No
entanto, ndo ha noticia nos autos de que o recorrente tenha se utilizado dessa faculdade nesses dois
momentos processuais.

9. Multiplicidade de multas aplicadas a mesma conduta

9.1. Quanto a aplicacdo das multas aos recorrentes, defende-se que houve desvio em sua
finalidade sancionatoria (peca 64, p. 2-3, e pega 65, p. 1 e 3) haja vista que:

a) a pena ¢ aplicada para correcdo de determinada conduta;

b) essa finalidade ndo estd sendo alcancada, pois, a fim de democratizar a
descentralizacdo dos recursos, foram assinados 170 convénios no Estado de Sdao Paulo ao passo que
em outras unidades da federagdo so foi assinado um unico convénio;
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c) a aplicagdo de uma multa por convénio, além de inviabilizar o pagamento de todas
elas por parte dos recorrentes (podendo redundar no estado de insolvéncia dos mesmos), acaba por
condenar o modelo de politica publica que foi optado em 1999 no Estado de Sao Paulo;

d) além disso, para a mesma conduta, hd divergéncia de encaminhamentos por parte
deste Tribunal, arquivamento, novos depoimentos e imposi¢do de multa. O ex-Coordenador do
SINE/SP salienta, adicionalmente, que foi apenado, perante este TCU, em multas nos valores de
R$ 20.000,00 e RS 3.000,00 e, em outros cinco processos, o resultado do julgamento foi pelo
arquivamento;

e) por fim, o ex-Coordenador do SINE/SP assevera ainda que (peca 65, p.1):

Como todos os processos se referem rigorosamente aos mesmos fatos, solicito a este Tribunal
que adote o procedimento mais favoravel para todos os processos, uma vez que nio se
justificaria, a meu ver, adotar critérios tdo diferentes para julgar exatamente os mesmos fatos. Se
ha razdes para exclur meu nome de cinco deles, solicito que as mesmas razdes sejam
consideradas nos demais, uma vez que em nenhum dos processos ha fatos ou razdes
diferentes; e

f) por todo o exposto, a multa aplicada se mostra desproporcional e injusta.

Analise:
9.2. Assiste, em parte, razao aos recorrentes.
9.3. Preliminarmente, ha que ser esclarecido que ¢ cabivel o julgamento pela irregularidade

das contas e aplicacdo de multa em cada processo de TCE em tramite neste Tribunal, dada as
peculiaridades de cada caso concreto que se descortina nos autos de cada processo.

94. O que se verifica nestes autos ¢ que a conduta dos recorrentes ndo tem sido apenada, na
maioria dos casos, com o julgamento pela irregularidade das contas e aplicagdo de multa, mas sim
como julgamento regular com ressalvas das contas e quitagao aos responsaveis. Essa questdo ja foi
analisada em ambito recursal por esta Secretaria e foi acolhida por este Tribunal em dois acérddos
distintos, inclusive com a reforma das condenagdes anteriores, conforme noticiado nos autos do TC
017.223/2012-1, no qual se transcreve, por economia processual (itens 19.4 a 19.10 do relatdrio do
Acérdao 7.958/2014-TCU-Segunda Camara), ipsis literis:

19.4 No tocante a mengdo ao Acérdao 2851/2003-1* Camara, no relatério que acompanha o
Acérdao 2590/2014-2* Camara, alegacdo no mesmo sentido foi assim rejeitada:

37. Também se faz necessario esclarecer que, no Acoérdiao 2.851/2003-TCU-1* Camara, os
responsaveis ndo foram julgados em relacdo ao assunto tratado na presente TCE. Aquele
julgado foi proferido em processo de auditoria, cujo escopo contemplou as cinco questdes de
auditoria transcritas na pec¢a 95, p. 8-9, nao tratando, portanto, da andlise das prestacdes de
contas dos convénios e contratos celebrados pela Sert/SP com as entidades executoras.’

19.5.As mesmas consideragdes valem para o caso vertente. Ademais, conforme frisado pelo
proprio recorrente, na proposta de deliberagdo do Acorddao 2851/2003-1* Camara assentou-se
que, embora ndo tenha sido ‘verificada nenhuma irregularidade grave’, ‘as inconsisténcias
apuradas poderdo ser mais adequadamente avaliadas na consolidagdo das demais fiscalizagdes
do Planfor realizadas pelas Secex estaduais’.

19.6. Nao obstante, assiste razdo ao Recorrente ao aduzir que este Tribunal j& apreciou oito
tomadas de contas especial envolvendo o PEQ/SP/99, conforme abaixo:

PROCESSOAc6rdio da
22 Camara

017.144/2012-4
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(Tomada de Contas Especial)

817/2014 Walter Barelli: contas irregulares

Luis Antdénio Paulino: contas irregulares

* Houve interposi¢do de recurso ainda ndo apreciado
017.156/2012-2

(Tomada de Contas Especial)

1110/2014 Walter Barelli: contas irregulares

Luis Anténio Paulino: contas irregulares

* Houve interposi¢ao de recurso ainda nao apreciado
020.901/2012-7

(Tomada de Contas Especial)

1115/2014 Determinagdo para promocao de audiéncia de Walter Barelli e Luis Antonio Paulino
020.945/2012-4

(Tomada de Contas Especial)

1116/2014 Walter Barelli: contas irregulares

Luis Antdnio Paulino: contas irregulares

(Embargos de Declaragao) 2438/2014 Walter Barelli: contas regulares com ressalva
Luis Antdénio Paulino: contas regulares com ressalva
020.895/2012-7

(Tomada de Contas Especial)

1119/2014 Walter Barelli: contas irregulares

Luis Anténio Paulino: contas irregulares

* Houve interposicdo de recurso ainda nao apreciado
017.129/2012-5

(Tomada de Contas Especial)

1744/2014 Walter Barelli: contas regulares com ressalva
Luis Antdénio Paulino: contas irregulares

(Embargos de Declaracdo) 3128/2014 Luis Antonio Paulino: contas regulares com ressalva
017.451/2012-4

(Tomada de Contas Especial)

2590/2014 Walter Barelli: contas regulares com ressalva
Luis Antdnio Paulino: contas regulares com ressalva
020.931/2012-3

(Tomada de Contas Especial)

2789/2014 Walter Barelli: contas regulares com ressalva

Luis Anténio Paulino: contas regulares com ressalva
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19.7. Conforme se observa, a orientacdo geral ¢ no sentido de que as contas dos responsaveis
sejam julgadas regulares com ressalva. No voto condutor do Acérddo 2590/2014-2* Camara, o
Relator a quo aduziu:

2. Como visto no Relatério antecedente, quanto ao Sr. Walter Barelli a unidade técnica propoe
julgar irregulares as suas contas, em razio do acompanhamento deficiente da execugdo do
Convénio SERT/SINE 84/99, de sua responsabilidade. No mesmo sentido, ¢ proposta a
condenacdo ao recolhimento do suposto débito ora apontado, do Sr. Reuben Nagib Zeidan,
citado na condigdo de presidente da Acipeb a época dos fatos.

3. Contudo, hd de se considerar que a deficiéncia na supervisio ¢ no acompanhamento da
execucdo do objeto do Convénio SERT/SINE 84/99, esta mais relacionada as ocorréncias
apontadas pela CTCE que, a luz da jurisprudéncia desta Corte de Contas, referida no excerto do
relatério que fundamenta o Acordao 1.802/2012-2* Camara, a seguir transcrito, t€m ensejado
apenas ressalvas nas contas.

(..)

4. Nessa mesma linha, julgo oportuno citar o recente Acordao n® 2.438/2014 — 2* Céamara,
proferido no ambito do TC 020.945/2012-4, no qual figuravam como responsaveis, como nos
presentes autos, os Srs. Walter Barelli e Luis Anténio Paulino.

(..)

6. Sendo assim, as contas do Sr. Walter Barelli devem ser julgadas regulares com ressalva. Pelas
mesmas razdes, deixo de condenar o Reuben Nagib Zeidan ao recolhimento do suposto débito
apurado nos presentes autos.’

19.8. Conforme aduzido, ao se acolher e dar efeitos infringentes a embargos de declaragéo, o
Relator do Acordao 2438/2014-2* Camara assim se manifestou:

‘4. Quando da prolagao do Acérdao n® 1.116/2014 — 2* Camara, considerei que a liberagao das
parcelas do Convénio 105/1999 concretizou-se sem que houvesse, na realidade, omissdes que
caracterizam conduta culposa dos gestores da SERT/SINE arrolados como responsaveis na
presente Tomada de Contas Especial. Nessa linha, entendi que o acompanhamento deficiente da
execucdo do convénio por parte dos participes signatarios da avenca (Sr. Walter Barelli —
Secretario de Emprego ¢ Relacdes de Trabalho e Luis Antonio Paulino — Coordenador do
SINE/SP) foi um fator que contribuiu para a caracterizacdo do dano ao Erario.

5. Nesse momento, noto que deixei de considerar que a deficiéncia na supervisdo € no
acompanhamento da execugdo do objeto do Convénio Sert/Sine 105/1999, de responsabilidade
do Sr. Luis Antonio Paulino, esta mais relacionada as ocorréncias apontadas pela CTCE que, a
luz da jurisprudéncia desta Corte de Contas, referida no excerto do relatorio que fundamenta o
Acordao 1.802/2012-2* Camara, a seguir transcrito, t€m ensejado apenas ressalvas nas contas.

(..)

6. Ressalto que nessa mesma linha havia sido o pronunciamento unissono da unidade técnica
(pecas 53 a 55), integralmente ratificado pelo MP/TCU (pega 56).

7. Portanto, caracterizada a omissdo, conforme registrado no item 4 do presente Voto, cumpre
acolher os Embargos de Declaracdo em aprego, com efeitos modificativos, a fim de julgar as
contas do ora recorrente regulares com ressalva.’

19.9. Importa ressalta que foi essa mesma orientagdo que seguiu a Unidade Técnica ao propor o
julgamento das contas como regulares com ressalva:

“78. Por outro lado, observa-se que a deficiéncia na supervisdo e no acompanhamento da
execucdo do objeto do Convénio SERT/SINE 63/99, de responsabilidade dos Srs. Walter Barelli
e Luis Antonio Paulino, estd mais relacionada as ocorréncias apontadas pela CTCE que, a luz da
jurisprudéncia desta Corte de Contas, referida na analise das alegacdes de defesa do Sindicato,
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tem ensejado apenas ressalvas nas contas. Ante o exposto, propoe-se o acolhimento parcial das
alegacdes de defesa dos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino, julgando-se, em
consequéncia, regulares com ressalva as contas desses responsaveis.

79. Acerca da autorizagdo indevida para liberagdo das parcelas do convénio, em desatencdo ao
disposto no paragrafo tnico da clausula sexta do convénio (pega 2, p. 4), que condicionava a
transferéncia das parcelas posteriores a aprovacdo da prestacdo de contas das parcelas
anteriores, os responsaveis ndo se manifestaram. Sobre a ocorréncia cabem algumas
observagoes.

(...)

87. Acerca dessa impropriedade, entendo que ndo restou caracterizada que a descentralizacdo
dessas parcelas, feita a revelia das disposigdes conveniais, foi determinante para a ocorréncia do
débito. Como examinado na instrugdo constante da pega 13, o débito apurado nestes autos diz
respeito 2 ndo comprovacdo, por meio de documentagdo idonea e consistente, da efetiva
aplicacdo dos recursos transferidos nas acdes de educagio profissional que compdem o objeto
do convénio SERT/SINE 63/99. Portanto, tratando-se de convénio e ndo de contrato, que, via de
regra, obsta o pagamento antecipado de despesas, o ato de autorizar a liberagdo das parcelas,
sem observancia das clausulas dispostas no instrumento, caracterizaria infragdo a norma legal,
sujeitando os responsaveis a aplicacdo da multa prevista no 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

88. Todavia, a responsabilidade pela liberacdo dessas parcelas deveria recair sobre o Sr. Jodao
Barizon Sobrinho, que autorizou o ato (peca 2, p. 27), e ndo sobre os Srs. Luis Antdonio Paulino
e Walter Barelli. Para tanto, seria necessario ouvir o responsavel, em audiéncia, para apresentar
razdes de justificativas, sob pena de aplicagdo de multa. Ocorre que o Sr. Jodo Barizon Sobrinho
faleceu no dia 6/10/2005, conforme certiddo de obito (pega 40), ¢, dado o carater personalissimo
da reprimenda, a mesma ndo pode ser aplicada a seus sucessores.

(..)

90. Assim, somos de parecer que a responsabilidade dos Srs. Walter Barelli, titular da SERT/SP
a época dos fatos, e Luis Antonio Paulino, Coordenador Adjunto do SINE/SP a época dos fatos,
estd mais relacionada as demais ocorréncias apontadas pela CTCE que, a luz da jurisprudéncia
desta Corte de Contas, referida na analise das alegagdes de defesa do Sindicato, tem ensejado
apenas ressalvas nas contas. Ante o exposto, propde-se o acolhimento parcial das alegagdes de
defesa dos responsaveis, julgando-se regulares com ressalva as suas contas.’

19.10. O posicionamento da Unidade Técnica expresso acima estd mais condizente com o atual
encaminhamento dado as tomadas de contas especiais envolvendo o PEQ/SP-99. Assim, deve-
se dar provimento aos recursos de Walter Barelli e Luis Antoénio Paulino, julgando-se suas
contas regulares com ressalva.

9.5. Dessa forma, considerando que se aplicam essas mesmas consideracdes supra ao
presente caso concreto propde-se, no mérito, o provimento dos recursos interpostos pelos
recorrentes de forma a que suas contas sejam julgadas regulares com ressalva.

10. Incidéncia de precedente deste Tribunal ao presente caso concreto

10.1. Por fim, os recorrentes alegam que hd identidade de pressupostos faticos para que seja
aplicado ao presente caso concreto o mesmo julgamento ocorrido no ambito do Acordao
2.851/2003-TCU-Primeira Camara (pecas 64 e 65, p. 3-9).

Analise:
10.2. Nao assiste razo aos recorrentes.
10.3. Quanto a conduta dos recorrentes, o que se constatou nestes autos foi a pratica de atos

omissivos em relagdo a fiscalizagdo, a0 acompanhamento e a supervisdo na aplicagdo dos recursos
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atinente ao Convénio 159/1999. Essas hipoteses sdo completamente diversas aquelas que foram
levadas em consideragdo no Ambito do acérdao paradigma invocado por eles.

10.4. Com efeito, conforme consta no voto condutor do Acordao 2.851/2003-TCU-Primeira,
foi reconhecido, em sintese, que um dos pontos criticos do PEQ/SP ¢ a fiscalizagdo e que deve ser
dado prioridade ao aperfeicoamento sobre a supervisdo do mesmo Plano Nacional de Qualificacado,
nos seguintes termos:
18. A Secex/SP registra também que nenhuma prestacdo de contas de execugdo do PEQ/SP foi
rejeitada e que “as irregularidades porventura encontradas sdo saneadas o ambito da propria
Sert/SP.” A equipe de auditoria aponta que, ndo obstante a Sert/SP venha sendo mais exigente
com a composi¢do da prestacdo de contas, um dos problemas da Secretaria é a falta de estrutura

para analisar de forma cuidadosa as prestagdes de contas, reforcando a impressao de que um dos
pontos criticos do PEQ/SP ¢ a fiscalizacdo do programa.

19. Entendo, por isso, que a 5* Secex, ao consolidar os trabalhos de auditoria do Planfor, deve
dar atencdo especial as possiveis medidas que podem ser adotadas pelos Estados e pelo MTE no
sentido de aperfeigoar a supervisdo e fiscalizacdo do Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ,
que esta substituindo o Planfor.

20. Por fim, a unidade técnica, considerando que ndo foi verificada nenhuma irregularidade
grave e que as inconsisténcias apuradas poderdo ser mais adequadamente avaliadas na
consolidacdo das demais fiscalizagdes do Planfor realizadas pelas Secex estaduais, a ser
efetuada pela 5* Secex, conforme determinou a Decisdo 354/2001 - Plenario, deixa de sugerir
qualquer medida saneadora, limitando-se a propor o arquivamento dos autos.

10.5. Alids, o encaminhamento de mérito daquele julgado foi no sentido de que fosse dado
continuidade a fiscaliza¢dao dos recursos do Planfor, por parte da 5* Secretaria de Controle Externo
deste Tribunal, nos termos do subitem 9.1 do mencionado acorddo (“encaminhar copia do presente
acordao, bem como do Relatorio e Proposta de Deliberacdo que o fundamentam, a 5* Secex, com
vista a subsidiar o trabalho de consolidacao das fiscalizacdoes no Planfor, determinado no item 8.5
da Decisdao 354/2001 - Plenario”), com posterior arquivamento.

10.6. Assim, ndo se verifica a alegada identidade de suportes faticos que autorizem o
aproveitamento das conclusdes daquele julgado ao presente caso concreto.

CONCLUSAO
11. Das analises anteriores, conclui-se que:
a) as multas aplicadas aos recorrentes restam prescritas;
b) inexiste cerceamento de defesa se a citagdo, na fase externa da TCE, foi valida;

¢) ndo houve comprovagdo por parte dos recorrentes de quaisquer fatos aptos a afastar
os fundamentos para o julgamento irregular de suas contas e a respectiva aplicacdo de multa;

d) ndo compete a este Tribunal promover diligéncias de interesse dos responsaveis;

e) conforme outros precedentes ja julgados, a conduta dos recorrentes enseja o
julgamento regular com ressalvas de suas contas; e

f) inaplicavel o precedente invocado pelos recorrentes.

11.1. Com base nessas conclusdes e considerando as analises lancadas nos itens 5.6 ¢ 9 deste
Exame, propde-se que os recursos interpostos pelos recorrentes sejam providos, de forma a que suas
contas sejam julgadas regulares com ressalva com as respectivas quitagdes.

OUTRAS INFORMACOES - EVENTUAL ERRO MATERIAL
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12. Na eventualidade de que o recurso dos recorrentes ndo seja provido, hd que ser
corrigido erro material constante no subitem 9.3. do ac6rdao recorrido, onde se I€: “19, caput”, leia-
se “19, Paragrafo Uinico”, haja vista que nao foi imputado débito aos recorrentes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
13. Ante o exposto, propde-se, com base nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer dos recursos interpostos por Walter Barelli e Luis Antdnio Paulino, para, no
mérito, dar-lhes provimento, julgando-se suas contas regulares com ressalva e dando-se-lhes
quitacdo; (itens 5.6 € 9)

a.1) caso assim ndo se entenda, promover a correcdo de erro material na redagdao do
subitem 9.3 do acdorddo recorrido: onde se & “19, caput”, leia-se “19, Pardgrafo tnico”; e

b) dar ci€éncia aos recorrentes, a Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo, ao
Ministério do Trabalho, a Secretaria Estadual do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de
Sao Paulo, ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e aos demais interessados do acérddo que
vier a ser proferido.

TCU/Secretaria de Recursos/1?* Diretoria,
Em 3/3/2015.
Ricardo Luiz Rocha Cubas

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 3149-6

(Assinado Eletronicamente)
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