TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas

TC 002.975/2015-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Inhap/AL

Responsavel: Renato Alves Costa (CPF:
045.209.984-68).

Advogado ou Procurador: ndo ha;
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: citagao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor do Sr. Renato Alves Costa, ex-prefeito de
Inhapi/AL (mandato de 1/1/2005 a 31/12/2008), em razdo da impugnagao total das despesas referentes
aos valores repassados a conta do Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), no exercicio de
2005.

2. O Programa teve por objeto a “transferéncia, em carater suplementar, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, de recursos financeiros destinados a custear a oferta de transporte
escolar aos alunos da educagdo basica, residentes em area rural, com o objetivo de garantir o acesso a
educacao”, em conformidade com a Resolucdo CD/FNDE 5, de 22/4/2005.

HISTORICO
3. Para a execucdo do Pnate, o FNDE repassou ao Municipio de Inhapi/AL, em 2005, a
quantia total de R$ 67.600,00, assim distribuida (pega 1, p.5 € 21):
Ordem bancaria Valor (R$) Data
200508700067 7.511,11 | 29/4/2005
200508700068 7.511,11 | 29/4/2005
200508701167 7.511,11 | 10/8/2005
200508701027 7.511,11 | 10/8/2005
200508701208 7.511,1T | 10/8/2005
200508701562 7.511,11 | 27/8/2005
200508702096 7.511,11 | 29/9/2005
20050B702368 7.511,11 | 28/10/2005
20050B702648 7.511,12 | 29/11/2005
4. Consoante registrado na Informacao 84/2014 (peca 1, p. 5-11), a Prefeitura apresentou, na

gestdo de Renato Alves Costa, a prestagdo de contas dos recursos do Pnate, exercicio de 2005 (peca 1,
p. 37-79). Na analise da documentagdo enviada, a Coordenagdo Geral de Contabilidade e
Acompanhamento de Prestacdes de Contas (CGCAPC) constatou a seguinte irregularidade:

Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados

- impugnados recursos por terem sido aplicados em desacordo com a legislagdo pertinente, cujo
montante (principal + correc@o) a ser devolvido acha-se evidenciado no demonstrativo de débito
anexo.

5. O ex-prefeito Renato Alves, foi notificado pelo FNDE (pega 1, p. 81), e apresentou a
seguinte defesa (pega 1, p. 83):

Mister, informamos que todo recurso foi aplicado na Contratagdo de Servigos de Terceiros como
preconiza a Resoluigdo CD/FNDE 5 de 22/4/2005, art. 6°, ndo entendemos como aplicamos o
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recurso indevidamente, como também o valor de R$ 7.600,00 (sete mil e seiscentos reais). Em
tempo, solicito da coordenadoria que tomasse mais explicito a notificacdo em tela.

Juntas a coordenadoria e esta administragdo querem trabalhar com transparéncia e justica,
aplicando os principios da legalidade e moralidade. Somos uma administracdo que preza pelo
erario publico aplicando sempre nos seus objetivos, desta forma esperamos por maiores
esclarecimentos.

6. Analisada a defesa apresentada, a CGCAPC manteve a constatacdo da irregularidade e
comunicou o fato ao ex-prefeito (peca 1, p. 85-90).

7. Em 23/10/2009, o prefeito sucessor, Oberdan Tenorio, solicitou urgéncia na conclusdo do
processo contra o ex-prefeito, pois o Municipio estava sem receber recursos do Pnate em 2009 (peca 1,
p- 93).

8. Consta, também, nos autos, que o prefeito sucessor interpds Representacao junto ao
Ministério Publico contra o Senhor Renato Alves Costa (pega 1, p. 90-125). A andlise da Procuradoria
Federal (Despacho 1185 - DIJAP/PFFNDE/PGF/ AGU) opinou pela regularidade do instrumento, nos
termos do Manual de Assisténcia Financeira do FNDE e resolugdes especificas dos Programas, para
fins de suspensdo da inadimpléncia da Entidade em relagdo as transferéncias (peca 1, p. 97).

9. Foi emitida, entdo, a Informagdao 155/2010, de 11/3/2010, a qual responsabilizou o ex-
prefeito, Renato Alves Costa, em razio de:

EXERCICIO DE 2005
Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados

a) Efetuou pagamentos a varios fornecedores/prestadores de servicos com o mesmo cheque,
contrariando assim, a legislacdo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, fazendo-se necessaria a apresentacdo de documentos comprobatdrios dos pagamentos aos
favorecidos apresentados no Demonstrativo.

Valor impugnado: R$ 67.570,00
EXERCICIO DE 2006
Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados

a) Efetuou pagamentos a varios fornecedores/prestadores de servicos com o mesmo cheque,
contrariando assim, a legislacdo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, fazendo -se necessaria a apresentagdo de documentos comprobatoérios dos pagamentos aos
favorecidos apresentados no Demonstrativo.

Valor impugnado: R$ 67.570,00

10. O ex-prefeito, Renato Costa, foi novamente notificado pelo FNDE (pega 1, p. 133-144),
mas o aviso de recebimento teria retornado dos Correios com a informagao de “ausente” (peca 1, p.
175-177). Por essa razio, o FNDE o notificou por meio de publicagio no Didrio Oficial da Unido

(DOU) (peca 1, p. 145).

11. Instaurada a tomada de contas especial (TCE), o ex-prefeito foi novamente notificado por
publicagdo no DOU, em 12/4/2011 (peca 1, p. 179).
12. O Tomador de Contas emitiu o Relatorio de Tomada de Contas Especial 59/2014 e

apontou como irregularidade motivadora da TCE o mesmo fato elencado no item 9 acima (pega 1, p.
203-213).

13. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio e o Certificado de Auditoria
2003/2014, que concluiu pela irregularidade das contas (peca 2, p. 229-233).

14. O Ministro de Estado da Educacdo atestou ter tomado conhecimento deste processo (peca
2, p. 235).
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EXAME TECNICO

15. Merece destaque, de inicio, a morosidade do FNDE para a instauragdo da tomada de contas
especial. A prestagdo de contas com irregularidade flagrante foi apresentada em abril/2006, mas o
FNDE apenas foi instaurar a TCE em 2013, sete anos depois. Registre-se que a aparente
desorganizacao administrativa do FNDE causa obstaculos a atuacdo dos demais entes de controle ¢ a
Unido, para se obter a reparagdo aos cofres publicos. Neste caso, por exemplo, prescreveu o prazo para
ajuizamento de a¢do de improbidade administrativa (pega 1, p. 217).

16. Consoante se observa na prestagdo de contas apresentada pela Prefeitura de Inhapi/AL,
referente aos repasses no ambito do Pnate, exercicio de 2005, foi adotada a sistematica de emitir um
unico cheque para o suposto pagamento de todos os prestadores de servigos (pega 1, p. 39-45). Esse
procedimento ¢ irregular. A Resolu¢do CD/FNDE 5, de 22/4/2005, em seu art. 4°, assim dispde sobre a
movimentagdo dos recursos do Programa:

Art. 4°. A transferéncia de recursos financeiros, condicionada a efetiva arrecadagdo, sera feita
automaticamente, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere
e sua operacionalizagdo processar-se-a da seguinte forma:

(...)

IT — Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo serdo creditados e mantidos, até sua
destinagdo final, em conta corrente especifica, a ser aberta pelo FNDE, e sua utilizacdo estara
restrita ao pagamento de despesas admitidas pelo Programa, definidas no art. 6° desta Resolugao,
mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancéria.

17. A disposi¢ao normativa do FNDE sobre a movimentagao dos recursos estd alinhada com o
disposto nas normas abaixo:

Decreto 93.872, de 23/12/1986, art. 44.

Art. 44. O pagamento de despesa sera feito mediante saque contra o agente financeiro, para crédito
em conta bancaria do credor, no banco por ele indicado, podendo o agente financeiro fazer o
pagamento em espécie, quando autorizado.

Decreto Le1200, de 14/12/1967, art. 74, § 2°.

Art. 74. Na realizacdo da receita e da despesa publica sera utilizada a via bancaria, de acordo com
as normas estabelecidas em regulamento.

(...)

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem a execucdo or¢camentaria (lei n°
4320, de 17 de mar¢o de 1964), far-se-4 mediante ordem bancaria ou cheque nominativo,
contabilizado pelo 6rgao competente e obrigatoriamente assinado pelo ordenador da despesa e pelo
encarregado do setor financeiro.

18. Diante do saque irregular dos recursos, o FNDE notificou o ex-prefeito para que
apresentasse a documentagdo comprobatdria dos saques e dos pagamentos, o que permitiria verificar se
existiam elementos que permitissem reconhecer as despesas como validas.

19. Contudo, notificado pelo FNDE, o ex-prefeito Renato Costa ndo se apresentou para
esclarecer os fatos (itens 5, 6 € 10 acima).

20. Em relagdo a responsabilidade pela irregularidade cometida, o prefeito sucessor, Oberdan
Tenodrio, cujo mandato iniciou em 2008 comprovou ter ingressado com representagdo criminal no
Ministério Publico. Assim, mesmo ndo tendo o prefeito sucessor iniciado o procedimento de abertura
de tomada de contas especial, ao ingressar com representagao criminal no Ministério Publico, adotou
as medidas legais com o objetivo de afastar a sua responsabilidade. Este Tribunal tem manifestado o
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entendimento de que a ado¢do de medidas legais por parte do novo gestor municipal pode afastar a sua
responsabilidade (Acordaos 290/2014, 3206/2014, 4051/2014, da 1* Camara; 1.040/2014, 1.142/2014 ¢
4.523/2014, da 2* Camara, ¢ 3.208/2014-TCU-Plenario, dentre outros).

21. Caracterizada as graves irregularidades, deve o ex-prefeito responder pelo dano ao erario.
Por isso deve ser proposta a citacdo do responsavel nos seguintes termos:

a) Responsavel: Renato Alves Costa (CPF: 045.209.984-68), ex-prefeito, em cujo
mandato, de 2005 a 2008, foram praticados os atos ilicitos, comissivos € omissivos.

a.1) Conduta: O ex-prefeito teria assinado os cheques wrregulares e deixou de apresentar a
documentacdo comprobatoria das despesas realizadas com os recursos sacados.

a.2) Nexo de causalidade: Os cheques emitidos pelos ordenadores, sem os respectivos
documentos que comprovem a boa e regular aplicagdo dos recursos, geram evidéncias de desvio de
recursos publicos.

a.3) Culpabilidade: Nao ha como presumir a boa-f€, em especial porque se trataram de
saques ao longo dos exercicios de 2005 e 2006, efetuadas de forma wrregular e sem as respectivas
documenta¢des comprobatodrias. Era razodvel afirmar que o ex-prefeito tinha consciéncia das ilicitudes
— de que ndo poderia emitir um cheque para supostamente efetuar diversos pagamentos (i) e que
deveria manter a documentacdo comprobatdria nos arquivos (ii) - e exigir que tivesse adotado outra
conduta.

b) Atos impugnados :

b.1) ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados pelo
FNDE ao Municipio de Inhapi/AL, no ambito do Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), no
exercicio de 2005, em decorréncia de:

b.1.1) utilizacdo de um cheque para o pagamento de diversos prestadores de servigos, nao
se utilizando da regra legal de se efetuar o pagamento mediante cheque nominativo para cada prestador
de servicos, infringindo o disposto no art. 4°, inciso II, da Resolu¢do CD/FNDE 5/2005 e o disposto no
art. 44 do Decreto 93.872/1986 e no art. 74, § 2°, do Decreto-Lei 200/1967, o que impediu o
estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos sacados e as despesas supostamente
realizadas; e,

b.1.2) ndo apresentagdo da documentagdo comprobatdria das despesas efetuadas, o que
contraria o previsto no art. 14 da Resolugdo CD/FNDE 5/2005, e agrava a presungdo de que nao houve
a correta aplicagao dos recursos publicos.

c) débitos: nos termos da tabela indicada no item 3 retro.

CONCLUSAO

22. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual do Sr. Renato Alves Costa e apurar o débito a ele atribuido. Propde-se, por
conseguinte, que se promova a citacao do responsavel (item 15 a 21).

23. Cabe informar ao Sr. Renato Alves Costa que a demonstragdo da correta aplicacdo dos
recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagao de documentacao probatdria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, copias dos cheques,
extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida, se for o caso) e
da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacao, bem
como documentos que comprovem a execugdo do objeto do repasse.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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24, Diante do exposto, submete-se 0 processo a consideracdo superior, propondo que seja
autorizada, com fundamento na delega¢do de competéncia conferida pela Portaria MIN-VR n. 1, de
8/1/2015:

24.1. Realizar a citacdo do Sr. Renato Alves Costa (CPF: 045.209.984-68), ex-prefeito de
Inhapi/AL, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacoes de defesa e/ou
recolha aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em
decorréncia de:

a) ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados pelo
FNDE ao Municipio de Inhap?/AL, no ambito do Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), no
exercicio de 2005, em decorréncia de:

a.1) utilizagdo de um cheque para o pagamento de diversos prestadores de servigos, ndo se
utilizando da regra legal de se efetuar o pagamento mediante cheque nominativo para cada prestador
de servicos, infringindo o disposto no art. 4°, inciso II, da Resolucdo CD/FNDE 5/2005 ¢ o disposto no
art. 44 do Decreto 93.872/1986 e¢ no art. 74, § 2° do Decreto-Lei 200/1967, o que impediu o
estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos sacados e as despesas supostamente
realizadas; e,

a.2) ndo apresentacao da documentagdo comprobatdria das despesas efetuadas, o que
contraria o previsto no art. 14 da Resolugdo CD/FNDE 5/2005, e agrava a presungao de que ndo houve
a correta aplicagdo dos recursos publicos.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA

7.511,11 29/4/2005
7.511,11 297472005
7.511,11 10/8/2005
7511,11 10/8/2005
7.511,11 10/8/2005
731111 277872005
7.511,11 29/9/2005
7511,11 2871072005
7.511,12 29/11/2005

Valor atualizado até 25/9/2014: R$

b) informar ao responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c¢) Informar, ainda, ao ex-prefeito, que a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentacao probatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancéarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, copias dos
cheques, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como
documentos que comprovem a execucao do objeto do convénio.

SECEX-AL, em 16 de margo de 2015.

(Assinado eletronicamente)
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JOAO WALRAVEN JUNIOR
AUFC matricula 3514-9 - Diretor
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