TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo em Alagoas

TC 032.540/2011-6
Tipo: Representacdo
Unidade: Prefeitura Municipal Traipu/AL

Representante: ~ Controladoria-Geral  da
Unido.

Representados: Marcos Antonio dos Santos
(CPF: 240.532.524-15), Robson Nascimento
de Farias (CPF: 021.254.504-37), Valter dos
Santos Canuto (CPF: 530.284.224-68) e
Daniel Wagner Vieira de Lima (CPF:
046.883.344-78).

Advogado constituido nos autos: Nao ha.
Pedido de sustentacio oral: ndo ha.
Proposta: de mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Representagdo dirigida a este Tribunal pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), relativa a Prefeitura Municipal de Traipu /AL, dando conta do Relatorio de Demandas
Especiais 00202.000956/2010-15, de 26/7/2011, resultante da fiscalizacdo realizada no periodo de
7/10/2010 a 30/6/2011 (pega 1).

HISTORICO

2. Segundo o referido Relatorio, encontrava-se em andamento o Inquérito Civil PUblico
3/2009/GJG/PRM, autuado em 1/10/2009 pelo Ministério Publico Federal (Procuradoria da
Reptblica em Arapiraca), bem como o Inquérito Policial 79/2011-4, autuado em 22/2/2011 pela
Superintendéncia Regional da Policia Federal em Alagoas (SR/DPF/AL).

3. Além disso, juntado aos autos encontra-se o Inquérito Civil Publico
1.11.001.000116/2009-46, datado de 3/10/2011, oriundo da Procuradoria da Republica em
Arapiraca/AL. Referido inquérito trata de supostas irregularidades na aplicagdo dos recursos
transferidos pela Unido, a0 Municipio de Traipw/AL, através dos programas federais do Ministério
da Educagdo - Pnate, Pnae, PDDE e do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) — todos destinados a educagao
(peca 2).

4. Cumpre registrar o repasse ao Municipio de Traipu/AL, no periodo de 1/1/2007 a
30/12/2010, para a formagao do Fundeb a importancia total de R$ 41.634.432,53 (recursos federais,
estaduais e municipais) e para as acdes do Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate)
R$ 730.476,93 (de verbas federais).

5. Na instrucao técnica inaugural a peca 6, elencaram-se todas as constatagdes indicadas
no relatéorio da CGU. Expds-se a nova normatizacdo desta Corte acerca do tratamento a ser

conferido as denuncias e representacdes que abordem irregularidades envolvendo a gestdo do
Fundeb.

5.1. Na mesma instrucdo, concluiu-se pela proposta de realizagdo das seguintes diligéncias,
ambas autorizadas pelo titular da Unidade (pegas 7 € 8):

a) a Controladoria-geral da Unido em Alagoas para solicitar o envio a este Tribunal, no
prazo de quinze dias, de copia de todos os papéis de trabalhos que comprovam as constatagdes
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indicadas no Relatério de Demandas Especiais 00202.000956/2010-15, de 26/07/2011, que trata de
fiscalizagdo no Municipio de TraipwW/AL; e

b) ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE/AL), encaminhando-lhe copia da
Peca 1, para solicitar os bons préstimos no sentido de encaminhar a este Tribunal copia da prestacao
de contas do Municipio de Traipu/AL, da parte relativa a gestdo do Fundeb, referente aos exercicios
de 2007 a 2010, bem como que seja informada a situagdo da apreciagdo dessas contas por aquela
Egrégia Corte e enviada copia das deliberagdes proferidas, se for o caso.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Transcreve-se, a seguir, o exame de admissibilidade ja lancado na instrugdo preambular
neste processo (peca 6):

7. Importante informar que o Municipio de Traipu /AL recebeu recursos para o Pnate e paraa
complementacdo da Unido na constituigdo do Fundeb durante os exercicios de 2007 a 2010,
conforme extrato constante da pega 2, pagina 8.

8. A CGU tem legitimidade para representar ao TCU nos termos do art. 237, inciso III, do
Regimento Interno/TCU. Aplicam-se as representagdes os dispositivos constantes do caput e do
paragrafo unico do art. 235 do mesmo normativo, que fixam outros requisitos, € assim se
apresentam verbis:

Art. 235. A denliincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e
objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e enderego, e estar
acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

Pardgrafo tinico. O relator ou o Tribunal ndo conhecera de dentincia que ndo observe os
requisitos e formalidades prescritos no caput, devendo o respectivo processo ser arquivado apos
comunicacdo ao denunciante.

9. Considera-se que a comunicagao atende aos requisitos de admissibilidade. Embora se refira,
em parte, a matéria sujeita a competéncia deste Tribunal (recursos do Fundeb com
complementacdo da Unido e Pnate), envolve agente publico sujeito a jurisdigdo desta Corte
(gestor municipal que gere recursos federais repassados pelo Pnate e para compor o Fundeb) e
estd acompanhada de indicios das irregularidades denunciadas (considerando o relatorio da
CGU e o Inquérito Civil Publico 1.11.001.0001 16/2009-46 do Ministério Publico Federal).

EXAME TECNICO

7. Promovida a diligéncia ao TCE/AL, devidamente entregue ao proprio Presidente (pegas
10 e 11), ndo houve atendimento. Reiterada a comunicagdo a Insigne Corte de Contas (pecas 13 a
15), a Sra. Patricia Christina Caldas Torres, respondendo pela Diretoria de Gabinete, informou, de
ordem, que as prestagdes de contas referentes aos exercicios de 2007 a 2010 encontravam-se em
tramitacdo, e que por isso o assunto foi encaminhado aos gabinetes dos relatores, conselheiros
Maria Cleide Costa Beserra (bi€nio 2007/2008) e Sérgio Ricardo Maciel (bi€énio 2009/2010), com
vistas a libera¢do dos documentos solicitados (peca 16).

7.1. Em 10/10/2012, o TCE/AL remeteu a documentacao disponibilizada pelo Conselheiro
Substituto Sérgio Ricardo Maciel (pecas 106 a 110). Nao houve resposta por parte da Conselheira
Maria Cleide Beserra.

8. Ja a Controladoria da Unido em Alagoas remeteu a documentagdo solicitada (pecas 17 a
105). Passa-se, a seguir, ao exame das constatagdes lancadas pela CGU em conjunto e em confronto
com os papéis de trabalho enviados, bem como com as informagdes prestadas pelo TCE/AL.

I. Constatacdes envolvendo o Fundeb e o Pnate
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9. Em razdo das peculiaridades da atuacdo desta Corte na fiscalizagdo dos recursos do
Fundeb, necessario transcrever da instrucdo pretérita a sintese dos normativos internos que regem a
matéria e que irdo balizar o presente exame:

10.Importante considerar, de inicio, como se da a atuagdo desta Corte no exame da gestdo dos
recursos repassados pela Unido a titulo de complementagdo para constituicdo do Fundeb
municipal.

11.0 escopo da atuagdo desta Corte na fiscalizagdo do Fundeb segue a forma estabelecida na
Instrugdo Normativa TCU 60, de 4/11/2009. O art. 10 dessa norma prevé que essa atuagdo deve
estar relacionada a ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
Caso ndo se verifique essa situagdo, sera remetida copia ao Tribunal de Contas Estadual ou
Municipal para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

12.J4 aPortaria Segecex 30, de 9/12/2010, que estabelece as diretrizes para orientar os trabalhos
de fiscalizagdo do Fundeb pelas unidades desta Corte, prevé em seu art. 3° inciso IV, que no
processo em que ndo se verifique desvio ou desfalque de recursos, deve ser proposta a
comunicacdo da irregularidade ao Tribunal responsavel pela andlise e julgamento das contas do
estado ou municipio, para providéncias cabiveis, e o encerramento do processo.

13.Essa orientagdo decorreu da deliberagdao constante do Acordao 1.765/2010-TCU-Plenario.
No voto condutor desse Acordiao ficou demonstrada a preocupagdo do Relator, Ministro-
Substituto, Weder de Oliveira, de que este Tribunal venha a ser demandado, via representagoes
e denuncias, para apreciar a regularidade de “incomensurdvel numero de atos e contratos por
todo o Pais™, o que pode comprometer a capacidade operacional das unidades técnicas.

14.No mesmo voto ficou assente que as representacdes e dentncias envolvendo o Fundeb
devem servir de subsidio para o planejamento de agdes de controle, sempre levando em conta a
atuagdo preliminar dos elos locais da cadeia de controle, a relevincia das irregularidades, a
materialidade dos recursos envolvidos e o custo de oportunidade de uma atuacio onerosa desta
Corte.

15.No tocante a materialidade dos recursos envolvidos, além das questdes tratadas na denuncia
inicial, foram identificadas constatagdes com potencial dano ao Erario, referentes aos programas
Fundeb e Pnate, nos montantes de R$ 7.888.507,46 ¢ R$ 311.230,04, respectivamente.

16.No que se refere a relevincia das irregularidades e o custo de oportunidade de uma atuagdo
do TCU, ressalta-se que o caso foi muito divulgado na midia local, tornando-se uma questao
importante para a sociedade alagoana, com fuga do ex-Prefeito no momento de sua prisao.

I.1. Falhas sem dano ao Erario relacionadas ao Fundeb

a) Item 2.1.1.1 (007) Falhas na constituicdo/composicdo do conselho de
acompanhamento social (peca 1, p. 5-6);

b) Item 2.1.1.2 (037) Irregularidade no pagamento de adicional de férias (peca 1, p. 6-

7);

c) Item 2.1.1.3 (041) Indicios da existéncia de pessoas trabalhando com remuneragdo
bem abaixo do salario minimo e sem registro oficial (peca 1. p. 7-8);

d) Item 3.1.1.19 (021) Transporte ¢ armazenamento irregular de combustiveis (peca 1,
p. 93-94);

e) Item 3.1.1.35 (038) Acumulacido ilicita de mais de dois cargos publicos (peca 1, p.
166-167);

f) Item 3.1.1.36  (039) Acumulacdo de cargos publicos com indicios de
incompatibilidade e descumprimento da carga hordria total (peca 1, p. 167-171);
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g) Item 3.1.1.37 (040) PCC (Plano de Cargos e Carreira) de educadores do municipio
descumpre piso salarial profissional nacional (peca 1, p. 171);

h) Item 3.1.1.40 (044) Indicio de que pessoas ndo autorizadas movimentavam a conta
corrente do Fundeb (peca 1, p. 174-179);

i) Item 3.1.1.41 (045) Agéncia do Banco do Brasil em Traipu permitiu a movimentacao
de recursos do Fundeb por servidor sem competéncia legal (pecga 1, p. 179-180);

j) Item 3.1.1.42 (048) Realizagdo de pesquisa de precos e disputa licitatéria com as
mesmas empresas - Convite 04/2009 (peca 1, p. 180-181);

k) Item 3.1.1.43 (049) Realizacao de pesquisa de precos e disputa licitatdria com as
mesmas empresas - Convite 20/2009 (peca 1, p. 181-182);

1) Item 3.1.1.44 (050) Fracionamento de despesa com ndo utilizacdo de modalidade
adequada de licitagdo (peca 1, p. 182-186); e,

m) [tem 3.1.1.45 (051) Impropriedades em processos licitatorios (peca 1, p.186-190).
I.1.1. Analise

(1))

10. Em conformidade com a posi¢do normativa desta Corte, as ocorréncias das letras “a” a
[{P=2] (1352 13 2

g’ e “j”a “m” acima ndo demandam a interven¢do desta Corte, sendo suficiente a atuagdo do elo
de controle externo local, no caso, o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE/AL).

10.1. No caso das letras “h” e “i”, os indicios apresentados pela CGU ndo sugerem nenhuma
medida que possa ser adotada por este Tribunal Os fatos, que ndo apontam para dano ao erario
direto, se inserem mais na competéncia de outros 6rgdos, como a Policia Federal, o Ministério
Publico Federal e o Banco do Brasil, sem contar do TCE/AL, que tem acesso aos documentos da
gestao de todos os recursos financeiros da Prefeitura.

10.2. Deixa-se de propor o envio das evidéncias ao Banco do Brasil, por considerar que ja
foram remetidas pela CGU. Isso porque, conforme determina o item 9 das Disposi¢des Gerais do
Sistema de Controle Interno da Instru¢do Normativa n. 1, de 6/4/2001, da Secretaria Federal de
Controle Interno do Ministério da Fazenda, a CGU tem que enviar copia as entidades e Orgdos
gestores dos Programas fiscalizados e responsaveis pela adogao das medidas junto aos executores

1.2. Falhas com dano ao Erario envolvendo o Fundeb

1. CONSTATACAO: Item 3.1.1.1 (002) - Fraude com a contratacio simulada de
servico de locacio de veiculos de passeio supostamente colocados a disposicio das escolas da

rede de ensino municipal para atender as mesmas e ao corpo discente. Dano ao Erario:
RS 220.156,35 (pe¢a 1, p. 9-30).

11.1. Os técnicos da CGU verificaram haver significativo nimero de contratos de veiculos
para a area de educagdo. Entre 2007 e 2010 foram 261 contratos, sendo que 115 tinham como
objeto: “veiculo a disposi¢do da escola”, e os demais, “transporte de alunos”.

11.2. Por exercicio financeiro, os contratos ficaram assim distribuidos (pega 1, p. 9):
Exercicio Objeto Quantidade de contratos
2007 Veiculo a disposi¢ao da escola 19
2007 Transporte de alunos 20
2008 Veiculo a disposi¢cao da escola 28
2008 Transporte de alunos 39
2009 Veiculo a disposicao da escola 34
2009 Transporte de alunos 54
2010 Veiculo a disposigao da escola 34
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2010 Transporte de alunos 33
TOTAL 261
11.3. Acerca dos contratos que tinham por objeto “veiculo a disposicdo da escola” foi

constatado que além de ter objeto genérico/vago, suas vigéncias estendiam-se de 4/1 a 31/12 de
cada ano, abrangendo inclusive os periodos de férias escolares: janeiro, julho e dezembro.

11.4. A equipe da CGU entrevistou quatro professores de Traipu e questionou-lhes se
realmente havia veiculos a disposi¢do das escolas, “mas todos os professores ficaram ‘surpresos’,
alegando que desconheciam tal fato”.

11.5. Alm disso, foi extraida uma amostra aleatéoria de nove escolas municipais para se
verificar a execucdo dos contratos, mediante vistoria no local e entrevistas com os respectivos
diretores, e a existéncia ou ndo dos veiculos a disposi¢do das escolas. Nas escolas constantes da
amostra havia 35 contratos cujo objeto era “veiculo a disposi¢ao da escola”, firmados desde 2007, e
a maioria dos diretores ingressaram nas escolas antes de 2007.

11.6. De acordo com as declaragdes emitidas pelos diretores das escolas visitadas pela CGU,
foi constatado que em cem por cento dos contratos houve o pagamento por servigos nao executados,
emrelacdo aos contratos com objeto “veiculo a disposicao da escola”.

11.7. Outro ponto a destacar desse vasto conjunto de contratos de locacao ¢ que todos foram
firmados com fundamento em dispensa de licitagao baseada no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993.

Analise
11.8. Apresenta-se, a seguir, as escolas visitadas pela CGU e nas quais foram apuradas a nao
execucdo dos servigos de locacdo dos veiculos, com a identificacdo dos responsaveis e respectiva

quantificacdo do débito, destacando que se utilizou como data o ultimo dia do més do pagamento,
indicado pela CGU, como medida mais favoravel aos responsaveis:

a) Escola Municipal do Ensino Fundamental Dom Hermeto — veiculo Fiat, modelo
Uno/CS, Placa MUA 5129, supostamente locado de Maria do O Gomes dos Santos (CPF:
959.049.484-68), que locaria também para a Escola Municipal Presidente Costa e Silva (pega 1,
p.10-11). O veiculo ndo ficou a disposi¢do da escola entre 2007 e 2010, nem para transporte de
discentes, conforme afirmou a diretora. A declaragdo da diretora, Maria dos Santos de Farias, ¢

Liberata Gomes da Silva, constama pega 18, p. 7 ¢ 8. As copias dos contratos estdo a peca 18, p. 9-
17 e das despesas a peca 22, p. 22-43 ¢ 129-131.

a.1) Quantificacdo do dano ao erario:

DATA Valor (R$) DATA Valor (RS)
31/5/2007 51547 | 30/6/2007 515,47
31/7/2007 51547 | 31/8/2007 515,00
30/9/2007 515,47 | 31/10/2007 515,47
30/11/2007 515,47 | 31/12/2007 515,00
Total 4.123,29

a.1.1) Responsaveis: VALTER DOS SANTOS CANUTO (CPF: 530.284.224-68), ex-
prefeito, que assinou o contrato referente ao exercicio de 2007 (pega 18, p. 9-10), solidariamente
com ROBSON NASCIMENTO DE FARIAS (CPF: 021.254.504-37), ex-Secretario-Geral de
Governo e ordenador de despesas (2007), que autorizou os pagamentos irregulares € assinou os
cheques (peca 22, p. 22-43). Vide matriz de responsabilidade a pega 113.

a.1.2) Nao se acompanha a responsabilizagdo indicada pela CGU em relagdo ao
Sr. Daniel Wagner Vieira Lima, tesoureiro (CPF: 046.883.344-78) (peca 1, p. 29), em razdo de que
nessa fungdo, autorizava os pagamentos e assinava os cheques, mas como responsavel pelo controle
financeiro da prefeitura e, em regra, ndo se envolve na execugcdo dos objetos a que se referem os
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pagamentos. Os atestos, diferentemente do apontado pela CGU, era dado por um funcionario nao
identificado, pois tem s6 sua rubrica nos documentos com a informagdo “declaro que os servigos
foram prestados”. Os documentos das despesas impugnadas estdao a pega 22, p. 3-21.

a.1.3) emrazio da baixa materialidade e por economia processual, deixa-se de propor a
responsabilizagdo do prestador de servigos:

a.2) Quantificaciao do dano ao erario

DATA Valor (R$) DATA Valor (RS)
30/6/2009 500,00 | 31/3/2009 500,00
30/4/2009 500,00 | 31/5/2009 500,00
30/6/2009 500,00 | 31/7/2009 500,00
31/8/2009 500,00 | 30/9/2009 500,00
31/10/2009 500,00 | 30/11/2009 500,00
28/2/2010 500,00 | 31/3/2010 500,00
30/4/2010 500,00 | 31/5/2010 650,00
30/6/2010 650,00

a.2) Responsaveis: MARCOS ANTONIO DOS SANTOS, ex-prefeito (CPF:
240.532.524-15), que assinou os contratos e autorizou os pagamentos irregulares. Nao se
acompanha a indicacdo da responsabilidade para fins de reparagdo ao erario das ex-secretarias de
educacdo, Creusa dos Santos de Souza (CPF:208.611.924-00) (a partir de julho/2009) e Elza Maria
Soares Silva (CPF: 164.611.184-20), ex-secretaria de educagdo até junho de 2009. Mantém-se a
mesma posi¢do em relagdo ao Secretario de Finangas exposta no item a.l.2 acima, em especial
quando toda a apuragdo da Policia Federal e do Ministério Piblico Federal apontam para a
responsabilidade principal do Sr. Marcos Santos pelas fraudes ocorridas.

b) Escola Municipal Padre José Batista de Azevedo — eram prestados supostos
servicos de locagdo de veiculos, por prestadores diversos, entre janeiro de 2007 e dezembro de
2010. A diretora da escola em todo o periodo da suposta locacdo, professora Maria da Silva Melo,
afirmou expressamente que os veiculos nunca estiveram a disposi¢do da escola (peca 18, p. 18). Os
contratos constam a peca 18, p. 19-28. Os valores pagos, por prestador, referentes a servicos que
ndo foram prestados estdo na peca 1, p. 11-12 (pela CGU) e os documentos a peca 22, p. 132-188:

b.1) Quantificacdo do dano ao erario:

Locador (nome e CPF) Veiculo Data Valor (RS)
31/3/2007 721,00
31/5/2007 618,56
30/6/2007 721.65
31/7/2007 721,65
31/8/2007 360,50
30/9/2007 721,00
31/10/2007 721,00
30/11/2007 721,00
Valter Silva Silvestre (CPF: 295.784.004-97) 31/1/2008 721,00
(Contrato & pega 18, p. 19 a 22) Gol Placa KMC 3717\ =5 5008 721,00
31/3/2008 721,00
30/4/2008 721,00
31/5/2008 721,00
30/6/2008 721,00
31/7/2008 721,00
31/8/2008 721,00
30/9/2008 721,00
31/10/2008 700,00
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b.1.1) Responsaveis: VALTER DOS SANTOS CANUTO (CPF: 530.284.224-68), ex-
prefeito, que assinou os contratos referentes aos exercicios de 2007 e autorizou a contratacao,
indevidamente sem licitagdo, contrariando o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 (peca 18, p. 19-
22), solidariamente com ROBSON NASCIMENTO DE FARIAS (CPF: 021.254.504-37), ex-
Secretario-Geral de Governo e ordenador de despesas (2007 e 2008), que autorizou os pagamentos
irregulares. Vide matriz de responsabilidade a peca 113.

b.1.2) Nao se acompanha a responsabiliza¢do indicada pela CGU em relagdo ao
Sr. Daniel Wagner Vieira Lima, tesoureiro (CPF: 046.883.344-78) (peca 1, p. 29), em razdo de que
nessa funcdo, autorizava os pagamentos e assinava os cheques, mas como responsavel pelo controle
financeiro da prefeitura e, em regra, ndo se envolve na execucdo dos objetos a que se referem os
pagamentos. Os atestos, diferentemente do apontado pela CGU, eram dados por um funcionario niao
identificado, pois tem s6 sua rubrica nos documentos com a informagdo “declaro que os servigos
foram prestados”. Eventualmente, o Sr. Daniel Wagner assinou como ordenador de despesas.
Contudo, deixa-se de propor sua responsabilizacdo emrazao da baixa materialidade.

b.2) Quantificacdo do dano ao erario:

28/2/2009 | 2.150,00

Gilsena dos Santos (CPF: 024.642.694-25) 31/3/2009 | 2.150,00

30/4/2009 2.150,00
Obs:a CGU chama atengdo para a discrepancia 30/6/2000 3150.00
de valores pagos para veiculos de mesmo Gol placa MUW 8052 [3177/2009 > 150’00

modelo e marca aos locatarios (beneficiarios),
sem qualquer justificativa técnica ou legal, para 31/8/2009 2.150,00
supostamente prestar o servigo de locagdo 30/11/2009]  2.150,00
colocando seus veiculos a disposi¢do da escola 28/2/2010 | 2.150,00
30/4/2010 2.150,00

b.2.1) Responsaveis: MARCOS ANTONIO DOS SANTOS, ex-prefeito (CPF:
240.532.524-15), que autorizou a contratagdo sem licitacdo, assinou os contratos e autorizou os
pagamentos irregulares. Quanto aos demais envolvidos, vide item “a.2” acima;

c) Escola Municipal de Educacao Basica Sao Francisco, localizada no Sitio Patos,
zona rural de Traipu/AL — conforme contrato mantido pela Prefeitura, o veiculo modelo Gol
Special, placa MUW 6102, supostamente locado de Rafael Silva de Aratjo (CPF:534.109.124-87),
para ficar a disposicao da Secretaria de Educagao (peca 18, p. 30-33 e peca 19, p. 2-3). A diretora,
Joseneide Gongalves, confirmou por escrito que nao houve nenhum veiculo colocado a disposi¢ao
da escola (pega 18, p. 29). A Prefeitura efetuou os seguintes pagamentos entre fevereiro de 2009 e
junho de 2010, no valor total de R$ 16.000,00 (peca 1, p. 12-13). Para fins de definicdo das datas
dos pagamentos foi utilizado o ultimo dia de cada més. Contratos a pega 18, p. 30-33.
Documentacao dos pagamentos a pega 22, p. 270-368 e pecga 23, p. 1-11).

c.1) Quantificacao do dano ao erario:

Més/ano Valor (R$)| Més/ano Valor (RS)
31/1/2009 1.000,00 | 31/10/2009 1.000,00
28/2/2009 1.000,00 | 30/11/2009 1.000,00
30/4/2009 1.000,00 | 31/12/2009 1.000,00
31/5/2009 1.000,00 | 31/1/2010 1.000,00
30/6/2009 1.000,00 | 28/2/2010 1.000,00
31/7/2009 1.000,00 | 31/3/2010 1.000,00
31/8/2009 1.000,00 | 28/4/2010 1.000,00
30/9/2009 1.000,00 | 30/6/2010 1.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52648258.
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c.1.1) Responsaveis: MARCOS ANTONIO DOS SANTOS, ex-prefeito (CPF:
240.532.524-15), que autorizou a indevida contratagdo sem licitagdo, assinou os contratos e
autorizou os pagamentos irregulares (vide a.2 acima).

d) Escolas Municipais de Educacio Basica Sao José II ¢ Afranio Lages, nos sitios
Areias e Dois Riachos — a prefeitura teria locado dois veiculos do Sr. Miguel Arcanjo Filho (CPF:
350.890.084-34), para supostamente, ficarem a disposicao da escola. A diretora, Rosidnia dos
Santos Pinheiro, negou, por escrito, que os veiculos tenham prestado algum servigo a escola (pega
18, p. 34). Os contratos indicados figuram a peca 18, p. 35-42. Para fins de imputacdo do débito,
considerou-se o ultimo dia do més da alegada prestacdo do servico (peca 1, p. 13-14).
Documentacdo dos pagamentos a pega 23, p. 13-119:

d.1) Quantificacdo do dano ao erario:

Locador (nome e CPF) Veiculo Data | Valor (RS)
28/2/2009 1.200,00
31/3/2009 1.200,00
31/5/2009 1.200,00
. N Ford F 4000 30/6/2009 1.200,00
Miguel Arcanjo Filho (Placa MUI 4502) 317772000 | 1.200,00
(CPF: 350.890.084-34) 317272000 1.200,00
31/10/2009 1.200,00
30/11/2009 1.200,00
Saveiro CL 1.6 (Placa MUQ 2757) | 31/1/2009 1.200,00

d.1.1) Responsaveis: MARCOS ANTONIO DOS SANTOS, ex-prefeito (CPF:
240.532.524-15), que autorizou a indevida contratagdo sem licitagdo, assinou os contratos e
autorizou os pagamentos irregulares (vide item a.2 acima).

d.2) Quantificacao do dano ao erario:

Locador (nome e CPF) Veiculo Data | Valor (RS)
31/12/2007 721,00

31/1/2008 721,00

28/2/2008 721,00

31/3/2008 721,00

Miguel Arcanjo Filho (CPF: Saveiro CL 1.6 30/4/2008 1.236,00
350.890.084-34) (Placa MUQ 2757) 31/5/2008 1.236,00
30/6/2008 1.236,00

31/7/2008 1.236,00

31/8/2008 1.236,00

30/9/2008 1.236,00

d.1.2) Responsaveis: VALTER DOS SANTOS CANUTO (CPF: 530.284.224-68), ex-
prefeito, que autorizou a indevida contratagdo sem licitacdo e assinou os contratos referentes aos
exercicios de 2007 e 2008 (peca 18, p. 19-22), solidariamente com ROBSON NASCIMENTO DE
FARIAS (CPF: 021.254.504-37), ex-secretario-geral de governo e ordenador de despesas, que
autorizou as despesas e assinou os cheques.

e) Escola Municipal de Ensino Fundamental Rui Barbosa II, situada no povoado
Bom Carad4, na zona rural de Traipw/AL. A diretora substitua da escola, Maria do O Gomes dos
Santos, declarou por escrito que o locador, Joel Farias Gomes dos Santos (CPF: 447.313.024-04),
teria disponibilizado veiculo para a escola nos anos de 2007 ¢ 2008, mas que nao houve nenhuma
prestacdo de servicos entre 2009 e 2010 (peca 18, p. 43), tendo os sido indevidos os pagamentos
abaixo (pega 1, p. -14-15). Os contratos da prefeitura constam as pecas 18, p. 44-48 ¢ 19, p. 6-7. A
documentacao das despesas a pega 23, p. 120-207.
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e.l) Quantificacdo do dano ao erario:

Més/ano Valor (R$)| Més/ano Valor (RS)
31/1/2009 600,00 [ 31/12/2009 600,00
30/4/2009 600,00 | 31/1/2010 600,00
31/5/2009 600,00 | 28/2/2010 600,00
30/6/2009 600,00 | 31/3/2010 800,00
31/7/2009 600,00 | 30/4/2010 800,00
30/11/2009 1.200,00 | 30/6/2010 800,00

e.1.1) Responsaveis: MARCOS ANTONIO DOS SANTOS, ex-prefeito (CPF:
240.532.524-15), que autorizou a indevida contratagdo sem licitagdo, assinou os contratos e
autorizou os pagamentos irregulares (vide item a.2 acima).

f) Escola Municipal de Educaciao Basica Nossa Senhora da Conceicdo, situada na
Vila Sao José, na zona rural de Traipu/AL. Conforme declarado pelo diretor da escola, Gerson
Correia Mota, a equipe da CGU, os veiculos Fiat Uno, placas BJH 6888 e MUC 1308, ambos de
propriedade de Abel Vital dos Santos (CPF: 030.912.464-69), ndo foram colocados a disposi¢do da
escola entre 2007 e 2010 (peca 18, p. 51). Declarou que havia dois veiculos, uma pampa ¢ um
onibus, ambos de propriedade de Heleno. Os contratos foram juntados a peca 18, p. 52-59. Os
valores impugnados, entdo, correspondem aos pagamentos efetuados a Abel Vital dos Santos,

conforme abaixo, estando os documentos das despesas juntados a pega 23, p. 210-342, e peca 24, p.
1-4:

£1) Quantificacdo do dano ao erario:

Locador (nome e CPF) Veiculo Data | Valor (RS)
30/4/2009 600,00
31/5/2009 600,00
30/6/2009 600,00
31/7/2009 600,00
31/8/2009 600,00
_ Fiat Uno 30/9/2009 600,00
Abel Vital dos Santos (CPF: 030.912.464-69) (Placa MUC 1308) 30/11/2009 600,00
31/12/2009 600,00
31/1/2010 600,00
28/2/2010 600,00
31/3/2010 600,00
30/4/2010 600,00
30/6/2010 400,00

f£1.1) Responsaveis: MARCOS ANTONIO DOS SANTOS, ex-prefeito (CPF:
240.532.524-15), que autorizou a indevida contratacdo sem licitacdo, assinou os contratos e
autorizou os pagamentos irregulares (vide item a.2 acima)

£2) Quantificacido do dano ao erario:

Locador (nome e CPF) Veiculo Data Valor (R$)
31/3/2007 618,56
30/6/2007 618,56
31/7/2007 618,56
) Fiat Uno Placa 31/8/2007 618,00
Abel Vital dos Santos (CPF: 030.912.464-69) BIH 6888 307972007 618.00
30/10/2007 618,00
30/11/2007 618,00
31/1/2008 618,00
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28/2/2008 618,00
31/3/2008 618,00
30/4/2008 618,00
31/5/2008 618,00
30/6/2008 618,00
31/7/2008 618,00
31/8/2008 824,00
30/9/2008 618,00
31/10/2008 618,00

£2.1) Responsaveis: VALTER DOS SANTOS CANUTO (CPF: 530.284.224-68), ex-
prefeito, que autorizou a indevida contratagdo sem licitagdo e assinou os contratos referentes aos
exercicios de 2007 e 2008 (peca 18, p. 19-22), solidariamente com ROBSON NASCIMENTO DE
FARIAS (CPF: 021.254.504-37), ex-secretario-geral de Governo, que autorizou as despesas e
assinou os cheques por servigos que nao foram executados.

g) Escola Municipal de Ensino Fundamental Afrinio Lages, no sitio Areias. O
diretor declarou ndo saber de veiculos locados a disposi¢do da escola, mas se negou a prestar
declaracao expressa (pega 18, p. 60). A CGU verificou que havia veiculos locados de 2007 a 2010
para essa escola e que entre 2009 e 2010, a Prefeitura manteve dois contratos para locar o mesmo
veiculo, modelo Monza, placa CMG 7884, ora indicado como sendo de propriedade de José Valdir,
ora de Gilmar Bezerra, o que caracteriza a duplicidade de pagamentos (peca 18, p. 61-72). Foi
constatado, ainda, contrato com Zaque dos Santos, em 2008 e 2009, todos ndo confirmados pela
equipe de auditoria (pega 19, p. 4-5), e que resultaram em despesas no valor total de R$ 37.815,00,
realizadas sem prévia licitacao:

g.1) Quantificacdo do dano ao erario:

Locador (nome e CPF) Veiculo Data Valor (RS)
31/3/2009 500,00

30/4/2009 500,00

Zaque Santos da Silva (CPF: 623.788.214- 31/5/2009 500,00
68) 30/6/2009 700,00
(Escola do Ensino Fundamental Afranio Ilfladet;/%\gl 1797 317772000 | 700,00
Lage, no sitio Areias) — 2008 e 2009 (peca aca 31/8/2009 700,00
18, p. 66) 30/9/2009 700,00

31/10/2009 700,00

30/11/2009 700,00

g.1.1) Responsaveis: MARCOS ANTONIO DOS SANTOS, ex-prefeito (CPF:
240.532.524-15), que autorizou a indevida contratacdo sem licitacdo, assinou os contratos (pega 20,
p. 132-134) e autorizou os pagamentos irregulares (peca 24, p. 38-111). Vide itema.2 acima..

2.2) Quantificacdo do dano ao erario:

Locador (nome e CPF) Veiculo Data Valor (RS)
30/11/2007 515,00

31/12/2007 515,00

31/1/2008 515,00
28/2/2008 515,00

Zaque Santos da Silva (CPF: 623.788.214-68)

(Escola do Ensino Fundamental Afranio Lage, Kadett GM 31/3/2008 215,00

Placa MUH 1727 30/4/2008 515,00

no sitio Areias) — 2008 e 2009 (pega 18, p. 66) 31/52008 315.00

30/6/2008 515,00

31/7/2008 515,00

31/8/2008 515,00
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| | [ 3171072008 515,00 |

g2.1) Responsaveis: VALTER DOS SANTOS CANUTO (CPF: 530.284.224-68), ex-
prefeito, que autorizou a indevida contratagdo sem licitagdo e assinou os contratos referentes aos
exercicios de 2007 e 2008 (peca 18, p. 66-67 e, 19, p. 4-5), solidariamente com DANIEL
WAGNER VIEIRA DE LIMA (CPF: 046.883.344-78), ex-secretario-geral de governo, que
autorizou as despesas e assinou os cheques.

g.3) Quantificacdo do dano ao erario:

Locador (nome e CPF) Veiculo Data Valor (RS)
28/2/2009 800,00
31/3/2009 800,00
30/4/2009 800,00
30/6/2009 800,00

Monza GM 31/7/2009 800,00
José Valdir de Abreu (CPF:497.254.754-53) [Placa CMG 7884 31/8/2009 800,00
(Escola do Ensino Fundamental Afranio Lage, 30/9/2009 800,00
no sitio Areias) 30/11/2009]  1.400,00

31/1/2010 1.450,00
28/2/2010 1.450,00
31/3/2010 1.850,00
30/4/2010 1.850,00
30/6/2010 1.850,00

g3.1) Responsaveis: MARCOS ANTONIO DOS SANTOS, ex-prefeito (CPF:
240.532.524-15), que autorizou a indevida contratacdo sem licitagdo, assinou os contratos (pega 18,
p. 61-63 € 70-71) e autorizou os pagamentos irregulares (pega 24, p. 112-191).

Spirit GM
Placa NLW 0053

g.4) Quantificacdo do dano ao erario:

Locador (nome e CPF) Veiculo Data Valor (RS)
28/2/2009 850,00
31/5/2009 850,00
30/6/2009 850,00
31/7/2009 850,00

Gilmar Bezerra dos Santos 31/8/2009 850,00
(CPF: 625.138.484-68) Monza GM 30/11/2009 850,00
(Escola do Ensino Fundamental Afranio Placa CMG 7884 | 31/12/2009 850,00
Lage, no sitio Areias) 31/1/2010 850,00

28/2/2010 850,00
31/3/2010 850,00
30/4/2010 850,00
30/6/2010 850,00

g4.1) Responsaveis: MARCOS ANTONIO DOS SANTOS, ex-prefeito (CPF:
240.532.524-15), que autorizou a indevida contratacdo sem licitacdo, assinou os contratos (peca 18,
p. 61-63 e 70-71) e autorizou os pagamentos irregulares (pega 24, p. 192-274).

h) Escola Municipal de Ensino Basica Agapito Rodrigues de Medeiros, situada na
sede do municipio de Traipu/AL. Conforme relatado pela CGU, existiam varios contratos de
locagdo de veiculos para essa escola. A diretora da escola, Grace Anne Tavares da Silva Melo, foi
questionada sobre esses veiculos e declarou “que havia um Fiat Um vermelho, de propriedade de
Anastacio” (peca 1, p. 18-19 e peca 18, p. 73). Quanto aos demais veiculos a disposicdo da unidade
escolar “emitiu uma declaracio onde somente consta o Fiat Uno vermelho de Anasticio a
disposicdo da escola, desde 2007”. Contudo, com recursos do Fundeb, a Prefeitura manteve
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supostos contratos com Anasticio Jerdnimo de Aratijo (2009 e 2010), Enalvo Ribeiro Palmeira em
2007 e 2009; e José Leilson de Sousa dos Santos, em 2009 e 2010 (peca 1, p. 74-89).

h.1) No caso do contrato de Enalvo Ribeiro Palmeira, consoante levantamento feito pela
CGU, a sua prestagdo de servigos envolveu diversas unidades da Secretaria de Educagdo de
Traipw/ AL, acerca das quais ndo ha informacdo de que o servigo ndo tenha sido prestado. No caso
da Escola Agapito Rodrigues de Medeiros, o registro da CGU ¢ de que por supostos servigos a ela
prestados ocorreram dois pagamentos de baixa materialidade em maio e junho de 2007, razio pela

qual ndo se considera pertinente promover a responsabilizagdo por conta dessa locagdo (pega 25, p.
95).

h.2) O quadro abaixo apresenta os valores pagos por servicos ndo prestados a Escola
Agapito Rodrigues de Medeiros, segundo a diretora da escola, pelo locatario José Leilson de Sousa
dos Santos. Registre-se que nao foram considerados os valores pagos em 2007 e 2008 em razio da
baixa materialidade e por envolver responsaveis solidarios distintos (pega 25, p. 208-293).

h.2.1) Quantificagdo do dano ao erario:

30/6/2010 700,00

30/4/2010 700,00

31/3/2010 700,00

28/2/2010 700,00

31/1/2010 700,00

Fiat Palio 2007 31/12/2009 700,00
Placa MVB 6112 30/11/2009 700,00
José Leilson de Sousa dos Santos (ou 6212) 31/10/2009 700,00
(CPF:447.311.674-34) 30/9/2009 700,00
GOL 1999 Placa 31/8/2009 700,00
COV 4526 31/7/2009 700,00

30/6/2009 700,00

31/5/2009 700,00

30/4/2009 700,00

31/3/2009 700,00

28/2/2009 700,00

h.2.2) Responsaveis: MARCOS ANTONIO DOS SANTOS, ex-prefeito (CPF:
240.532.524-15), que autorizou a indevida contratagdo sem licitagdo, assinou os contratos e
autorizou os pagamentos irregulares (peca 24, p. 192-274).

h.3) Vale registrar que a Sra. Grace Anne Tavares da Silva Melo, diretora da escola
acima, figurou como locatéria de veiculo modelo Uno, ano 2003, Placa MUX 7661, durante todo o
ano de 2007, conforme atesta o contrato a peca 19, p. 8-9. O veiculo ficaria a disposicao da
Secretaria de Educa¢do do Municipio.

i) Escola Municipal de Ensino Fundamental Francisco Mangabeiras. Segundo a
diretora da escola, Rita de Cassia dos Santos, informou a equipe de auditoria, havia apenas um
veiculo palio vermelho, de propriedade de Rosevaldo dos Santos Ferreira, a disposi¢do da escola
desde 2007. Quanto aos demais veiculos ela declarou expressamente nao terem prestado servicos a
escola (pega 1, p. 19-21). Listam-se, a seguir, os valores pagos com recursos do Fundeb por suposta
locagdo dos veiculos de propriedade de José Renato Ponciano (pega 18, p. 95-96 ¢ 100-101):

1.1) Quantificacdo do dano ao erario:

Locador (nome e CPF) Veiculo Data Valor (RS)

José Renato Ponciano da Silva 31/8/2009 1.000,00

(CPF: 903.038.734-34) D 10 — Chevrolet - Placa MUH 6579 30/11/2009 [ 1.000,00
31/10/2009 | 1.000,00
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Obs: jun/2010 e de fev/2009 a 30/9/2009 | 1.000,00
maio/2009 referem-se a suposto 31/3/2010 1.300,00
transporte de carteiras escolares 31/7/2009 618,00
para escolas 30/4/2009 | 1.000,00

28/2/2009 1.000,00

31/3/2009 1.000,00

30/6/2010 | 3.800,00

28/2/2010 1.300,00

Chevrolet D 10 — Placa MUK 6579 |_51/1/2009 | 1.000,00

31/6/2009 1.000,00

31/5/2009 | 1.000,00

i2) Responsiveis: MARCOS ANTONIO DOS SANTOS, ex-prefeito (CPF:
240.532.524-15), que autorizou a indevida contratagdo sem licitagdo, assinou os contratos e
autorizou os pagamentos irregulares (pega 24, p. 192-274).

1.3) Quanto a Rosevaldo dos Santos Ferreira, citado pela diretora, verificou-se que
manteve em 2007 contrato com a Prefeitura de Traipu/AL para a locacdo de um veiculo, modelo
Pélio, cor verde, para ficar a disposicdo da Secretaria de Educagdo (pega 19, p. 10-11).

11.9. A CGU ressaltou ter vistoriado nove escolas das cinquenta e seis existentes no
municipio. Concluiu que foram pagos R$ 220.156,35 a titulo de contrato de locagdo de veiculos, os
quais deveriam ficar a disposicdo das escolas, mas ndo permaneceram, conforme declarado pelos
diretores.

11.10. Destacou, para fins de corroboracdo do exposto acima, “que apos o término do periodo
de campo foram obtidos junto a Policia Federal 15 (quinze) Termos de Declaragdes de professores
de Traipu/AL, que confirmam a fraude identificada pela equipe de fiscalizagdo com a locagdo de
veiculos colocados a disposicao das escolas da rede municipal de ensino ™.

11.11. As transcrigdes dos depoimentos das professoras, colhidos pela Policia Federal,
constam da pega 1, p. 22-29. Transcreve-se, a seguir, o depoimento de Angela Melo Lima, que
leciona no Povoado Sitio Novo, Escola Bardo do Rio Branco, professora concursada do Municipio
de Traipw/AL, desde 2000 (peca 1, p. 22):

QUE em 2007 deslocava-se para a escola em um 6nibus branco e de 2009 até hoje usa um
onibus amarelo adquirido pela prefeitura através de convénio com FNDE; QUE os Onibus
brancos (dois) ndo tinham identificagdo mas todos conhecem como sendo da Prefeitura, pois em
uma carreata que aconteceu aproximadamente em 2007 os mesmos foram apresentados como da
prefeitura;

QUE a partir de 2007 para ca a Prefeitura deixaram (SIC) de pagar o "Dificil acesso" e se
responsabilizaram a deslocar os professores juntamente com os alunos para as escolas; QUE
quando andava no 6nibus branco acredita que muitos alunos e professores viajavam em pé,
devido a lotagdo excessiva; QUE o trajeto do 6nibus de ida dura cerca de meia hora até Sitio
Novo, apds o 6nibus passa pelos povoados Vila Santo Antonio, Mumbaga, Brejo e Urugu;” (sic)

[.]

QUE na escola da declarante nunca houve carro a disposig@o para uso dos funcionarios em uma
eventual emergéncia;

11.12. Os demais contratos firmados pela Prefeitura para supostamente locar veiculos para a
Secretaria de Educacdo foram colecionados nas pecas 19 e 20. Nestes, a CGU ndo conseguiu
verificar in loco a existéncia do contrato. Ademais, a amostra aleatoria utilizada pela Controladoria
para selecionar as escolas ndo permite a extrapolacdo dos resultados, embora em todas as escolas
visitadas os contratos ndo foram confirmados.
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11.13. Vale ressaltar que a apurag@o dos fatos acima pelo TCU deve levar em conta ndo apenas
as declaragdes de diretores e empregados das escolas colhidas pela CGU, mas também os
depoimentos obtidos pela Policia Federal A Ac¢do Civil Ptblica por Ato de Improbidade
Administrativa formulada pela Procuradoria da Republica em face de ex-prefeitos, ex-secretarios
municipais e servidores municipais, no caso desta constatacdo, teve por base as declaracdes e
depoimentos acima.

11.14. Entretanto, cumpre destacar que o Onus de comprovar a regularidade da integral
aplicacdo dos recursos publicos compete ao gestor, por meio de documentagdo idonea, que
demonstre, de forma efetiva e inequivoca, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e os recursos publicos recebidos. Dessa forma, o responsavel deve trazer aos
autos informagdes consistentes que afastem as irregularidades de forma cabal. Esse entendimento
estd assentado em diversos julgados, a exemplo dos Acordaos 143/2006 e 8/2007-TCU-1* Camara;
533/2002, 706/2003 e 41/2007-TCU-2* Camara; ¢ 11/1997-TCU-Plenario, € encontra fundamento
no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, o qual dispde: "Quem quer que utilize dinheiros ptblicos tera
de justificar seubom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades competentes".

11.15. Neste caso, os contratos de locagdo envolviam ndao apenas a disponibilizagdo dos
veiculos, mas também de motoristas, conforme se observa na clausula 5* (“Das obriga¢des do(a)
Locador(a)”) (peca 19, p. 2). A clausula deixa claro, no item 5.5.2, que o salario do condutor do
veiculo e respetivos encargos seriam de responsabilidade exclusiva do locador.

11.16. E evidente que a quantia paga mensalmente, por veiculo, ¢ incompativel com esses
custos. Os valores ajustados correspondem basicamente a remuneragdo mensal de um motorista, e
nao considera os custos da loca¢ao do bem.

11.17. Os contratos contém cldusulas contraditorias sobre a responsabilidade da manutengdo
dos veiculos. A clausula quinta obriga o locador a manter o veiculo objeto do presente contrato
quites com as obrigagdes junto aos orgdos de registro de veiculos, em perfeito estado de uso e
conservacdo e de acordo com todas as exigéncias legais, sobretudo as previstas no Codigo de
Transito Brasileiro e nas resolugdes emitidas pelos érgios competentes (item 5.2).

11.18. Ja a clausula sexta, item 6.2, obriga o “locatirio a fornecer pegas indispensaveis ao
normal desempenho e plena seguranga do veiculo”. O item 6.1 da mesma clausula estipula que o
combustivel correra por conta do locatario (prefeitura).

11.19. O gestor deve comprovar como eram feitos os controles desses veiculos, que deveriam
ser submetidos a vistoria antes da celebracdo do contrato para se registrar o estado de conservagao
de cada um e controlar eventuais trocas de pecas propostas pelo locador.

11.20. Ademais, para comprovar a efetiva locacdo, os responsaveis teriam que apresentar o
controle da utilizagdo desses veiculos, indicando as saidas com os respectivos horarios, as
quilometragens percorridas e os destinos, como ¢ comum em qualquer ente publico. Além disso,
deve ser apresentado o controle de combustivel dos abastecimentos realizados pelos veiculos
locados, com as respectivas autorizagoes.

11.21. Registre-se que a constatacdo 11 do Relatério da CGU trata de irregularidades na
aquisicdo de combustivel (6leo diesel) para o transporte escolar, mas ndo envolve os contratos
objeto desta constatacdo em razido de que os veiculos ndo sao movidos a diesel, € sim a gasolina
e/oudlcool.

11.22. A CGU relacionou oito agentes publicos como os responsaveis pelos pagamentos
concernentes as despesas com a prestacdo de servicos que ‘“efetivamente ndo aconteceram,
caracterizando a fraude com a simulagdo de locacdo de veiculos de passeio colocados a disposicao
de escolas para atender as mesmas e ao corpo discente, ou seja, os alunos” (peca 1, p. 29).
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11.23. Dos supostos responsaveis, considera-se pertinente afastar as responsabilidades dos
servidores que ocupavam a fungdo de Secretario de Finangas, os quais autorizavam os pagamentos
assinavam os cheques. Ocorre que a Secretaria de Finangas ¢ responsavel pelo controle financeiro
da prefeitura e, em regra, ndo se envolve na execucdo dos objetos a que se referem os pagamentos,
0 que ndo permite estabelecer o nexo de causalidade. O mesmo se verificou em relacdo as
secretarias de educacdao que ndo ordenavam as despesas do Fundeb.

Conclusio da constatacio

12. Considerando a existéncia de dano ao erario, propor, desde logo:

12.1. a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial, com fundamento no art. 47 da
Lei8.443/1992;

12.2. a realizagdo, nos termos do art. 10, § 1°, e 12, inciso 11, da Lei 8.443/1992, das seguintes

citagdes, para que os responsdveis apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacao (Fundeb), as quantias abaixo indicadas, em razdo dos seguintes atos impugnados, para
os quais ndo houve a comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos:

12.2.1. Atos Impugnados:

a) Celebrar contratos de locagdo de veiculos para as escolas municipais Dom Hermeto,
Padre José¢ Batista de Azevedo, Sdo José II, Afranio Lages e Nossa Senhora da
Concei¢do, todas em TraipwW AL, nos exercicios de 2007 e 2008, mediante indevida
dispensa de licitagdo e sem que houvesse a devida contraprestagdo dos servigos,
contrariando o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e os arts. 62 ¢ 63 da Lei
4.320/1964; e,

b) Autorizar a realizacdo dos pagamentos e assinar os cheques em contratos de locagao
de veiculos para as escolas municipais de Traipu/AL, por servicos que ndo foram
prestados, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

12.2.1.1. Responsaveis solidarios:

a) VALTER DOS SANTOS CANUTO (CPF: 530.284.224-68), ex-prefeito de
Traipw/ AL (2005-2008); (letra “a” do item anterior)

b) ROBSON NASCIMENTO DE FARIAS (CPF:021.254.504-37), ex-Secretario-Geral
de Governo e ordenador de despesas. (letra “b” do item anterior)

¢) DANIEL WAGNER VIEIRA DE LIMA (CPF: 046.883.344-78), ex-secretario-geral
de governo (letra “b” do item anterior).

12.2.1.2. Quantificacdo do débito: item 11.8, subitens “a.1”, “b.1”, “d.2”, “f2” acima. O
responsavel Daniel Wagner Vieira de Lima seré citado apenas pelos débitos do subitem “g.2”

12.2.2. Atos Impugnados:

a) Celebrar contratos de locagdao de veiculos para as escolas municipais Dom Hermeto,
Padre Jos¢é Batista de Azevedo, Sao Francisco, Sdo José II, Afrdnio Lages, Rui Barbosa
I, Nossa Senhora da Concei¢do, Agapito Rodrigues de Medeiros e Francisco
Mangabeiras, todas em Traipw/ AL, nos exercicios de 2009 e 2010, mediante indevida
dispensa de licitagdo e sem que houvesse a devida contraprestagdo dos servigos,
contrariando o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e os arts. 62 e 63 da Lei
4.320/1964; e,
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b) Autorizar a realizagdo dos pagamentos e assinar os cheques em contratos de locacdo
de veiculos para as escolas municipais de Traipu/AL, por servicos que ndo foram
prestados, contrariando o disposto nos arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964;

12.2.2.1. Responsavel:

a) MARCOS ANTONIO DOS SANTOS (CPF: 240.532.524-15), ex-prefeito de
Traipw/ AL (2009-2012); (letras “a” e “b” do item anterior);

12.2.2.2. Quantificacdo do débito: item 11.8, subitens “a.2”, “b.2”, “c.1”, “d.1”, “e.1”, “f1”,
l'g.IQ’, “g,3”, (6g'4”’ “h,z”e f.‘i.l’, acima
13. CONSTATACAO: Item 3.1.1.2 (003) Pagamento superior em 10% ao valor da

Nota Fiscal e indicio de montagem de processo de pagamento. Dano ao Erario: R$ 2.000,00
(peca 1, p. 30-31).

13.1. A twregularidade envolve a compra de gas para as Escolas de Ensino Fundamental do
Municipio de Traipu. O Controle Interno verificou que houve pagamentos de R$ 5.500,00 para uma
nota fiscal no valor de R$ 5.000,00, além de outras ocorréncias.

Analise

13.2. A reduzida materialidade do suposto dano ao erario ndo justifica a atuagdo desta Corte,
devendo se propor o envio de cdpia dos autos ao TCE/AL.

14. CONSTATACAO: Item 3.1.1.3 (004) Auséncia de comprovacio documental de
despesas no montante de RS 4.061.698,98 (peca 1, p. 31-42).

14.1. O Controle Interno analisou os extratos bancarios da conta 5.725-8, mantida na agéncia

1159-2, no Banco do Brasil, destinada a movimentacao dos recursos do Fundeb 40%. Confrontando
os saques e transferéncias dessa conta com os processos de pagamentos referentes ao periodo
fiscalizado (janeiro de 2007 até junho de 2010) e com as relacdes de despesas/empenhos
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Traipu/AL, a CGU constatou a existéncia de débitos ndo
comprovados no montante de R$ 4.061.698,98.

Analise
14.2. Do total acima, R$ 2.419.352,40 sdo valores de débitos na conta corrente por meio de
cheques sem comprovagdo documental e R$ 1.642.346,58 sdao valores de transferéncias bancarias

também sem comprovacao documental, detalhados na peca 1, p. 31-42 e os extratos bancarios estdo
nas pecas 28 a 30.

14.3. Visando racionalizar a apuragdo desses débitos, fracionados em algumas centenas de
lancamentos, adotou-se um ponto de corte dos valores abaixo de R$ 1.000,00. Com isso, obteve-se
significativa reducdo das quantidades de langamentos com baixo impacto no valor total. A exemplo,
cita-se o caso dos débitos de cheques sacados a partir de 1/1/2009, contidos na tabela constante do
subitem 13.6.2. “c” a seguir. Sdo 273 cheques totalizando R$ 1.403.195,46. Fazendo o corte, houve
uma redugdo de 73 langamentos (26,74%), enquanto o valor total foipara R$ 1.359.114,00, redugao
de apenas 3,14%.

14.4. A responsabilidade pelos saques da conta do Fundeb (5.725-8), seja mediante cheques
ou transferéncias, deve ser imputada ao agente publico credenciado junto ao Banco para autorizar as
movimentagdes. No caso, conforme informacao prestada pelo Banco do Brasil (pega 30), entre
janeiro de 2007 e janeiro/2008, estavam autorizados a movimentar a conta os Srs. Marcos Antonio
dos Santos ¢ Robson Nascimento de Farias, ambos na condicdo de ordenadores de despesas. Os
dois foram Secretarios de Governo na gestdo do ex-prefeito, Valter dos Santos Canuto. Como nio
se sabe qual dos dois atuou como ordenador de despesas, conclui-se pela citagdo de ambos pelos
cheques e transferéncias desse periodo, solidariamente com o Sr. Valter dos Santos Canuto,
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prefeito, delegante da competéncia, ato que ndo afasta sua responsabilidade solidéria, por culpar in
elegendo ¢ in vigilando.

14.5. Entre fevereiro de 2008 e dezembro de 2008, os ordenadores de despesas eram
Robson Nascimento de Farias, entdo Secretdrio de Governo na gestdo do ex-prefeito, Valter dos
Santos Canuto, e Daniel Vagner Vieira de Lima. Neste caso, consoante se verificou pelas despesas
tratadas no item 11 acima e os cheques constantes das pecas 22 a 25, o Sr. Robson assinava os
cheques como ordenador de despesas, devendo ser responsabilizado solidariamente com o Sr.
Valter dos Santos Canuto, prefeito, delegante da competéncia, ato que ndo afasta sua
responsabilidade solidaria, por culpar in elegendo ¢ in vigilando.

14.6. A partir de janeiro de 2009, o entdo prefeito, Marcos Antonio dos Santos, assumiu a
fungdo de ordenacdo de despesas. Consoante se verifica nos documentos as pegas 22 a 25, o Sr.
Roberto Olindino Matos Junior era Secretario de Finangas de Traipw/AL. Embora as assinaturas dos
cheques de entes publicos sejam langadas por duas pessoas, uma atua na condigdo de ordenador de
despesa e responsavel pela despesa que se estd pagando. A outra na condicdo de Tesoureiro ou
Secretario de Financas, que se responsabiliza pela gestdo financeira, e sem nexo direto com o objeto
da despesa relativa ao cheque ou transferéncia bancéria.

14.6.1. Aplica-se, assim, o mesmo entendimento exposto no subitem “a.1.2” do item 11.8
acima, quando a ndo imputar responsabilidade & pessoa que assina os cheques na condicdo de
tesoureiro ou secretdrio de finangas, por ndo ser responsavel pelo objeto da despesa realizada. A
partir de 1/1/2009, a responsabilidade pelos saques sem comprovacdo documental deve ser
imputada ao ex-prefeito, Marcos Antdonio dos Santos.

Conclusio da constatacio:

14.7. Diante da ndo apresentagao dos documentos que comprovem a regular aplicagdo dos
recursos, cabe propor que, no ambito da tomada de contas especial ja proposta no item 12.1 acima
seja realizada a cita¢do dos responsaveis abaixo indicados em razio de saques da conta especifica

do Fundeb, mediante cheques ou transferéncias, sem a comprovagao documental da realizacao das
despesas, contrariando o disposto na Lei 4.320/1964, arts. 62, 63 e 64; no Decreto-Lei 200, de 1967,
arts. 74, § 2°, 78, § 5°, ¢ 93. O débito total ¢ de R$ 3.951.183,81, detalhado nas tabelas abaixo:

a) Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF: 240.532.524-15) solidariamente com o Sr.
Robson Nascimento de Farias (CPF: 021.254.504-37), ex-secretdrio de governo de Traipu/AL e
como Sr. Valter dos Santos Canuto, entdo prefeito (CPF:530.284.224-68):

Data Saques | Valor R$ Data Saques | Valor R$ Data Saques | Valor R$
05/01/2007 | 851021 | 4.200,00 [ 10/05/2007 | 851519 4.029,20| 03/09/2007 | 42520 | 2.000,00
18/01/2007 | 851032 | 25.800,00| 10/05/2007 | 851554 5.535,00| 6/9/2007 | 008409 | 5.000,00

18/1/2007 | 007847 |23.663,04 | 10/5/2007 [003036 | 11.025,84| 12/9/2007 |003036 | 4.003,06
19/01/2007 | 58022 | 5.000,00| 15/05/2007 | 850718 1.000,00| 12/09/2007 | 851434 | 1.436,00
23/01/2007 | 851035 | 3.000,00| 18/05/2007 | 851466 4.000,00| 13/09/2007 | 42633 1.003,00
24/01/2007 | 851000 | 6.000,00 | 18/05/2007 | 851467 1.000,00| 13/09/2007 | 851911 | 1.366,00
26/01/2007 | 851048 | 1.333,60| 24/05/2007 | 851455 8.900,00( 13/9/2007 {003036 | 1.000,00
26/01/2007 | 851050 | 3.500,00| 25/05/2007 | 851270 2.800,00| 17/09/2007 | 42635 | 3.100,00
31/1/2007 | 007847 |46.546,63 | 30/5/2007 | 007847 | 50.050,26| 18/09/2007 | 42573 | 14.628,00
07/02/2007 | 851003 | 5.700,00| 31/05/2007 | 851475 5.250,00]| 18/09/2007 | 42627 | 1.500,00
07/02/2007 | 851003 | 5.000,00 31/05/2007 | 851476 4.750,00] 20/09/2007 | 42649 | 5.140,00

9/2/2007 | 003036 |11.524,28 | 31/05/2007 | 851482 5.000,00| 24/09/2007 | 42543 | 2.000,00
14/02/2007 | 851060 | 5.500,00| 01/06/2007 | 851492 1.860,00| 28/09/2007 | 851852 | 15.000,00
22/02/2007 | 850715 | 2.550,00 | 01/06/2007 | 851493 6.780,00| 1/10/2007 | 007847 | 48.984,87
23/02/2007 | 851213 | 12.000,00| 04/06/2007 | 851583 7.000,00| 09/10/2007 | 851858 | 1.600,00
28/2/2007 | 007847 |47.062,62 | 06/06/2007 | 851483 | 26.528,00| 11/10/2007 | 851496 | 2.150,00
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02/03/2007 | 851217 | 7.021,25| 8/6/2007 |003036 | 11.025,84| 11/10/2007 | 003036 | 11.961,97
13/03/2007 | 851336 | 18.000,00| 08/06/2007 | 851723 2.971,50( 11/10/2007 | 003036 | 4.003,06
15/3/2007 | 003036 |11.531,08 | 08/06/2007 | 851724 1.906,50( 15/10/2007 | 851428 | 1.658,00
16/03/2007 | 851285 | 9.730,00| 08/06/2007 | 851743 1.000,00( 17/10/2007 | 851865 | 16.000,00
16/03/2007 | 851286 | 3.570,00| 11/06/2007 | 851017 4.509,00( 18/10/2007 | 42735 4.560,00
22/03/2007 | 851289 | 3.500,00| 13/06/2007 | 851484 1.137,00| 22/10/2007 | 42753 | 17.628,00
28/03/2007 | 851229 | 1.300,00| 14/6/2007 | 003036 3.953,34| 24/10/2007 | 42756 1.200,00
30/03/2007 | 851294 | 6.000,00 | 15/06/2007 | 851727 4.029,00{ 31/10/2007 | 42745 5.780,00
2/4/2007 | 007847 |46.589,86 | 15/06/2007 | 851758 5.570,00| 31/10/2007 | 007847 | 50.152,58
02/04/2007 | 851280 | 14.716,04 | 15/06/2007 | 851760 4.565,00( 09/11/2007 | 42748 8.000,00
02/04/2007 | 851341 | 3.683,20| 18/06/2007 | 851740 1.200,00{ 9/11/2007 | 003036 | 4.003,06
03/04/2007 | 851342 | 1.000,00| 21/6/2007 | 003036 4.003,06| 9/11/2007 | 003036 | 12.488,96
03/04/2007 | 851381 | 1.500,00| 21/06/2007 | 851771 1.997,00( 12/11/2007 | 851429 | 1.658,00
03/04/2007 | 851029 | 2.926,63| 21/06/2007 | 851821 1.480,00| 22/11/2007 | 42758 1.500,00
05/04/2007 | 851307 | 27.551,00| 21/06/2007 | 851822 2.000,00| 22/11/2007 | 42786 | 3.849.80
10/4/2007 | 003036 |11.025,84 | 28/06/2007 | 851785 4.597,00( 23/11/2007 | 851870 | 2.000,00
10/04/2007 | 851308 | 2.000,00| 28/06/2007 | 851793 1.500,00( 23/11/2007 | 851871 | 2.300,00
10/04/2007 | 851394 | 5.535,00| 2/7/2007 | 007847 | 49.951,60( 26/11/2007 | 42894 | 2.000,00
11/04/2007 | 851315 | 2.200,00 | 06/07/2007 | 851802 3.000,00| 28/11/2007 | 42950 1.100,00
11/04/2007 | 851316 | 6.000,00| 12/07/2007 | 851841 2.500,00( 29/11/2007 | 42909 | 14.628,00
13/04/2007 | 851295 | 12.880,00| 17/7/2007 |003036 | 11.961,97| 29/11/2007 | 008409 | 10.000,00
13/04/2007 | 851443 | 56.354,76| 17/7/2007 | 003036 4.003,06 | 29/11/2007 | 008409 | 1.000,00
17/04/2007 | 851297 | 4.875,00| 19/07/2007 | 851790 3.921,21| 30/11/2007 [ 007847 | 49.416,24
17/04/2007 | 851298 | 6.382,00( 25/07/2007 | 851824 3.600,00( 06/12/2007 | 42889 | 2.168,50
17/04/2007 | 851318 | 2.000,00| 1/8/2007 |007847 | 49.874,99| 12/12/2007 | 851430 | 1.658,00
18/04/2007 | 851317 | 6.600,00| 01/08/2007 | 851818 2.250,00( 13/12/2007 | 851863 | 1.220,00
20/4/2007 | 008409 |22.002,00 | 07/08/2007 | 851881 | 13.111,00| 17/12/2007 | 003036 | 12.488,96
20/04/2007 | 851229 | 8.000,00| 10/8/2007 | 003036 | 11.961,97| 21/12/2007 | 008409 | 20.000,00
23/04/2007 | 851319 | 1.425,74| 10/08/2007 | 851424 2.088,00( 21/12/2007 | 003036 | 2.526,42
24/04/2007 | 851527 | 2.980,00| 13/08/2007 | 851433 1.436,00( 21/12/2007 | 851880 | 10.000,00
26/04/2007 | 851531 | 2.739,50| 15/8/2007 | 003036 4.003,06 | 26/12/2007 | 42824 | 6.530,00
27/04/2007 | 851358 | 1.300,00| 15/08/2007 | 42514 2.200,00{ 03/01/2008 | 851931 | 5.000,00
27/04/2007 | 851400 | 1.150,00| 16/08/2007 | 42518 6.900,00| 04/01/2008 | 851923 | 2.013,00
30/4/2007 | 003036 | 5.000,00 [ 16/08/2007 | 851850 2.740,40( 14/01/2008 | 851431 | 1.658,00
30/4/2007 | 003036 | 5.000,00 | 17/08/2007 | 851904 | 12.000,00{ 22/01/2008 | 11592 | 18.932,00
30/4/2007 | 007847 [46.446,90 | 24/08/2007 | 42513 | 14.628,00( 24/01/2008 | 851958 | 7.800,00
30/4/2007 | 007847 |23.082,88 | 30/08/2007 | 42511 1.050,00( 24/01/2008 | 851959 | 4.300,00
30/04/2007 | 851382 | 21.500,00| 31/08/2007 | 42535 6.900,00| 25/01/2008 | 11592 | 2.189,90
30/04/2007 | 851505 | 10.000,00| 31/08/2007 | 42535 6.900,00| 25/01/2008 | 11592 | 3.811,00
30/04/2007 | 850717 | 1.000,00| 31/8/2007 |007847 | 49.611,.45| 25/01/2008 | 11592 | 2.189,00
31/08/2007 | 851916 3.000,00| 31/1/2008 | 007847 | 49.361,27

Total dos valores historicos: R$1.597.668,75

b) Sr. Robson Nascimento de Farias (CPF: 021.254.504-37), ex-ordenador de despesas
de Traipw/AL solidariamente com o Sr. Valter dos Santos Canuto, entdo prefeito (CPF:

530.284.224-68)

Data

Cheque

Valor RS

Data

Cheque

Valor R$

13/2/2008

007847

24.603,10

26/06/2008

852626

5.150,00

03/03/2008

852075

1.000,00

26/6/2008

006466

3.895,04

06/03/2008

852097

7.750,00

26/06/2008

852631

3.090,00

11/3/2008
13/3/2008

006466
003036

27/06/2008
11/7/2008

852635
006466

2.562.42
64.000,00

1.590,00
13.989,00
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25/03/2008

852152

1.050,00

25/07/2008

852140

3.000,00

25/03/2008

852212

1.500,00

29/07/2008

852764

3.000,00

26/03/2008

852214

6.600,00

29/07/2008

852771

2.500,00

28/03/2008

852181

1.500,00

11/8/2008

006466

13.915,30

1/4/2008

003036

18.700,00

18/08/2008

852859

4.110,00

14/4/2008

006466

2.562.42

18/08/2008

852860

3.890,00

14/4/2008

006466

12.488,96

03/09/2008

852948

4.680,00

14/04/2008

852122

7.900,00

11/9/2008

006466

13.375,18

25/04/2008

852365

1.500,00

24/09/2008

853013

6.550,00

30/04/2008

852377

5.000,00

25/9/2008

003036

3.000,00

30/04/2008

852377

5.000,00

29/09/2008

853052

3.800,00

12/05/2008

852381

4.445,00

15/10/2008

003036

13.027,94

12/05/2008

852382

4.500,00

15/10/2008

852804

1.000,00

13/05/2008

852317

3.900,00

12/11/2008

006466

13.027,94

15/5/2008

006466

2.562,42

12/11/2008

853272

35.000,00

15/5/2008

006466

12.488,96

12/11/2008

853272

35.000,00

21/05/2008

852412

5.123,50

21/11/2008

853274

15.840,28

27/05/2008

852439

2.611,34

21/11/2008

853275

13.567,69

27/05/2008

852571

3.064,00

03/12/2008

853333

4.300,00

03/06/2008

852576

5.000,00

23/12/2008

853369

5.500,00

Total dos valores historicos: R$ 433.210,49
¢) Sr. Marcos Antonio dos Santos, ex-prefeito de Traipu/AL (CPF:240.532.524-15):

Data Cheque | Valor RS Data Cheque | Valor R$ Data Cheque | Valor R$
13/1/2009 | 007847 | 54.615,39 | 25/08/2009 | 854621 1.831,60]25/02/2010 | 855638 | 2.036,69
16/01/2009 | 853442 |  7.750,00 [ 26/08/2009 | 854641 5.500,00 | 25/02/2010 | 855909 | 6.044,29
16/01/2009 | 853441 | 2.002,52 |27/08/2009 | 854817 5.506,00|26/02/2010 | 855911 | 1.424,71
23/01/2009 | 853458 |  2.000,00 [ 31/08/2009 | 854828 | 18.000,00|26/02/2010 | 855914 | 50.000,00
30/01/2009 | 853467 | 1.000,00 | 14/09/2009 | 43113 1.152,04126/02/2010 | 855912 | 7.500,00
02/02/2009 | 853465 1.495,10| 17/09/2009 | 854889 2.335,25104/03/2010 | 856117 | 1.589,19
03/02/2009 | 853457 | 12.450,00 | 17/09/2009 | 854890 2.335,25104/03/2010 | 856112 | 7.600,00
04/02/2009 | 853449 |  7.129,00 | 17/09/2009 | 854896 2.335,25105/03/2010 | 856109 | 1.067,00
05/02/2009 | 853438 1.067,00| 18/09/2009 | 43053 5.000,00|12/03/2010 | 856061 | 2.576,95
06/02/2009 | 853481 1.894,00 | 18/09/2009 | 43095 2.072,85112/03/2010 | 856132 | 1.723,44
10/02/2009 | 852837 | 4.000,00 [ 25/09/2009 | 854903 | 26.435,28|12/03/2010 | 855464 | 3.275,00
10/02/2009 | 852839 580,00125/09/2009 | 43046 1.751,00|16/03/2010 | 856017 | 1.047,60
16/02/2009 | 853443 |  5.200,00 [ 05/10/2009 | 43059 | 3.954,44|18/03/2010| 856275 | 1.130,00
18/02/2009 | 853571 1.000,00 | 09/10/2009 | 854911 | 37.000,00|18/03/2010 | 856276 | 1.767,00
26/02/2009 | 853622 | 11.979,73|16/10/2009 | 43230 1.018,50(25/03/2010 | 856289 | 1.018,50
26/02/2009 | 853623 | 10.000,00 | 16/10/2009 | 43230 1.164,0029/03/2010 | 856283 | 3.455,00
26/02/2009 | 853628 |  3.000,00 [ 16/10/2009 | 854921 2.031,85| 6/4/2010 009439 | 80.718,93
27/2/2009 | 010649 | 13.834,03 | 19/10/2009 | 854946 1.115,5006/04/2010 | 856301 | 3.000,00
04/03/2009 | 853469 |  6.245,00 [ 26/10/2009 | 855057 | 25.544,30109/04/2010 | 856356 | 3.199,71
05/03/2009 | 853645 | 5.400,00 [ 26/10/2009 | 855002 |  5.684,00| 13/04/2010 | 856266 | 1.431,67
06/03/2009 | 853647 | 4.088,40| 3/11/2009 | 007847 | 69.620,99 | 13/04/2010 | 856268 | 1.574,83
12/03/2009 | 853757 | 1.539,60 [ 04/11/2009 | 855210 | 14.055,80|13/04/2010 | 856281 | 1.285,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52648258.
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13/03/2009 | 853670 | 32.450,50(02/11/2009 | 855213 | 20.250,00 | 13/04/2010 | 856237 | 1.203,00
13/03/2009 | 853760 | 6.460,00 | 11/11/2009 | 855194 | 4.346,46]16/04/2010 | 856249 | 2.576,95
18/3/2009 | 003036 | 17.320,99 [ 12/11/2009 | 855164 1.067,00| 19/04/2010 | 856193 | 2.036,00
23/03/2009 [ 853626 | 4.000,00 | 13/11/2009 | 855123 2.031,8523/04/2010 | 856469 | 7.500,00
27/03/2009 | 853698 | 4.042,00 | 13/11/2009 | 855152 1.164,00]04/05/2010 | 856528 | 1.964,00
13/04/2009 | 853759 |  4.070,00 | 13/11/2009 | 855186 1.018,50 [ 07/05/2010 | 856485 | 3.542,29
15/04/2009 | 853847 |  4.000,00 | 13/11/2009 | 855197 | 2.072,85|07/05/2010 | 856487 | 38.301,00
17/04/2009 | 853885 2.969,50117/11/2009 | 855173 1.261,00]07/05/2010 | 856536 | 3.038,63
20/04/2009 [ 853904 | 2.790,00| 18/11/2009 | 855089 3.001,96 | 11/05/2010 | 856500 | 34.000,00
20/04/2009 | 853895 3.980,00(19/11/2009 | 855049 | 15.756,04 | 12/05/2010 [ 856590 | 1.067,00
29/4/2009 | 006466 | 16.124,85 [26/11/2009 | 43340 | 10.000,00| 14/05/2010 | 856730 | 3.224,88
30/04/2009 | 853990 |  3.149,17| 2/12/2009 [ 007847 | 69.790,52 | 17/05/2010 | 856619 | 2.576,95
04/05/2009 | 853969 | 20.205,00 | 17/12/2009 | 008409 | 106.953,80 | 17/05/2010 | 856530 | 2.500,00
13/05/2009 | 853528 7.000,00{17/12/2009 | 43437 | 18.920,97|17/05/2010 [ 856538 | 1.203,00
15/05/2009 | 854013 1.164,00 | 17/12/2009 | 43438 | 15.811,01|19/05/2010 | 856754 | 6.030,00
15/05/2009 | 854093 2.005,00121/12/2009 | 43428 2.359,85120/05/2010 | 856493 | 7.700,00
22/05/2009 [ 854196 | 6.292.46|24/12/2009 | 43449 1.503,80]25/05/2010 | 856768 | 2.926,88
22/05/2009 | 853898 7.925,00|24/12/2009 | 855036 1.645,00|27/05/2010 | 856783 | 80.300,00
29/05/2009 | 854204 | 22.204,00|28/12/2009 | 43427 6.545,00|28/05/2010 | 856784 | 40.000,00
09/06/2009 | 854195 1.564,54 | 14/01/2010 | 855561 | 25.000,00 | 28/05/2010 | 856803 970,00
12/6/2009 | 003036 | 15.199,43 [ 15/01/2010 | 855341 8.308,00|07/06/2010 | 856531 | 1.960,00
12/06/2009 | 853995 2.650,00|15/01/2010 | 855344 4.346,46 | 11/06/2010 | 856780 | 21.608,00
12/06/2009 | 854223 5.425,00] 15/01/2010 | 855563 3.000,00| 11/06/2010 | 856823 | 14.000,00
12/06/2009 [ 853997 |  3.000,00 | 18/01/2010 | 855388 3.859,96 | 14/06/2010 | 856779 | 4.150,00
12/06/2009 | 853999 570,001 19/01/2010 | 855306 873,00 | 15/06/2010 | 856824 | 24.758,20
19/06/2009 | 853630 | 2.031,00 | 19/01/2010 | 855437 2.564,85|15/06/2010 | 856539 | 1.203,00
19/06/2009 | 854302 582,001 19/01/2010 | 855487 1.400,00 | 17/06/2010 | 856872 | 2.518,04
22/06/2009 | 854224 |  3.000,00 | 21/01/2010 [ 855313 2.031,85|17/06/2010 | 856876 | 16.856,17
23/06/2009 | 854383 5.340,00]21/01/2010 | 855381 2.072,85|17/06/2010 | 857149 | 1.616,04
25/06/2009 (854392 | 33.075,87(21/01/2010 | 855301 1.830,00| 18/06/2010 | 856808 | 3.000,00
30/06/2009 | 854208 3.149,17|22/01/2010 | 855342 2.362,00| 18/06/2010 | 856846 | 3.456,54
30/06/2009 | 854391 3.242,70101/02/2010 | 855553 | 25.763,68|18/06/2010 | 857027 | 1.358,00
01/07/2009 | 854396 3.500,0003/02/2010 | 855575 3.119,71|18/06/2010 | 857031 | 1.261,00
02/07/2009 | 854390 |  6.694,63 | 03/02/2010 | 43460 3.000,00 | 18/06/2010 | 857033 | 1.164,00
06/07/2009 | 854384 .640,00 [ 08/02/2010 | 855554 1.454,54118/06/2010 | 857037 | 2.576,95
13/07/2009 | 854220 | 10.101,00(08/02/2010 | 855503 1.933,00| 18/06/2010 | 857079 | 1.164,00
13/07/2009 | 853729 |  3.250,00 [ 08/02/2010 | 855566 2.146,00 [ 18/06/2010 (857081 | 1.633,94
13/07/2009 | 854000 |  3.000,00 | 12/02/2010 | 855510 | 27.642,25]18/06/2010| 857105 | 3.542,29
13/07/2009 | 854191 2.507,16]12/02/2010 | 855811 3.889,79121/06/2010 | 857005 | 1.758,19
20/07/2009 | 854147 |  5.500,00 | 12/02/2010 | 855841 8.308,00(21/06/2010 | 857125 | 1.455,00
21/07/2009 | 854690 1.261,00|12/02/2010 | 855849 2.576,95122/06/2010 | 857052 | 1.508,64
21/7/2009 [ 008409 | 115.539,15 | 12/02/2010 | 855463 3.275,00123/06/2010 | 856855 | 2.992,21
22/07/2009 | 854635 | 26.174,40|17/02/2010 | 855885 3.000,0023/06/2010 | 856902 | 3.820,29
24/07/2009 | 854643 5.995,00|18/02/2010 | 855814 2.081,44123/06/2010 | 856495 | 2.220,00
31/07/2009 | 854776 |  3.255,00| 18/02/2010 | 855854 4.376,29 [ 23/06/2010 | 856594 | 2.340,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52648258.
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05/08/2009 | 854836 |  3.250,00 | 19/02/2010 | 855613 1.544,44124/06/2010 | 856889 | 3.542,29
12/8/2009 | 003036 | 15.221,71 [ 19/02/2010 | 855890 |  3.000,00 | 25/06/2010 | 856832 | 2.850,00
13/08/2009 | 854861 2.500,00|22/02/2010 | 855844 1.508,64 | 28/06/2010 | 856976 | 23.000,00
13/08/2009 | 854862 1.258,00|24/02/2010 | 855843 2.362,0028/06/2010 | 857043 | 1.018,50
18/08/2009 | 854843 | 20.000,00 | 24/02/2010 | 855893 3.224,88128/06/2010 | 856829 | 2.893,00
20/08/2009 | 854822 | 18.256,10

Total dos valores historicos: R$ 1.920.304,57

15. CONSTATACAO: Item 3.1.1.4 (005) Despesas realizadas com aquisicio de

géneros alimenticios incompativeis com o objetivo do programa. Dano ao Erario:
RS 27.031,00 (pecas 1, p. 42-44, e 31).

15.1. A fiscalizacdo verificou a ocorréncia de pagamento de despesas com recursos do
Fundeb incompativeis com a natureza a que se destina o Programa, contrariando a Lei 11.494, de
20/6/2007, que veda a utilizacdo dos recursos do Fundo no financiamento de despesas ndo
consideradas como de manuten¢do e desenvolvimento da educacdo basica (art.23, inciso I). O
relatorio apontou a aquisicdo de géneros alimenticios, o que ndo seria compativel com os objetivos
do programa. As despesas totais, nos quatro exercicios (2007 a 2010), montam R$ 27.015,00.

Analise

15.2. Neste caso, considera-se que a ocorréncia ndo deva ser objeto de verificagcdo pelo TCU,
especialmente em razdo de que a Controladoria ndo apontou desvio de recursos ou evidenciou ter
havido fraude, mas apenas desvio de finalidade. Nesse caso, aplica-se a previsdo do art. 10 da

IN/TCU 60/2009, de que a atuacdo desta Corte deve estar relacionada a ocorréncia de desvio ou
desfalque de recursos.

15.3. Além disso, os valores envolvidos t€ém baixa materialidade quando avaliados em relagao
a outras constatagdes tratadas neste processo e que devem centrar os esforcos deste Tribunal.

15.4. Assim, deve-se a remessa de copia integral do processo, em midia digital, ao Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas, para conhecimento e providéncias cabiveis.

16. CONSTATACAO: Item 3.1.1.5 (006) Despesas realizadas incompativeis com o
objetivo do programa. Dano ao Erario: RS 4.800,00 (pecas 1, p. 44-45, e 32)

Analise
16.1. Trata-se de despesa realizada com servicos na rede elétrica urbana com recursos do
Fundeb. Mesmo se tratando, de inicio, de despesa incompativel com o Fundeb, nos termos do art.

23, inciso I, da Lei 11.494/2007, aplica-se ao caso o mesmo entendimento ¢ encaminhamento
aplicados no item anterior.

17. CONSTATACAO: Item 3.1.1.7 (009) Indicio de desvio de recursos do Fundeb com
aquisicio de gas de cozinha (GLP). Dano ao Erario: RS 67.292,00 (pecas 1, p. 47-49, e 34).

17.1. A CGU apontou que o Municipio tinha, entre 2007 e 2008, 58 escolas, e que, teria
adquirido gas de cozinha em quantidades muito superiores ao razodvel Em 2007, consoante
levantamento foram 1390 cargas de botijoes, o que equivale a 23,97 para cada escola/ano. Ja em
2008, foram 753 cargas, o que corresponde a 11,53 por escola/ano.

Analise
17.2. No entanto, nada obstante a aparente disparidade dos gastos efetuados, deve-se
considerar que o 6rgdo fiscalizador ndo apontou um parametro de consumo do produto para que se

pudesse estimar o quantitativo médio que seria razoavel por escola, levando-se em conta a
disparidade de consumo por unidade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52648258.
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17.3. Da forma como colocado, ndo hd como estimar, com razoavel seguranca, o valor do
débito a ser imputado, e nem quais as compras — que ocorreram ao longo dos exercicios de 2007 e
2008 - seriam impugnadas, o que acarretaria na alteracao da responsabilizacao dos agentes publicos.

17.4. Também ndo se justifica, nesse estagio da apuracdo, proceder novas diligéncias e/ou
acOes fiscalizatorias para quantificar adequadamente o suposto débito, razio pela qual se propde o
envio dos autos ao TCE/AL, para conhecimento e providéncias que entender necessarias, inclusive
o exame da conveniéncia e oportunidade da reanalise/aprofundamento do caso quando da
apreciacdo das contas do Municipio relativas aos exercicios de 2007 e 2008.

18. CONSTATACOES: Item 3.1.1.9 ,(011) Indicio de desvio de recursos do Fundeb
com simulagio de aquisi¢io de combustivel (Oleo Diesel) para atender o transporte escolar na
rede de ensino municipal. Dano ao Erario: RS 1.022.993,53 (peca 1, p. 51-58, e pecas 36 a 40).

Item 3.1.1.10 (012) Indicio de desvio de recursos do Fundeb com simulacdo de
aquisicio de combustivel (Gasolina e alcool hidratado) para atender veiculos a disposicio de
escolas e/ou da Secretaria de Educacido. Dano ao Erario: RS 596.931,60 (peca 1, p. 58-65 ¢
pecas 41 a 43).

Item 3.1.1.11 (013) Indicio de desvio de recursos do Fundeb com simulacio de
aquisicio de combustivel (6leo diesel) para atender o transporte escolar, nos exercicios de
2009 e 2010. Dano ao Erario: R$ 599.709,22 (peca 1, p. 65-71, e pecas 44 a 50)

Item 3.1.1.12 (014) Indicio de desvio de recursos do FUNDEB com simulacio de
aquisicdo de combustivel (gasolina e alcool) para atender veiculos a disposicao de escolas e/ou
da Secretaria de Educacido em 2009 e 2010) (peca 1, p. 71-78 e pega 51).

18.1. Nas constatagdes acima, a CGU verificou a aquisi¢do, com recursos do Fundeb e do
Pnate, de 6leo diesel, gasolina e/ou alcool, em quantidades superiores as reais necessidades do
Fundeb e Pnate, levando em conta, para tanto, os quantitativos de veiculos contratados para o
transporte escolar.

Analise

18.2. Os valores acima indicados como dano ao erario correspondem, na verdade, aos gastos
totais realizados pela Prefeitura com combustiveis, com recursos das fontes acima indicadas. A
desorganizacdo administrativa da Prefeitura ndo permitiu ao Controle Interno precisar a efetiva

destinagdo dos combustiveis adquiridos, além de que ndo foram apresentados os controles de
abastecimento.

18.3. Os valores referentes ao Pnate estio compativeis com o quantitativo de veiculos do
transporte escolar. A distor¢do surge quanto se soma aos valores do Fundeb e se compara, como fez
a CGU, com o numero de veiculos contratados para transporte escolar no Municipio.

18.4. Também neste caso hd indicios de que os quantitativos de combustiveis efetivamente
adquiridos — a Controladoria ndo tinha como verificar se os combustiveis comprados forem
realmente entregues, por isso ird se considerar que os fornecimentos ocorreram -, tenham sido
utilizados para finalidades diversas do que aquelas albergadas pelo Fundeb e pelo Pnate, e tenham
sido destinados, inclusive, para outros setores da Prefeitura e da Secretaria de Educacao.

18.5. A quantidade de combustivel adquirido mostra-se desarrazoada quando se compara com
os veiculos contratados para transporte escolar.

18.6. Considerando que os gestores municipais ndo comprovaram a efetiva vinculacdo das
despesas com os objetivos do Fundeb, como bem apontou a CGU, sdo fortes as evidéncias de ter
ocorrido o desvio de finalidade na utilizagdo dos combustiveis adquiridos, ja que os elementos
trazidos aos autos nao evidenciam o desvio de recursos ou desfalque.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52648258.
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18.7. Ademais, da forma como relatado, ndo hd como estimar, por meios confidveis, o real
valor do débito a ser imputado, € nem quais as compras — que ocorreram ao longo dos exercicios de
2007 e 2008 - seriam impugnadas, o que acarretaria na alteracdo da responsabilizacdo dos agentes
publicos.

18.8. Se comprovado o desvio de finalidade na aplicagdo das verbas do Fundeb, o proprio
Municipio deveria ser citado, pois os valores supostamente utilizados irregularmente para outras
areas da estrutura publica municipal, teriam beneficiado o Poder Publico Municipal e sobre este
recairia a obrigacao de ressarcir, consoante disposto na Decisdo Normativa TCU 57, de 5/5/2004.

18.9. Desse modo, configurado o desvio de finalidade na aplicacdo do Fundeb, na linha do
entendimento firmado na IN/TCU 60/2009, a responsabilidade pela apuracdo deve recair no elo de
controle local, no caso, o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

18.10. Nao se justifica, nesse estagio da apuragdo, esta Corte proceder novas diligéncias e/ou
acOes fiscalizatorias para quantificar adequadamente o suposto débito, até mesmo pela natureza do
objeto em questao.

18.11. Nao se pode olvidar que a Egrégia Corte de Contas do Estado de Alagoas (TCE/AL)
detém a competéncia para apreciar a prestacdo de contas do Municipio e podera examinar com
maior detalhe a questdo da compra de combustiveis, incluindo aquelas para outros Orgaos
municipais, tendo como norte as orientacdes daquela Corte aos seus jurisdicionados acerca dos
controles de consumo de combustiveis, em especial quanto ao prazo de guarda dos documentos.

18.12. Por essa razio, deve-se propor o envio de copia do Acordao que for proferido,
acompanhado do relatério e voto que o fundamentarem, e de cOpia integral deste processo, ao
TCE/AL para conhecimento e providéncias que entender necessarias, inclusive o exame da
conveniéncia e oportunidade da reandlise/aprofundamento do caso quando da apreciacdo das contas
do Municipio de Traipu/AL relativas aos exercicios de 2007 e 2010.

19. CONSTATACAO: Item 3.1.1.13 (015) Indicio de desvio de recursos do Fundeb no
montante de aproximadamente RS 258.338,50 a titulo de abastecimento de agua em escolas
(peca 1, p. 78-82, e peca 52).

CONSTATACAO: Item 3.1.1.15 (017) Divergéncia de assinaturas em recibos de
pagamento. Dano ao Erario: RS 10.640,00 (peca 1, p. 84-87 e peca 54)

19.1. A CGU relatou ter verificado que a Prefeitura de Traipu/AL contratou o Sr. Romildo
Salvino Pontes (CPF: 637.537.668-87) para prestar servicos de locacdo de wveiculo e/ou
abastecimento de 4dgua nas escolas municipais, entre 1/1/2007 e 30/6/2010, tendo-lhe sido paga a
importancia total de R$ 258.338,50.

19.2. Nao foi comprovado pelos ex-gestores municipais ter sido realizado prévio certame
licitatdrio ou mesmo os processos de dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo, contrariando o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 3° da Le1 8.666/1993. Observa-se
pelos processos de pagamento a peca 52 que os valores, individualmente ou por data, ja exigiam a
realizacao de licitagao.

Analise
19.3. Ha evidéncias, como registrou o Controle Interno, de que os servigos possam nao ter
sido executados. Nao se considera a questdo da falta de declaracdo de imposto renda pelo

beneficiario a Receita Federal, nos exercicios de 2007 a 2010, apontada pelo Controle Interno,
como prova, por se tratar de questao tributaria pessoal, embora possa servir como mais um indicio.

19.4. Nas buscas que realizou, os técnicos da Controladoria verificaram a existéncia de um
veiculo tipo caminhdao, marca Mercedes Benz placa MUE 9424, registrado em nome da pessoa

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52648258.
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acima informada. Constatou, também, por fontes ndo identificadas, que essa pessoa seria “homem
de confianca do prefeito, trabalhou muitos anos nas propriedades do gestor, ¢ um pobre coitado e
que atualmente ele cuida da mae do prefeito”. Por essa razio, concluiu haver indicio de que o
mesmo atuou como “laranja” para desviar recursos publicos.

19.5. Destacou que o veiculo acima foi visto algumas vezes pela equipe da Controladoria
sendo utilizado para irrigar os jardins da cidade e foi fotografado no interior do setor de transportes
da Prefeitura, o que reforgaria, na opinido dos técnicos, o indicio de irregularidades nas referidas
despesas.

19.6. De todo modo, ndo foi revelado nenhum registro de controle dos pagamentos. Nao foi
apresentado o contrato, ordem de servigo e nem documentos das escolas atestando o recebimento da
agua e nem controle da quantidade de viagens realizadas. A partir de 2009, nem o recibo e nem a
nota fiscal indicavam nem as escolas supostamente atendidas, anotando apenas que eram
“correspondentes ao abastecimento de dgua das diversas escolas municipais, localizadas na zona
rural deste municipio” (vide pega 52, p. 48, 56, 60 até 189-190). Os atestos sdao invalidos, pois
constituidos de mera rubrica, que ndo permite identificar o agente ptiblico que praticou o ato.

19.7. Nao se pode aceitar que o descontrole seja utilizado para escudar a falta de
transparéncia ou mesmo a ma gestdo de recursos publicos.

19.8. Com efeito, ha jurisprudéncia pacifica no ambito desta Corte de Contas no sentido de
que, ex vi do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-lei 200/1967,
o onus de comprovar a regularidade integral na aplicacdo dos recursos publicos compete ao gestor,
por meio de documentacdo consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem assim o
nexo causal entre estes e 0s recursos repassados, 0 que ndo ocorreu nos presentes autos.

19.9. A respeito do tema, transcrevo trecho do voto do eminente Ministro Adylson Motta que
redundou na Decisao 225/2000—2* Camara (TC-929.531/1998-1):

A ndo-comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presuncao de irregularidade na sua aplicacdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
Decisdo n. 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova’. Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e
constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos,
devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos
referidos recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecucdo do objeto
acordado.

19.10. Ademais, na constatacdo 3.1.1.15, acima informada, a Controladoria registrou que em
dois recibos de pagamentos as assinaturas do Sr. Romildo estariam divergentes (peca 1, p. 85 ¢ 86).
Quanto a este ponto considera-se que nio assiste razio ao 6rgdo de controle interno. Embora se
visualizem discrepancias entre as assinaturas, estas nao sio suficientes para afirmar que uma delas
seja fraudada, pois hd também semelhancas entre ambas. Apenas um laudo grafotécnico seria capaz
de atestar a possivel falsidade de uma delas ou de ambas.

19.11. Diante do que foi verificado, considera-se que devam os responsaveis serem citados
para apresentar alegagdes de defesa e/ou recolherem as quantias referentes as despesas realizadas,
mas ndo suficientemente comprovadas.

19.12. Na quantificacio do débito, verifica-se possivel inconsisténcia no relatério da
Controladoria, em confronto com os papéis de trabalho. No caso dos pagamentos em 2008, o
relatorio apresenta um quadro com oito pagamentos que totalizam R$ 51.948,30 (pega 1, p. 80). No
quadro seguinte, detalha seis pagamentos acerca dos quais ndo teriam sido disponibilizados os
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processos de pagamento. Como observagdo o relatorio registra os dados foram obtidos no balancete
da Prefeitura.

19.12.1.  Ocorre que esses seis lancamentos t€m a mesma data e os valores liquidos de seis dos
oito pagamentos apresentados no quadro anterior, que teria os valores brutos. Por exemplo, o
pagamento no valor de R$ 12.807,00, em 12/2/2008, teve como valor liquido R$ 9.450,00, na

mesma data.

19.12.2.  Como o Controle Interno ndo se baseou em saques da conta bancaria, mas em
informagdes de balancete, conclui-se que houve soma dobrada dos mesmos pagamentos,

considerando os valores brutos e liquidos. Excluindo-se esses valores duplicados, o débito total
monta R$ 224.038,50.

19.13. No caso das despesas realizadas em 2007 e 2008, a responsabilidade recai no entdo
Secretario-Geral de Governo da Prefeitura de Traipw/AL, Sr. Robson Nascimento de Farias (CPF:
021.254.504-37), que atuou como ordenador de despesas e assinou os cheques dos pagamentos
impugnados, sem que estivesse devidamente comprovada a prestagdo dos servicos. Ha
responsabilidade soliddria do entdo prefeito, Valter dos Santos Canuto, que delegou competéncia
que lhe ¢ conferida pela Lei Organica.

19.13.1.  Precedentes desta Corte apontam para a responsabilizacdo solidaria dos prefeitos
municipais pelos atos praticados por delegagdo ou desconcentragdo de atividades, ao considerar que
o instrumento da delegacdo de competéncia ndo retira a responsabilidade de quem delega, bem
como que, no processo de delegacdo, remanesce a responsabilidade do nivel delegante em relagao
aos atos do delegado (Acordaos 56/1992, 54/1999 e 629/2006, do Plenario, 42/2007, da 1* Camara,
e 153/2001, 448/2003, 2.309/2003 e 1.782/2007, da 2* Camara).

19.14. A partir de 2009, as despesas com a prestagdo de servigos ndo suficientemente
comprovados sdo de responsabilidade do ex-prefeito, Marcos Antonio dos Santos (CPF:
240.532.524-15), que atuou como ordenador de despesas e assinou os cheques dos pagamentos
impugnados, sem que estivesse devidamente comprovada a prestagcao dos servigos.

19.15. Conclui-se ndo ser devida a citacdo solidaria do suposto prestador dos servigos, que
emitiu a documentagdo fiscal e os recibos que lhe cabia. A falta de citagdo do prestador nio
prejudica a possibilidade de condenagdo dos responsaveis. Como assinalou o Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado, no parecer langado no TC 008.514/2010-4, a condenagd@o do prestador “teria
lugar somente mediante prova de que ela recebeu por produto que nao entregou. A mera duvida
sobre se houve ou ndo a entrega autoriza a condenagdo tdo somente de quem tem obrigacdo de dar
explicagdo quanto a despesa e de comprovar o bom e regular uso de recursos publicos”.

19.16. Além disso, deve-se considerar que o Sr. Romildo, conforme informado pela CGU, “ha
anos € caseiro na casa da mde do prefeito”, o que reforca os indicios de que a auséncia de licitagdo
visou permitir o direcionamento da contratagao.

19.17. Diante do exposto propde-se:

a) citacdo do Sr. ROBSON NASCIMENTO DE FARIAS (CPF: 021.254.504-37)
solidariamente com o Sr. VALTER DOS SANTOS CANUTO, ex-prefeito, CPF: 530.284.224-68),
para que apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb do Municipio de
TraipwW/ AL as quantias abaixo indicadas, em razio dos pagamentos efetuados ao Sr. Romildo
Salvino Pontes (CPF: 637.537.668-87) para prestar servicos de locacdo de wveiculo e/ou
abastecimento de agua nas escolas municipais de Traipu/AL, nos anos de 2007 e 2008, sem que
haja documentagdo comprobatdria da boa e regular aplicacdo dos recursos, posto nio estar
evidenciada a efetiva prestacao dos servigos, em face de ndo ter sido apresentado o contrato, ordem
de servigo, controle da quantidade de deslocamentos realizados e nem documentos das escolas
atestando o recebimento da agua;
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a.1) nas citagdes, deve ser solicitada a apresentacdo de alegacdes de defesa quanto a
contratagdo do Sr. Sr. Romildo Salvino Pontes para a prestagdo de servigos de locacao
de veiculo e/ou abastecimento de agua nas escolas municipais, sem prévio certame
licitatorio ou mesmo da formalizagdo dos processos de dispensa e/ou inexigibilidade de
licitagdo, se fosse o caso, contrariando o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal e no art. 3° da Lei 8.666/1993, e com indicios de direcionamento do certame a
pessoa proxima do prefeito municipal, o que ofende os principios constitucionais da
moralidade, da impessoalidade e da legalidade.

a.2) Valor do débito:
DATA VALOR(RS) DATA VALOR(RS)
01/10/2007 10.640,00 | 12/2/2008 12.807,00
3/1/2008 5.000,00 | 22/4/2008 8.275,00
3/1/2008 5.000,00 | 16/6/2008 4.583,50
10/1/2008 5.000,00 | 14/7/2008 6.283,00
10/1/2008 5.000,00

Total dos valores historicos: R$ 62.588,50.
b) citagio do Sr. MARCOS ANTONIO DOS SANTOS (CPF: 240.532.524-15) para

que apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundeb do Municipio de Traipw/ AL as
quantias abaixo indicadas, em razdo dos pagamentos efetuados ao Sr. Romildo Salvino Pontes
(CPF: 637.537.668-87) para prestar servicos de locacdo de veiculo e/ou abastecimento de dgua nas
escolas municipais de Traipw/AL, nos anos de 2009 e 2010, sem que haja documentacao
comprobatoria da boa e regular aplicagdo dos recursos, posto nao estar evidenciada a efetiva
prestacdo dos servicos, em face de ndo ter sido apresentado o contrato, ordem de servico, controle
da quantidade de deslocamentos realizados, a identificacdo das escolas supostamente assistidas e
nem registro das escolas atestando o recebimento da dgua;

20.

b.1) na citacdo, deve ser solicitada a apresentacdo de alegacdes de defesa quanto a
contratagdo do Sr. Romildo Salvino Pontes para a prestacdo de servicos de locacao de
veiculo e/ou abastecimento de 4gua nas escolas municipais, em 2009 e 2010, sem prévio
certame licitatorio ou mesmo da formalizagdo dos processos de dispensa e/ou
inexigibilidade de licitacdo, se fosse o caso, contrariando o disposto no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal ¢ no art. 3° da Lei 8.666/1993, ¢ com indicios de
direcionamento do certame a pessoa proxima do prefeito municipal, o que ofende os
principios constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da legalidade.

a.2) Valor do débito:

DATA VALOR(RS) DATA VALOR(RS)
17/2/2009 7.700,00 | 11/12/2009 11.000,00
18/8/2009 6.250,00 | 15/1/2010 (*) 11.000,00

29/10/2009 6.250,00 | 10/2/2010 11.000,00
29/10/2009 6.250,00 | 13/3/2010 11.000,00
29/10/2009 6.250,00 | 10/4/2010 11.000,00
29/10/2009 6.250,00 | 13/5/2010 11.000,00
29/10/2009 6.250,00 | 11/6/2010 11.000,00
23/10/2009 6.250,00 1/7/2010 11.000,00
19/11/2009 11.000,00 1/7/2010 11.000,00

(*) data alterada, vide peca 52, p. 130).
Total dos valores historicos: R$ 161.450,00

CONSTATACAO: Item 3.1.1.14 (016) Superfaturamento de recarga de cartucho

HP. Dano ao Erario: RS 5.320,00 (peca 1, p. 82-83 e peca 53).
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20.1. O Controle Interno verificou que a Prefeitura de Traipw/AL efetuou o pagamento a
empresa Almeida & Santana Ltda. (CNPJ: 04.676.503/0001-32), em 13/6/2008, da quantia de
R$4.500,00, referente a recarga de trinta cartuchos para impressoras da marca HP. O prego unitario
do servigo de recarga custou R$ 150,00 (peca 53, p. 3).

20.2. A CGU efetuou contato com a mesma empresa em 5/9/2010 e constatou que a empresa
cobrava pelo mesmo servico o valor de R$ 15,00. Com base nessas informacdes, concluiu que
houve superfaturamento nessa compra no valor de R$ 4.050,00.

20.3. Foi constatado, ainda, possivel superfaturamento em outras duas compras. Uma no
fornecimento de dez cartuchos para impressora HP pela empresa J.P. Suprimentos e Informatica
Ltda. (CNPJ 03.154.043/0001-10), no valor unitario de R$ 68,00. A segunda, no fornecimento pela
firma Informatel Comércio e Servigos Ltda.-ME (CNPJ: 08.949.196/0001-77).

Analise
20.4. Nestes casos, ndo ha como imputar o débito na forma calculada pela CGU. Nao ha

como se comparar precos de servicos de informatica — carga em cartuchos -, com dois anos de
diferenga. E publico que os pregos desses servigos t€m queda progressiva e acentuada.

20.5. Pode-se comparar o preco da primeira compra acima, que teve preco unitario de
R$ 150,00, com os pregos das outras compras realizadas naquele mesmo ano (R$ 68,00 e
R$ 45,00). Nesse caso, o valor do débito é reduzido para R$ 2.460,00, a metade do valor apontado
pela CGU (30 x R$ 150,00 — 30 x R$ 68,00), utilizando-se a medida conservadora em favor do
responsavel de se adotar como pardmetro o valor da segunda compra de maior valor R$ 68,00).

20.6. O débito apurado, embora de pequena monta, teve como responsavel o ex-prefeito,
Valter dos Santos Canuto, que autorizou a realizagdo da despesa (peca 1, p. 83). Levou-se em
consideragdo que o mesmo responsavel ja estd sendo objeto de citacdo neste processo em razio de
outros débitos (vide item 11).

20.7. Contudo, tendo em vista que o cheque utilizado para esse suposto pagamento foi
emitido nominal a uma terceira pessoa, possivelmente envolvida em outras irregularidades, incluir-
se a irregularidade aqui examinada no bojo da citacdo que estd sendo proposta no item 37.14 a
seguir.

21. CONSTATACAO: Item 3.1.1.18 (020) Recibo de empresas diversas apresentando
0 mesmo texto e semelhanca na diagramacao. Dano ao Erario: RS 40.590,00 (peca 1, p. 88-93 ¢
peca 57).

21.1. Foi relatado que recibos emitidos por empresas fornecedoras de material de construcao

apresentavam “o mesmo texto apds a primeira indica¢do do valor (parte superior esquerda).
21.2. O relatorio chama atengdo ainda para o espagamento deixado entre a palavra "Traipu", a
ny"n

virgula e o artigo "a", havendo indicio de que os referidos recibos foram produzidos a fim de
complementar a montagem dos processos de pagamento. Relatou-se, ainda:

Verificou-se também, que o primeiro valor constante dos recibos € colocado abaixo da palavra
"recibo" e a sua esquerda. Outra semelhanga é o trago presente acima do nome da empresa,
sobre o qual € produzida a assinatura ou rubrica do recebedor, e também o fato de o "local e
data" apresentar-se centralizado.

Assim, fica caracterizado a montagem de processos de pagamento para justificar despesas no
ambito do FUNDEB, com a produg¢dao de documentos de empresas diferentes.

Analise
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21.3. De fato, a visualizacdo dos documentos juntados ao relatorio (pega 1, p.90-92) permite
concluir pela presenga de fortes indicios de fraude na emissdo dos recibos € que podem ter sido
utilizados para a montagem de processos de pagamento de despesas.

21.4. Contudo, esse tnico documento ndo ¢ suficiente para se concluir pelo ndo fornecimento
dos itens adquiridos e que se possa imputar o débito. Nos processos de pagamento constam as notas
fiscais, ha os atestos ¢ a Controladoria ndo obteve evidéncias de que o material ndo tenha sido
fornecido. Também ndo hd como, nos dias atuais, propor qualquer trabalho deste Tribunal com
vistas a complementar as apuragdes.

21.5. Por isso, considera-se que essa ocorréncia podera ser melhor apurada no ambito do
processo judicial decorrente da dentncia oferecida pelo Ministério Publico Federal, inclusive com
testemunhos dos responsaveis e pericias.

22. CONSTATACAO: Item 3.1.1.20 (022) Indicio de simulacio de contratacio de
servicos nao executados. Dano ao Erario: R$ 11.065,00 (pecas 1, p. 94-98 e 59).

22.1. O Controle Interno verificou, em trés pagamentos com recursos do Fundeb 40%, por
supostos servigos prestados em escolas e veiculos, que ndo ha qualquer detalhamento da finalidade
dos servicos. Foram os seguintes os pagamentos questionados:

NOTA DATA VALOR OBJETO

285 3/10/2008 3.015,00 | Dez servigos de lanternagem e pintura, a R$ 301,50 cada

539 | 24/10/2008 4.200,00 | Servigos conserto de oito portoes de ferro (R$525,00 cada)

42 24/10/2008 3.850,00 | Revisdo parte elétrica de dez escolas (RS 385,00 cada)

TOTAL 11.065,00

22.2. No processo relativo a nota fiscal 285, ndo constam os veiculos que receberam os
servicos de lanternagem e pintura. No caso da nota fiscal 42, ndo ha registro das escolas que
supostamente receberam os servigos elétricos; € na nota fiscal 539, ndo consta quais os portdes de
ferro que foram consertados.

Analise

22.3. Os vicios no preenchimento das notas fiscais sdo flagrantes, especialmente quanto a
falta do detalhamento dos objetos. Os servigos de lanternagem e pintura de veiculos, por exemplo,
deveria ter um preco para cada veiculo, a depender do reparo a ser feito. Contudo, a prefeitura
pagou o mesmo valor, R$ 301,50 por cada servico, e sem informar quais os veiculos consertados.
Porém, deduziu-se que as dez unidades constantes da nota fiscal correspondem a dez veiculos, mas
pode ndo ser. Pode ser outro vicio da nota.

22.4. No caso dos servicos dos portdes e revisdes elétricas, até poderia haver uma negociagao
por um prego fixo por servigo.

22.5. Contudo, cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdao dos recursos publicos, nos
termos do disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e no art. 93 do Decreto Lei
200, de 1967, o que nao ocorreu no presente caso. Os processos das despesas (pega 59) sao
sumarios ¢ nao detalham o objeto, ndo podendo se afastar a tese da Controladoria de que tenham
montados para lastrear saque na conta especifica.

22.6. Diante do exposto, nada obstante a CGU ter apontado a responsabilidade para Valter
dos Santos Canuto, propde-se:

a) citagdo do Sr. VALTER DOS SANTOS CANUTO (CPF: 530.284.224-68), ex-
prefeito, por ter autorizado os pagamentos abaixo detalhados, para prestacao de servigos, sendo que
nem os processos de pagamento e nem os documentos fiscais detalham os servigos realizados, além
de apresentarem pregos unitarios idénticos em cada nota quando os servigos prestados ndo
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permitem a uniformizagdo, o que sugere se tratar de simula¢do de presta¢do de servigos para
respaldar saques da conta especifica do Fundeb:

DATA VALOR
3/10/2008 3.015,00
24/10/2008 | 4.200,00
24/10/2008 | 3.850,00
TOTAL 11.065,00
23. CONSTATACAO: Item 3.1.1.21 (023) - Indicio de prejuizo ao eririo no montante

de RS 30.882,50 com inclusio de item em nota fiscal sem respaldo em procedime nto licitatorio

e nio comprovacio da efetiva utilizacdo de lubrificantes nos objetivos do Fundeb (peca 1, p.
98-100 e pecga 60).

23.1. A Prefeitura adquiriu 6leo lubrificante em 2007, mas ndo comprovou a efetiva
destinagdo desse combustivel. Ademais, a contratagdo ndo foi precedida de processo licitatorio,
nada obstante o valor das compras exigisse.

23.2 As compras foram realizadas junto ao Posto Nossa Senhora do O Ltda., e a0 Auto Posto
Progresso Ltda. Cabe aos gestores que autorizaram as compras serem chamados em citagdo,
inclusive pela auséncia da prévia licitagdo.

23.3. Deve-se propor, entdo, as seguintes citacdes a serem realizadas no processo de TCE que
se propoe constituir:

a) citagdo do Sr. VALTER DOS SANTOS CANUTO (CPF: 530.284.224-68), ex-
prefeito, solidariamente com ROBSON NASCIMENTO DE FARIAS (CPF: 021.254.504-37), ex-
Secretario-Geral de Governo e ordenador de despesas (2007), por terem autorizado a compra de
6leo combustivel, objeto das notas de empenho 71429, de 30/3/2007, 2081, de 11/5/2007, e 2156,
de 15/5/2007, junto a empresa Posto Nossa Senhora do O Ltda., e 2845, de 21/6/2007, 4777, de
5/10/2007, e 5517, de 22/11/2007, estas em favor do Auto Posto progresso Ltda., todas sem prévia
licitagdo, o que contrariou o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 3° da
Lei 8.666/1993, bem como por ter autorizado o pagamento abaixo, sem que ficasse comprovada a
efetiva entrega e a destinagdo desse produto:

DATA VALOR
30/3/2007 | 15.000,00
11/5/2007 5.213,50
15/5/2007 3.500,00

b) citagdo do Sr. MARCOS ANTONIO DOS SANTOS, ex-prefeito (CPF: 240.532.524-
15), ex-Secretario-Geral de Governo e ordenador de despesas (2007), que autorizou os pagamentos

irregulares relativos a compra de 6leo combustivel, referentes as notas de empenho 2845, de
21/6/2007, 4777, de 5/10/2007 e 5517, de 22/11/2007, sem que ficasse comprovada a efetiva
entrega e a destinagdo desse produto:

DATA VALOR
20/6/2007 2.863,00
5/10/2007 1.366,00
22/11/2007 2.940,00
24. CONSTATACAO: Item 3.1.1.22 (024) - Direcionamento de despesa com burla de

procedimento licitatorio em beneficio de parentes do Prefeito do Municipio de Traipu/AL.
Dano ao Erario: RS 128.281,97 (peca 1, p. 100-117 e peca 61).

24.1. Segundo foi relatado pela Controladoria, a Prefeitura de Traipw AL efetuou
contratagdes, sem o devido processo licitatorio, contratacdes com a empresa H. F. Construgdes
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(CNPJ: 05.466.924/0001-00), entre 2007 e julho/2010. Trata-se de firma individual, sediada em
Traipw/ AL e aberta em 2003, no primeiro mandato do ex-prefeito Marcos Antonio dos Santos. A
firma estd em nome de Hercilio Kummer Freitas (CPF: 032.968.604-50) que, segundo apurou o
Controle Interno, exercia, emagosto/2010, o cargo de Secretario Geral de Governo de Traipu/AL.

24.2. Acerca da participagdo dos dois prefeitos no cometimento das irregularidades, vale
ressaltar que o Municipio de Traipw/AL teve como Prefeito eleito em 2000, o Sr. Marcos Antdonio
dos Santos (CPF: 240.532.524-15). Em 2004, foi eleito Valter Canuto dos Santos (CPF:
530.284.224-68), sobrinho do Marcos Santos. Ja& em 2008, Marcos Santos elegeu-se Prefeito de
novo.

24.3. O relatério registra que Hercilio Kummer ¢ cunhado de Marcos Santos, irmdo de
Juliana Kummer Freitas dos Santos, esposa do ex-prefeito, e que em 2010 ocupava a Secretaria de
Assisténcia Social, tendo sua irma, Telma Kummer, como Secretaria de Administracgao.

24 4. A CGU verificou que essa empresa e seu responsavel, este como pessoa fisica, foram
contratados para os seguintes objetos: (i) aquisicdo de material de construgdo; (ii) transporte de
alunos: e, (iii) transporte de carteiras escolares. Entre 2007 e 2010 foram credores de pagamentos
que montaram mais de R$ 128.000,00.

24.5. O relatorio apontou que ndo had comprovagao da entrega dos materiais de construgdo e
nem que as despesas tenham relagdo com o Fundeb. Nos processos de pagamento de todas as
contratagdes ndo ha identificagio do recebedor dos produtos e/ou servigos, ou seja, o atesto,
havendo apenas uma rubrica que ndo permite identificar o autor.

24.6. Destaca a locagdo do veiculo D 20 Conquest, ano 1993; placa BNT - 6094/AL para o
transporte de carteiras escolares para conserto, nos meses de fevereiro, margo, abril e maio/2007. A
nota de empenho apenas foi emitida em 1/6/2007, no valor de R$ 9.316,28, ou seja, a despesa foi
realizada sem prévio empenho, contrariando o disposto no art. 60 da Lei 4.320/1964.

24.7. Ainda sobre esse assunto, constou no relatorio:

Além disso, vale informar que em visita ao Setor de Transporte da Prefeitura identificamos que
encontrava-se no mencionado setor o veiculo placa MVA4636 (marca/modelo Ford/cargo 2422,
tipo caminhdo, ano 2006) de propriedade da esposa do Prefeito Marcos Antonio dos Santos e
irmd do Sr. Hercilio Kummer, conforme consulta ao RENAVAM, em 10/12/2010. Embora a
despesa tenha sido realizada em 2007 e a visita ao mencionado Setor tenha sido em 16/09/2010,
comprova-se pela foto a seguir que o mencionado veiculo ¢ utilizado para transporte de carteiras
escolares, com o favorecimento dos parentes do Prefeito, violando a Lei de Licitacao,
principalmente os principios da legalidade (ndo realizagdo da licitagdo) e impessoalidade
(favorecimento de parentes).

Analise

24.8. A contratacao de empresa do cunhado do ex-prefeito, Marcos Santos, para a compra de
material de construcdo, sem prévio certame licitatdrio, infringiu principios e regras constitucional e
legal Trata-se de falta grave com desrespeito aos principios constitucionais da legalidade, da

impessoalidade e da moralidade, além de caracterizar atos contrarios ao disposto no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei 8.666/1993.

24.9. A contratagdo de parentes da familia do prefeito, sem licitagdo, ja indicia a ocorréncia
de fraude, ou seja, de ato doloso, com direcionamento das contratagdes municipais. A situacao se
agrava quando se verifica que a Prefeitura ndo apresentou documentacdo que indique o destino dado
aos materiais adquiridos. Nao ha termo de referéncia e nem qualquer mencdo nos processos
apresentados a Controladoria quanto ao uso do material. Mais do que levantar duvidas se as
compras se destinavam as escolas e que poderiam ser custeadas com recursos do Fundeb, a falta de
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transparéncia impede se considerar regulares as despesas, pois ndo tem nenhuma indicacdao do
destino dos materiais.

24.10. Como bem anotou a equipe de fiscalizagdo do Controle Interno, ndo ha atesto nos
documentos fiscais. Em alguns casos, consta um carimbo com a declaracdo de que “o material foi
recebido, conferido e aceito”, mas sem nenhuma assinatura ou identificagdo do autor (vide peca 62,
p.- 5, 7). Nos demais, ha uma rubrica ilegivel e que ndo permite identificar o agente publico
responsavel.

24.11. Cabe ao gestor demonstrar a regular aplicagc@o dos recursos publicos e ndo proceder de
modo a dificultar a verificacdo da escorreita destinagao das verbas. A respeito do tema, transcreve-
se trecho do voto do eminente Ministro Adylson Motta que redundou na Decisdao 225/2000-TCU-2?
Camara (TC-929.531/1998-1):

A nao-comprovagao da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presungdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da
realizagdo do interesse publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisao n° 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a
boa e regular aplica¢do dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova’.

Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do
bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecucdo do objeto acordado.
Assim, ¢ imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o
bom emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente
utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares
vigentes.

24.12. Desse modo, deve os responsdveis serem citados para restituir as despesas realizadas
irregularmente e sem beneficio comprovado a sociedade. No caso, devem responder pelo dano aos
cofres publicos o Sr. Robson Nascimento de Farias (CPF: 021.254.504-37), ex-Secretario-Geral de
Governo, ordenador de despesas e signatirio dos cheques, solidariamente com o ex-prefeito, Sr.
Valter dos Santos Canuto, prefeito, delegante da competéncia, ato que ndo afasta sua
responsabilidade solidaria, por culpa in elegendo e in vigilando, em especial diante das vastas
irregularidades ocorridas em sua gestao.

24.13. No caso do transporte de alunos e materiais, os mesmos responsaveis acima devem
responder pela dispensa indevida de licitacdo e direcionamento na contratacdo de Hercilio Kummer
Freitas (CPF:032.968.604-60), parente do ex-prefeito, com ofensa aos principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade, e infringéncia ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e no art. 3° da Lei8.666/1993.

24.14. Nesses ultimos casos ndo ha evidéncias suficientes para caracterizar eventual prejuizo
aos cofres publicos. As notas detalham os supostos servicos prestados e a fiscalizagdo ndo
encontrou indicios de que ndo tenham sido. O fato de ter sido contratado parente do prefeito, sem
licitagdo, ndo ¢ suficiente para impugnar as despesas.

24.15. Diante do exposto, propde-se emrelacao a este achado:

a) a citagdo do Sr. VALTER DOS SANTOS CANUTO (CPF: 530.284.224-68), ex-
prefeito, solidariamente com o Sr. ROBSON NASCIMENTO DE FARIAS (CPF:021.254.504-37),
ex-Secretario-Geral de Governo e ordenador de despesas (2007), por terem autorizado a compra € 0
pagamento de materiais de construcdo junto a firma H.F. Construgdes (CNPJ:05.466.924/0001-00),
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mediante indevidas dispensas de licitacdo, com ofensa aos principios constitucionais da legalidade,
da impessoalidade e da moralidade, e infringéncia ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/1993, sem comprovar a efetiva entrega dos materiais
e nem a sua destinacdo, sem os atestos de recebimento das mercadorias ou com atestos sem
validade, pois ndo permitem a identificagdo do agente publico responsavel, inclusive para fins de
responsabilizacao.

DATA VALOR | DATA VALOR | DATA VALOR
23/7/2007 1.860,00 | 23/11/2007 | 2.500,00 | 2/5/2008 | 3.000,00
12/7/2007 1.275,00 | 21/12/2007 | 3.000,00 | 3/6/2008 | 2.980,00
10/8/2007 3.000,00 | 15/12/2007 | 2.500,00 | 10/7/2008 | 3.000,00
13/8/2007 2.943,00 | 26/12/2007 | 2.500,00 | 22/7/2008 | 2.700,00
13/9/2007 3.584,00 | 18/2/2008 | 3.000,00 | 4/8/2008 | 2.000,00
20/9/2007 2.416,00 | 12/3/2008 | 2.000,00 | 11/8/2008 | 3.706,00
24/9/2007 3.666,00 | 10/3/2008 | 5.000,00 | 22/10/2008 | 3.110,00

22/10/2007 5.000,00 | 22/4/2008 | 3.000,00 | 23/10/2008 985,00
20/11/2007 2.000,00 | 12/5/2008 | 1.890,00 | 12/11/2008 | 3.400,00

25. CONSTATACAO: Item 3.1.1.23 (025) — Direcionamento de despesa com burla de
procedimento licitatorio em beneficio de pessoas proximas ou ligadas aos gestores municipais
(peca 1, p. 104-117 e pegas 63 a 67).

25.1. Foi relatado pelo Controle Interno, conforme ja exposto anteriormente, que a regra na
Prefeitura de Traipw/AL entre 2007 e 2010 era proceder a contratagdo de servigos e fornecimentos
sem prévia licitagdo. Foi solicitado pela equipe de fiscalizagdo a apresentacdo dos processos e nada
foi entregue. Mesmo nos casos de dispensa/inexigibilidade, ndo era formalizado processo, nos
termos do art. 26 da Lei 8.666/1993.

25.2. Registrou-se que parte dos contratos analisados tém como contratados pessoas que
possuem vinculos (de acordo com informacées obtidas em campo que necessitam de
aprofundamento para comprovacio), inclusive de parentesco, com gestores/servidores que atuam
no ente municipal. Foi, entdo, apresentada uma lista de nomes com os supostos vinculos, seguidos
das indicagdes dos processos, pelo nimero da nota de empenho.

Analise

25.3. Os elementos apresentados indicam que possa ter havido, em alguns casos,
direcionamento das contratagdes para pessoas ligadas aos ex-prefeitos de Traipu/AL. Mas,
conforme registrou a propria CGU, ainda seria necessario um aprofundamento das investigacdes
para confirmar as relagdes pessoais e de parentesco.

254, Independentemente dessa confirmagdo, a questio da falta de licitagdo nas contratacdes e
o suposto direcionamento das mesmas ja esta sendo tratado em topicos especificos desta instrucao,
conforme se pode observar nos itens 18 e 23 acima.

25.5. O tratamento dos casos acima, dentre outros, ¢ suficiente para tratar da questdo da falta
de licitacdo nas contratagdes, bem como no eventual direcionamento dos certames.
26. CONSTATACAO: item 3.1.1.24 (026) - Contratacio de funcionirio publico da

Prefeitura como prestador de servico. Indicios de bens incompativeis com remuneracio de
servidor publico. Indicios de utilizacio de “laranjas” (peca 1, p. 117-119 e peca 68).

26.1. A SFCI constatou a Prefeitura de Traipu realizou a contratagdo de Edilson de Souza
Barbosa para efetuar transporte escolar de estudantes. Contudo, o mencionado contratado ¢ servidor
da prefeitura (cargo em comissao de Diretor de Transporte). No trabalho de campo, a equipe de
fiscalizagdo obteve a informacdo de que a esposa do mencionado servidor (Fernanda Soares
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Barbosa - Assessora Técnica), também € contratada pela Prefeitura e exerce atividade de secretaria
do Prefeito Marcos Santos. Relatou, ainda:

No dia da visita ao Setor de Transporte da Prefeitura acompanhado do mencionado servidor o
mesmo mostrou-se surpreso ao ver que o seu caminhao (UF/Placa AL NME&217 - Ano-Modelo
2009) possuia uma carroceria de madeira, conforme registro fotografico do item evidéncia a
seguir.

Foi identificado no mencionado veiculo as seguintes inscri¢des: "Faz Ouro verde, Cochoeirinha
e St Antonio - Grupo Marcos Santos".

O mencionado servidor informou (sem que fosse questionado) que o caminhdo era de sua
propriedade. Em consulta ao RENAVAN confirmamos que realmente o proprietario do veiculo
¢ o Sr. Edilson. Verifica-se, portanto, que ha indicio de que o mesmo realmente ¢ utilizado
como "Laranja", pelo Prefeito de Traipu Sr. Marcos Ant6nio dos Santos, segundo os informes
recebidos que ratificam essa informagao.

26.2. Informou a CGU que a referida pessoa possui outros seis veiculos registrados em seu
nome, mas ndo apresentou declaracdo de imposto de renda pessoa fisica a Receita Federal nos
ultimos quatro anos (2007 a 2010). Concluiu que hd indicio de beneficiamento nos contratos
firmado pela Prefeitura.

Analise
26.3. As questdes trazidas pela CGU ndo sdo conclusivas para permitir a apuracdo por esta
Corte. A questdo de o prestador de servigos ser “laranja” dos gestores municipais deve ser apurada

pelo Ministério Publico Federal, que detém as ferramentas e competéncias necessarias. A matéria ja
¢ objeto da Dentincia protocolada pelo Parquet na Justica Federal (pega 2).

27. CONSTATACAO: Item 3.1.1.25 (027) — Falsificacdo de assinaturas/rubricas em
processo de pagamentos (peca 1, p. 119-133 e pegas 69 € 70).

27.1. A CGU relatou que na analise dos processos de pagamento foram identificadas
divergéncias de assinaturas, inclusive do ex-prefeito, Marcos Santos. Citou denuncia feita a equipe
de fiscalizacdo de que algumas pessoas ligadas a gestdo municipal seriam falsificadores, a exemplo
de Roque dos Santos, dono de empresa “laranja”.

27.2. Registrou que a comprovagao dos indicios de falsificacdo vai exigir pericia grafotécnica
e que as despesas realizadas com base em documentos com assinaturas falsificadas poderiam ser
consideradas nulos.

27.3. Citou trecho do depoimento a Policia Federal do proprietdrio de um posto de gasolina,
fornecedor da Prefeitura, em que afirmou ter sido contratado verbalmente, que as notas fiscais dos
abastecimentos ndo diferenciavam as atividades dos veiculos (saude, educacgdo etc); que ndo
assinava recibos avulsos para a prefeitura; que nos recibos apresentados no depoimento, alguns ele
ndo reconhecia a assinatura, dentre outras declaragdes.

27.4. Registrou que a pericia da Policia Federal examinou 39 recibos e constatou que nio
foram assinadas pelo punho do proprietdrio do posto.

27.5. Citou, ainda, trecho do depoimento de Roque dos Santos, sdcio de algumas empresas
que fraudaram licitagdes e contratos em Traipu/AL, no qual descreve o funcionamento do esquema
de fraudes na prefeitura.

27.6. Relacionou um conjunto de documentos suspeitos de falsificagdo que precisaria ser
confirmado por pericia grafotécnica.
Analise
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27.7. As evidéncias de fraudes e falsificagdes de documentos, inclusive envolvendo Roque
dos Santos, ja estdo sendo e/ou foram, ainda que de forma indireta, tratados em outros processos
neste Tribunal, nos quais foram apuradas irregularidades ocorridas no mesmo periodo (2007 a
2010), envolvendo o repasse de recursos federais, a exemplo dos TCs 008.965/2012-9,
010.707/2012-3, 020.739/2012-5 ¢ 020.974/2012-4.

27.8. Consoante registrou a CGU, os indicios de falsificagbes de documentos ainda
necessitam ser comprovados por meio de pericia grafotécnica, que ficaria a cargo da Policia
Federal

27.9. Nao foi demonstrado o impacto das eventuais falsificagcdes nos achados relatados neste
processo, o que impede a apreciacdo deste Tribunal.
28. CONSTATACAO: 3.1.1.26 (028) Processo de pagamento contendo nota fiscal sem

descricdo dos produtos no montante de RS 7.300,00, caracterizando montagem de processo
para justificar despesa paga com recursos do FUNDEB (peca 1, p. 133-134 e pega 71).

28.1. A Controladoria constatou que a nota fiscal 656, emitida em 30/8/2007, pela empresa
Posto Nossa Senhora do O Ltda., ndo apresentou a descricdo dos produtos adquiridos. O valor da
nota ¢ de R$ 7.300,00.

28.2. A partir dessa constatacdo, a equipe considerou que houve prejuizo ao erario, “tendo em
vista que ndo seria possivel atestar a execucdo da despesa, conforme descrito no documento fiscal,
se contivesse a descri¢do dos produtos adquiridos. Isso corrobora a simulagdo de ocorréncia de fato
econdmico de compra e venda de combustiveis, como ja mencionados em fatos anteriores deste
relatorio”.

Analise

28.3. Nada obstante a constatacdo apontar um fato claro, deve-se considerar que pode ter

ocorrido que a via da nota entregue ndo tenha sido completamente preenchida. Pode, também, ter
sido uma falha na “montagem” do processo para comprovar uma despesa que nio ocorreu.

28.4. Contudo, ndo se pode trabalhar com uma suposi¢do. Ndo se mostra pertinente, neste
momento processual, realizar novas diligéncias para apurar fato sem materialidade que as
justifiquem.

20. CONSTATACAO: 3.1.1.27 (029) Saque de recursos no montante aproximado de
RS 350.598,40 da conta do FUNDEB mediante cheque nominal ao emitente (gestores da
Prefeitura) e/ou nominais a Prefeitura (pega 1, p. 135-139 e pegas 72 ¢ 73).

29.1. A Controladoria verificou que entre 2007 e 2008 foram realizados saques da conta
especifica do Fundeb de Traipw/ AL mediante cheques nominais a prépria Prefeitura ou “ao
emitente”. Os saques irregulares montaram R$ 350.698,40.

Analise
29.2. Assiste razdo a CGU quando apontou como falta grave o saque de quantias substanciais
do Fundeb mediante cheques nominais a propria Prefeitura e endossados por seus dirigentes.

29.3. Os saques realizados na conta especifica do repasse mediante cheques nominativos “ao
emitente” ou a ‘“Prefeitura Municipal de Traipu”, ao invés de serem nominais & empresa ou pessoa
contratada, e sem nenhuma justificativa aceitdvel, longe de ser erro formal constituem-se em falta
muito grave, em especial quando estd associada a outras evidéncias reveladas nesta instrugdo, de
fraude e direcionamento de licitagdes e contratos.

29.4. Trata-se de irregularidade que evidencia a ocorréncia de possivel dano ao Erério, pois
revela afronta explicita a regra basica da gestdo publica de que os saques sdo efetuados mediante
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documentos (cheques, ordens bancérias, transferéncias de créditos) nominativos ao favorecido,
conforme dispdem o art. 44 do Decreto 93.872, de 23/12/1986 e o art. 74, § 2°, do Decreto Lei 200,
de 14/12/1967.

29.5. A observancia dessa regra de direito financeiro ¢ uma conduta bdsica esperada de
qualquer agente publico de conhecimento mediano. Nao se pode desconhecer que os pagamento s ao
contratado devem ser feitos mediante cheque nominativo ao favorecido ou ordem bancaria, somente
admitindo-se a fuga a essa regra em situagdes muito excepcionais, mediante a devida insercao de
justificativa no processo. Para evitar os saques como os realizados pelo ex-prefeito Valter dos
Santos, o Governo Federal alterou a regra e agora somente admite pagamentos mediante crédito na
conta bancéria de titularidade do fornecedor ou prestador de servicos (art. 10, § 3°, inciso III, do
Decreto 6.170, de 25/7/2007 e Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507, de 28/11/2011, em vigor
a partir de 1/1/2012).

29.6. Nao foi apresentada nenhuma razio para que os cheques em questdo ndo tivessem sido
emitidos nominais aos favorecidos dos supostos pagamentos. Os saques dos recursos pelo ex-
prefeito apontam para o desvio dos recursos publicos, posto ndo haver nenhuma comprovagdao do
destino que lhes foi dado. Ressalte-se que agéncia bancéria é no proprio Municipio.

29.7. Com essa conduta ndo ha como estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos do
Fundeb, que contaram com a complementa¢do da Unido, e as despesas constantes dos processos de
pagamento e dos balancetes. Os valores foram sacados no caixa do banco, j4 que os cheques ndo
indicam que foram depositados em alguma conta bancdria, € com isso perde-se o rastro dos
recursos. Nada impede que o ex-prefeito tenha desviado os recursos federais e utilizado recursos
municipais para executar o objeto. Ou que nem toda a verba sacada tenha sido entregue ao
favorecido constante do processo de pagamento. Cabe a ele comprovar o contrario.

29.8. Situagdes semelhantes ja foram enfrentadas por esta Corte, sempre com o mesmo
posicionamento deste Tribunal, conforme excertos de votos abaixo transcritos:

Acorddao 973/2011-TCU-2* Camara - Relator Ministro-Substituto, Marcos Bemquerer
Costa.

12. Sobressai-se, portanto, que o responsavel pela movimentagdo da verba federal transferida,
por sua conta e risco, retirou o dinheiro da conta especifica do ajuste, mediante a emissdo de
cheque em favor da Prefeitura sem, contudo, apresentar justificativa para tal procedimento,
tampouco comprovar a real destinacdo do valor apos ter sido incorporado ao patrimonio da
municipalidade.

13. Como ¢ cedigo, a retirada de valores da conta especifica do ajuste, mediante transferéncia
para outras contas, ou ainda, por meio da emissdo de cheque em favor de terceiros ou do proprio
ente federado, in casu o Municipio, impedem o estabelecimento do nexo de causalidade capaz
de comprovar a efetiva aplicagao da verba conveniada e a eventual despesa apresentada em sede
de prestacdo de contas.

ACORDAO 286/2009-TCU-1? cAmara — Relator Ministro Augusto Nardes.

8. Observo que o entendimento jurisprudencial do TCU (v.g. Acoérdios 3.145/2006 e
2.018/2007, da 2* Camara) ¢ no sentido de que a emissdo de cheque nominativo ou ordem
bancaria ¢ condicdo essencial & comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos transferidos,
uma vez que o saque em conta corrente impossibilita a caracterizacdo da pessoa fisica ou
juridica beneficiaria dos recursos e, consequentemente, a necessaria correlagdo entre a aquisicao
do bem ou prestacdo do servico e a fonte de pagamento. Nao ¢ demais ressaltar que o 6nus de
comprovar a regular aplicagdo dos recursos insere-se, por forca constitucional (art. 70, paragrafo
unico) e legal (art. 93 do Decreto-lei n° 200/1967) na esfera de responsabilidade do gestor.

ACORDAO 5852010 — TCU — 1* CaAmara —Relator Ministro-Substituto, Marcos
Bemquerer Costa.
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Nesse sentido vale transcrever trecho do voto condutor do Acorddo 327/2008-TCU-Primeira

Céamara, proferido pelo Exmo. Relator Marcos Bemquerer Costa quando da apreciagdo do
TC 014.449/2002-1:

5. Consoante ¢ cedi¢o, a prestacdo de contas constitui o instrumento por exceléncia para atestar
a lisura na gestao dos recursos publicos. Assim, para que ela seja considerada regular, ndo basta
certificar a execugdo - integral ou parcial - do objeto pactuado, mas é necessario comprovar
que o executado tenha sido custeado com aqueles recursos determinados, como se
marcados fossem, provenientes do ajuste especifico, de modo a deixar claro o nexo de
causalidade entre os recursos repassados e o fim a que ele se destina.” (grifos nossos)

29.9. A situacdo do ex-prefeito se agrava com a pratica de outras irregularidades na gestao
desse repasse, como a quase completa falta de licitacdo na contratacdo de compras e servigos com
recursos do Fundeb, e o consequente direcionamento dos recursos, conforme sobejamente
demonstrado no relatorio da CGU. Tudo isso s6 reforca as evidéncias de que as verbas federais
foram desviadas e de que ndo houve a comprovagdo da boa e regular gestao.

29.10. Observe-se no caso do processo de pagamento no valor de R$ 44.777,47, que teria
como favorecido a Construtora Farias Omena Ltda (peca 72, p. 2-11). O valor empenhado ¢ o acima
e a empresa emitiu recibo e nota fiscal no mesmo valor.

29.10.1.  Contudo, a Prefeitura emitiu dois cheques em favor proprio: 851876, no valor de
R$27.000,00, e 851875, de R$ 18.000,00, no total de R$ 45.000,00, que ndo conferem com o valor
da nota. Segundo o balancete da Prefeitura, esses cheques teriam sido destinados ao pagamento de
outra empresa - Construtora Santa Rita - e consta como débito a quantia de RS 44.777,47 (pega 73,
p. 5). Ambos os cheques foram endossados pelas mesmas pessoas que assinaram os cheques e no
verso nao consta nenhuma identificagao relacionada ao destino dos valores

29.10.2.  Verifica-se uma completa desorganizagdo administrativa que nio permite a conciliacao
das despesas e impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre o saque efetuado e os
documentos comprobatorios.

29.10.3. A nota fiscal também reforga as evidéncias de ilicitude. Os valores dos materiais e
Servicos sao exatamente 0S mesmos.

29.11. Na documentagdo das supostas despesas consta outro pagamento para a mesma
Construtora Farias, desta feita em 28/1/2008 (peca 72, p. 71-75). Observa-se que o valor ¢
praticamente o mesmo (R$ 44.774,47) e a mesma divisdo na nota fiscal que indica ser 50% para
materiais e outros 50% para servicos. O cheque foi emitido “ao emitente” e endossado pelos
signatarios, tendo destinacao desconhecida, pois nada consta no cheque.

29.12. Em outro caso, haveria uma compra de material de construcdo de uma empresa de
Arapiraca/AL, no valor de R$ 3.900,00 (pega 72, p. 38-43). A nota fiscal foi emitida em 11/12/2007
(peca 72, p. 40), embora a data limite para emissdo daquela nota fiscal tivesse expirado em
8/5/2009, o que a torna potencialmente inidonea. O recibo foi emitido sem data. Para tentar

demonstrar o pagamento foi juntado cheque no mesmo valor, emitido e endossado pelos gestores
em 7/12/2007.

29.12.1.  Para agravar o quadro, o balancete da Prefeitura registra que esse valor foi utilizado
para “transferéncia entre contas”.

29.13. Por fim, sem buscar exaurir os exames dos inumeros indicios de fraudes nos

pagamentos, apresenta-se outro saque irregular de recursos. Trata-se do cheque 851933, no valor de
R$ 28.315,39, datado de 3/1/2008 (pega 72, p. 62-63). Esse cheque foi emitido nominal “ao
emitente” e endossado pelos signatarios do documento.

29.13.1. A prefeitura alega que esse valor foi utilizado para efetuar, no mesmo dia, diversos
pagamentos de fornecedores e prestadores de servigos espalhados pelo Estado de Alagoas. Chama
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atencdo que todos os empenhos foram emitidos no mesmo dia 3/1/2008 (peca 72, p. 46-63). Para
buscar comprovar o destino do dinheiro sacado, foram apresentados os seguintes documentos:

Fornecedor Valor (R$ | Local emissdo Nota | Servigo/compra

Centrocon 6.419.35 | Maceid Material de construcao

V.B. Félix Serralharia 5.000,00 | Arapiraca Reforma carteiras
escolares

Silva & Santos (madecon) 5.69045 | Maceio Material de construcdo

Auriene Galdino da Silva-ME | 4.890,20 | Rio Largo/AL Pecas de weiculos

Comercial Colobri Ltda 6.315,39 | Processo de pagamento ndo apresentado

29.14. Vale destacar que compete ao agente ptblico comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos que lhe foram confiados, ou seja, o dnus da prova ¢ do agente publico (vide item
18.9 acima).

29.15. Os saques de recursos do Fundeb por dirigentes municipais foram efetuados entre 2007
e 2008, na gestdo do Sr. Valter dos Santos Canuto. Assinaram os cheques os Srs. Marcos Antonio
dos Santos ¢ Robson Nascimento de Farias (CPF: 021.254.504-37), na condigdo de ordenadores de
despesas, conforme informoua CGU (vide itens 13.2 a 13.5 acima e peca 1, p. 139). Nao se inclui o
tesoureiro como responsavel pelas mesmas razdes ja elencadas no item 11.8, subitem “a.1.2”.

29.16. Diante do exposto, deve-se propor a citacdo dos responsaveis abaixo indicados em
razdo de saques da conta especifica do Fundeb, mediante cheques nominais a propria Prefeitura, o
que impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre os valores sacados e as despesas

realizadas, além de indiciar o desvio dos recursos publicos, e contrariando o disposto no art. 44 do
Decreto 93.872, de 23/12/1986 ¢ o art. 74, § 2°, do Decreto Lei200, de 14/12/1967. O débito total é
de R$ 350.598,40, detalhado nas tabelas abaixo:

a) Sr. MARCOS ANTONIO DOS SANTOS (CPF: 240.532.524-15) solidariamente com o
Sr. ROBSON NASCIMENTO DE FARIAS (CPF: 021.254.504-37), ex-secretario de governo de
Traipw/AL e como Sr. VALTER DOS SANTOS CANUTO, entdo prefeito (CPF: 530.284.224-68):

Data Cheque | Valor R$ Data Cheque | Valor R$ Data Cheque | Valor R$
3/12/2007 [ 851875 |18.000,00 [ 3/1/2008 | 851933 4.890,20| 15/2/2008 | 852005 | 32.992,04
3/12/2007 | 854874 |27.000,00 | 3/1/2008 | 851933 6.315,39| 29/2/2008 |852072 | 3.200,00
3/12/2007 | 851876 [23.000,00 [ 10/1/2008 [ 851951 5.950,00( 29/2/2008 |852072 | 6.600,00
20/12/2007 | 851879 [ 14.628,00 | 24/1/2008 |[851957 | 44.77447| 14/5/2008 | 852407 | 15.400,00
6/12/2007 | 851820 | 2.168,50 | 24/1/2008 | 851956 3.000,00 16/5/2008 |852457 | 14.628,00
6/12/2007 [042890 | 3.393,00( 24/1/2008 |851958 | 41.708,00| 29/9/2008 | 853060 | 5.000,00
11/12/2007 | 042816 | 3.900,00| 31/1/2008 | 042783 5.421,80
26/12/2007 | 851933 | 6.530,00 | 31/1/2008 [ 042783 5.578,20
3/1/2008 [851933 | 6.419,35| 31/1/2008 [ 042784 6.000,00
3/1/2008 | 851933 | 5.000,00( 31/1/2008 | 042784 4.530,00
3/1/2008 | 851933 | 5.69045| 1/2/2008 |852001 9.000,00

b) Sr. MARCOS ANTONIO DOS SANTOS (CPF:240.532.524-15):
Data Cheque | Valor R$

22/6/2009 | 854224 | 3.000,00

12/6/2009 | 854223 | 5.425,00

31/7/2009 | 854776 | 3.255,00

10/7/2009 | 854220 | 10.101,00

30. CONSTATACAO: 3.1.1.28 (030) — Lancamento irregular de gratificacées nas
Folhas de Pagamento (pega 1, p. 140-151 e peca 74).

30.1. O relatério registrou:
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Verificou-se que rubricas de créditos de gratificagdes foram incluidas em contracheques, sem
que se identificasse o devido fundamento legal para tal. Ademais, os valores oscilam sem
identificagdo de um critério técnico que justifique tal variacdo. Este aspecto levantado foi
corroborado por documentos obtidos por meio da Acdo de Busca e Apreensdo realizada no
prédio da Prefeitura Municipal de Traipu, no ambito do local utilizado para processamento da
folha de pagamentos, por ocasido de inquérito conduzido pela Policia Federal no ambito da
Operagdao Caetés. Naquela oportunidade foram apreendidos manuscritos que esbocam a
manipulacdo da folha mediante inclusdo aleatéria de gratificacdes, as quais seriam
posteriormente repassadas (possivelmente em espécie) a terceiros.

30.2. Como evidéncia da suposta irregularidade, colacionou ao processo copias de
manuscritos que teriam sido apreendidos na busca e apreensdo da policia federal. Neles figuram
registros como: “Marcia Ferreira Vieira — colocar dificil acesso — 100,00 ou “M?* Benedita receber
o dificil acesso 2 meses da Prof* Quitéria de Lagoinha (obs: ela € servical e o dificil acesso ndao
pode sair no salario dela. (obs: ensina em Lagoinha)”.

30.3. Em outro documento (peca 1, p. 148) constam registros como “Quitéria Vieira dos
Santos (irmdo de Jodo mala) — recebia na conta de Maria do O Souza de Sena” e Joelia Costa
Santos (irma do ausente Dielson eletricista) — recebia na conta dela;”.

30.4. O Controle Interno concluiu que a situacdo evidenciava a fragilidade dos controles
sobre a elaboragao da folha de pagamentos e do elevado risco de que parte das demais informacdes
inseridas nas folhas ndo sejam fidedignas e representem prejuizos ao erario.

Analise

30.5. De fato, os registros encontrados podem evidenciar controles precarios da folha de
pagamento do municipio, na qual gratificagdes e vantagens podem ser inseridas sem maiores
verificagdes. Por outro lado, nada obstante os registros meio artesanais, manuais, podem dispor

sobre casos em que o direito do servidor apenas estava sendo reconhecido, como nos casos da
“gratificacdo por dificil acesso”.

30.6. A CGU ndo apontou nenhum critério relativo a alguma norma infringida, a exemplo de
norma prevendo o pagamento do “dificil acesso” ou prova do efetivo cometimento de
irregularidade.

30.7. Isso posto, em relagdo a esta constatagdo ndo ha o que se apurar neste processo. O envio
de copia dos autos ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, ja tratado no item 10 desta
instrucdo, mostra-se a medida adequada, em razdo daquela Corte exercer também a jurisdi¢do sobre
os recursos do Fundeb e deter competéncia concorrente para o exame dos fatos, tudo isso aliado ao
fato da maior proximidade e estrutura da Corte de Contas local para exame de questdes dessa
natureza.

31. CONSTATACAO — ITEM 3.1.1.29 (031) Notas Fiscais de empresas diversas
preenchidas pelo mesmo punho. Dano ao Erario: RS 45.713,85 (pega 1, p. 151-152 e pega 75).

31.1. O Controle Interno do Governo Federal relatou que apds analisar, por amostragem, doze
processos de pagamentos do més de agosto/2008, verificou que havia semelhanca na grafia
constante das notas fiscais, o que foi comprovado por meio do Laudo de Pericia Criminal Federal
180/2011-SETEC/SR/DPF/AL.

31.2. O laudo pericial que, segundo a CGU, examinou os documentos concluiu haver “um
inequivoco aspecto formal geral semelhante e, em algumas notas fiscais, uma tentativa dissimulada
de variacdo da inclinagdo dos grafismos. Entretanto, ficou evidenciado que todos os documentos
impugnados foram preenchidos por um mesmo punho...” (pega 1, p. 151).

Analise
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31.3. Os documentos questionados envolvem doze supostos pagamentos efetuados pela
prefeitura de Traipw/ AL a doze fornecedores/prestadores de servigos diferentes.

31.4. Os documentos fiscais e recibos referem-se a fornecimentos diversos, como pegas de
carros, pneus, material de expediente, suprimentos de informatica e material de construcdo, servicos
distintos, como graficos, mecanicos e dedetizagao, dentre outros.

31.5. Nada obstante a conclusao de que os documentos fiscais foram preenchidos de um
mesmo punho, fato grave, ndo consta no processo nenhuma informag¢do adicional acerca de quem
poderia ter praticado essa fraude. Trata-se, como disse, do envolvimento de doze empresas distintas,
sediadas em Maceid/AL, de inicio, regularmente estabelecidas. Como se deu a suposta fraude: as
empresas entregaram a alguém (da Prefeitura?) notas fiscais e recibos em branco para que fossem
preenchidos e usados pela prefeitura.

31.6. Nao consta que a investigacao tenha visitado pelo menos uma dessas empresas para
checar a nota fiscal, verificar se sdo notas “cal¢adas”.

31.7. Desse modo, ndo ha como imputar a responsabilidade a determinado agente publico
sem o desvendamento dos fatos. A CGU nem identificou os responsaveis pela constatagao.

31.8. Trata-se, assim, de matéria mais relacionada a seara penal ou mesmo de improbidade
administrativa, mas que ainda carece de investigacao policial, o que pode até ja estar sendo feito no
ambito dos processos a cargo do Ministério Publico Federal.

31.9. Diante do exposto, ndo se considera pertinente a atuagdo deste Tribunal para a apuracao
dessa constatagdo, mesmo em razio do lapso temporal desde os fatos, e que ndo ha elementos que
permitam a fundamentada responsabilizacao.

32. CONSTATACAO: Ttem 3.1.1.30 (032) Notas fiscais apresentando selos fiscais
adulterados/falsificados, utilizadas para justificar despesas no Ambito do FUNDEB. Dano ao
Erario: R$ 243.636,60 (peca 1, p. 152-158 e pega 76).

32.1. O Controle Interno Federal analisou, por amostragem, processos de pagamento relativos
a supostas despesas com o uso da parcela dos 40% do Fundeb, exercicio de 2007 e 2008, e
identificou que algumas notas fiscais utilizadas para comprovar gastos continham selos fiscais
adulterados, o que indicia que as despesas suportadas por essas notas nao ocorreram “e as notas
fiscais foram utilizadas para aparentar operacdo regular, podendo, inclusive, entre as mesmas haver
notas fiscais frias.

32.2. Registrou que no Estado de Alagoas existe a Lei 6.165, de 31/07/2000 (institui o Selo
Fiscal de Autenticidade), regulamentada pelo Decreto 79, de 26/03/2001.
32.3. Relatou que nos processos analisados foi detectado que os selos ndo apresentam

caracteristica prevista no mencionado decreto tais como:

ora apresentando numeragdo em cor destoante da prevista; volume da sua impressdo chama
atengdo indicando que foi impresso por meio de processo que nio observou a tipografia padrio
utilizada pelas graficas; em outros observa-se que o selo foi reaproveitado, sendo nitido com uso
de luz ultra violeta que a numeragao original foi raspada e colocada nova numeragao, entretanto
observa-se claramente a existéncia da numeracao original ao fundo da atual.

32.4. O relatorio da CGU ainda detalha o critério utilizado neste achado:

O referido decreto estabelece no artigo 2°, 15 caracteristicas a serem observadas na confeccao
do selo fiscal. Algumas das caracteristicas s6 podem ser comprovadas se observam ou nao o
decreto retro mencionado por meio do trabalho de pericia técnica. A titulo de exemplo quanto a
numeragao (que uma das caracteristicas faciimente identificavel) esta:
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‘Art. 2° O selo fiscal de autenticidade devera possuir as seguintes caracteristicas e dispositivos
de seguranga, conforme modelos aprovados pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ:

IT - numeragdo tipografica com oito algarismos e identificacdo de séries formadas por duas
letras de "AA" a "ZZ", devendo a impressdo dessas indicagdes ser feita na cor vermelha ou
laranja fluorescente, reativa a luz ultravioleta’.

32.5. A CGU apresentou catorze notas fiscais com evidéncias de serem fraudadas e utilizadas
para simular transagdes legitimas. Ao registrar a analise efetuada em documentos fiscais de janeiro
de 2008, o relatério expde:

Cabe destacar que do més de Janeiro/2008 foram disponibilizados um total de 23 (vinte e trés)
processos que envolveram contratagdo de empresas que emitem nota fiscal de venda. Destes 11
(onze), ou seja, 47,83% dos processos apresentam selos adulterados, havendo indicio de que
atua na gestdo municipal pessoa ou grupo de pessoas que obtém essas notas fiscais a fim de
promover a montagem de processos de pagamento para respaldar desvios de recursos publicos.
Reforcam os indicios o fato de que das 10 (dez) empresas constantes da planilha anterior 8
(oito), ou seja, 80% estdo localizadas em Maceié ¢ 2 (duas), ou seja, 20% em Rio Largo,
municipio vizinho a Maceio.

Ressalte-se ainda que o municipio de Traipu estd situado a aproximadamente 188 km de
Maceio, fato que também chama atencdo e faz surgir a indagagdo do porqué de as aquisicdes
serem feitas neste municipio, inclusive para adquirir material de construgdo (NF n° 165 -
Madecon, n° 262 - Madecentro, n° 280 - Construgdes Carvalho, n° 10521 — Centrocon).

Analise
32.6. De fato, o uso de notas fiscais inidoneas configura fraude nas despesas por elas

suportadas. Contudo, a apuracdo da falsidade de notas fiscais deve ser realizada com o apoio da
Secretaria de Fazenda do Estado, que pode atestar a fraude.

32.7. Nas consultas efetuadas ao sitio da Sefaz/AL na internet, em relacdo a alguns dos
documentos indicados no relatério, os nimeros das notas e dos selos fiscais constam dos sistemas
como validos. A verificagao da validade da nota fiscal que integra o processo da despesa e se os
nimeros de uma nota fiscal e de um selo fiscal validos, foram utilizados para forjar outros
documentos deve ser apurado com o apoio da Sefaz/AL.

32.8. Pelas copias dos documentos apensados pela Controladoria ndo é possivel atestar a
irregularidade apontada e nem definir os responsaveis. A CGU mesmo ndo apontou 0s supostos
responsaveis por essa constatacao.

32.9. Em uma situagdo extrema, as supostas irregularidades podem ser da responsabilidade
exclusiva das empresas, o que caracteriza ilicito fiscal. Nessa situacdo, ndo sdo praticas ilicitas de
facil detecgdo para quem recebe as notas, o que afastaria a responsabilidade dos agentes publicos
que receberam os documentos.

32.10. Diante do exposto, considera-se que a constatacdo ndo foiconclusiva quanto as supostas
fraudes e as responsabilidades, e que ndo se justifica, considerando que os fatos estdo sob apuragao
da Policia Federal e do MPF, que haja agora uma investigacdo dos fatos por esta Corte,
notadamente porque os originais de toda esses documentos teriam sido apreendidos pela Policia
Federal, consoante noticiado pela CGU no relatdrio.

32.11. Neste caso, nada obstante se considerar que a CGU ja possa ter enviado os documentos
fiscais a Sefaz/AL, deve-se propor o envio de cépia do relatorio da CGU e da peca 76 a Secretaria
da Fazenda do Estado de Alagoas para as providéncias cabiveis.

33. CONSTATACAO - item 3.1.1.32 (034) Indicio de desvio de recursos do Fundeb
com o deposito de cheques na conta do Prefeito e de Secretario Municipal. Dano ao Erario:
RS 12.167,96 (peca 1, p. 163-164 e peca 78).
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33.1. A Fiscalizagdo da CGU verificou, na andlise do extrato bancario e da copia de cheques
sacados da conta especifica do Fundeb que os mesmos foram depositados nas contas pessoais do
Prefeito, Sr. Marcos Antonio dos Santos (cheque 857190), e do Sr. Robson Nascimento de Farias
(cheque 855294). Foram relatados seguintes achados sobre esses fatos:

a) o cheque 42859, de 10/12/2007, no valor de R$ 1.300,00, foi emitido nominal ao
Secretario Robson Nascimento de Farias. No verso do mesmo ha a indicacdo: Agéncia 029, c/c
4708860;

b) o cheque 42848, de 14/12/2007, no valor de R$ 3.800,00, foi emitido nominal a
Elaine Cristina Nascimento de Farias (irmd do Robson Nascimento). No verso do mesmo ha a
indicagdo: Agéncia 029, c/c 4708860;

¢) o cheque 855294, de 11/12/2009, no valor de R$ 3.859,96, foi depositado na conta
14.819-9, agéncia 1159-2, do Banco do Brasil, da titularidade de Robson Nascimento de Farias; e,

d) o cheque 857190, de 27/7/2010, no valor de R$ 8.308,00, foi depositado na conta
11.648-3, agéncia 1159-2, do Banco do Brasil, de titularidade de Marcos Antonio dos Santos.

Analise
33.2. De fato, verifica-se pela documentagdo a pega 78, p. 2-4, que o cheque 857190 foi
emitido nominal a Romildo Salvino Pontes (CPF: 637.537.668-87), a mesma pessoa ja citada na

constatagdo relatada no item 18 acima, como sendo um “laranja” utilizado pelo ex-prefeito Marcos
Santos.

33.3. No caso da letra “c” acima, o cheque foi emitido em favor da rma do entdo Secretario-
Geral de Governo, Robson Nascimento de Farias, que foio real favorecido e depositou a quantia em
sua conta bancaria. Situacdo andloga ocorreu com os cheques listados nas letras “a” e “b” acima,
como mesmo favorecido.

33.4. No caso do cheque 042859, figurou também na constatacdo 29 no item 3.1.1.27 do
relatorio da CGU, tratada no item 29 desta instrugdo (cheques nominais ao emitente). De fato, o
cheque em questdo consta a pega 72, p. 209-210 como nominal ao proprio Robson Nascimento de
Farias. Por isso, o débito em questdo sera retirado da tabela do item 29.15 acima e figurard na
proposta relativa a esta constatagao.

33.5. Nesses casos, a responsabilidade deve ser atribuida aos responsaveis indicados pela
CGU. O ex-prefeito Marcos Santos se revezava com Robson Nascimento, na fungdo de Secretario-
geral de Governo e ordenador de despesa. Neste caso, também favorecidos por pagamentos com
recursos do Fundeb, sem que ficasse evidenciada o motivo do pagamento e a aderéncia a legislacao
e a finalidade do Fundeb. Inclui-se o ex-prefeito, Valter dos Santos Canuto, como responsavel
solidario em todos os saques irregulares, pelas mesmas razoes explicitadas no item 18.13 acima.

33.6. Assim, deve-se propor a citacdo dos responsaveis abaixo indicados em razio de saques
da conta especifica do Fundeb, mediante cheques que tiveram como favorecidos o ex-prefeito
Marcos Antonio dos Santos e/ou ex-Secretario-Geral de Governo, Robson nascimento de Farias,
sem que os saques se refiram a nenhuma despesa a ser custeada pelo Fundeb, evidenciando o desvio
dos recursos publicos:

a) Sr. MARCOS ANTONIO DOS SANTOS (CPF: 240.532.524-15) solidariamente
com o Sr. ROBSON NASCIMENTO DE FARIAS (CPF: 021.254.504-37), ex-secretario de
governo de Traip/AL e com o Sr. VALTER DOS SANTOS CANUTO, entdo prefeito (CPF:
530.284.224-68):

Data Cheque | Valor R$
10/12/2007 | 854224 | 1.300,00
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14/12/2007 | 042848 | 3.800,00
11/12/2009 | 855294 | 3.859,96
27/7/2010 | 857190 | 8.308,00

34. CONSTATACAO - Item 3.1.1.33 — Saque dos recursos por meio de cheques
nominais a Associacdo dos Professores do Municipio de Traipu (ASPROMT) — (Peca 1, p. 164-
165 e pega 79)

34.1. A CGU verificou, na analise das copias dos cheques emitidos a titulo de pagamento de
retengdes na folha de pagamento de funciondrios, que a quase totalidade dos mesmos ndo sdo
depositados na conta da mencionada associacdo, mas sim, sdo sacados pelo Presidente da
Associagao, Sr. José Valter Matos Palmeira (CPF 020.690.074-05).

34.2. Registrou que o citado presidente ¢ professor no municipio e mantém vinculos de
subordinacdo com o gestor municipal. Assim, hd indicio de que os valores arrecadados sejam
desviados para outros fins. Diante da falta de confiabilidade da folha de pagamento ndo € possivel
avaliar se os descontos efetuados na conta especifica do FUNDEB possuem respaldo legal.

34.3. A CGU relatou a ocorréncia dessas transferéncias entre 2007 e 2009 no valor total de
RS 154.422,28.

Analise

34.4. A transferéncia de recursos do Fundeb para o Sindicado dos Professores Municipais ndo

tem respaldo legal. A Lei 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) dispde em
seu art. 71 que ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com subvengdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural (inciso II). Veda, ainda, no inciso VI, a realizagdo de despesas com pessoal docente e
demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino.

34.5. Caso os critérios acima ndo se mostrem pertinentes ao caso concreto, o que vai
depender das respostas as citagdes, quando se sabera qual a finalidade pretendida com essas
transferéncias, deve-se utilizar a ofensa ao principio da legalidade, pois os agentes publicos so
podem fazer o que a lei autoriza. Nao havendo previsdo legal, a despesa ¢ irregular.

34.6. A Controladoria insinua que como os cheques estdo sendo sacados pelo dirigente da
associa¢do e nao depositados na conta da entidade, haveria indicio de que os valores possam estar
sendo desviados para outros fins. O fato de haver o saque pelo dirigente, por si s6, ndo constitui
indicio, ao contrario do que alega a CGU. Primeiramente, deve-se apurar a licitude das
transferéncias a essa Associacdo. Se tiverem respaldo legal, o que ndo se verifica, de inicio, passara
a se verificar qual a contrapartida aos supostos pagamentos e se buscara sua comprovacao.

34.7. Para a responsabilizagdo pela emissao dos cheques utilizar-se-a o mesmo parametro
definido nos itens 13.4 a 13.6 retro, que se baseou em informag¢ao prestada pelo Banco do Brasil.
Assim, deve-se propor as citacdes dos responsaveis abaixo indicados em razio de saques da conta
especifica do Fundeb, mediante cheques que tiveram como favorecido a Associa¢do dos Professores
do Municipio de Traipu, sem respaldo legal e contrariando o disposto no art. 71 da le19.394/1996:

a) Sr. MARCOS ANTONIO DOS SANTOS (CPF: 240.532.524-15) solidariamente
com o Sr. ROBSON NASCIMENTO DE FARIAS (CPF: 021.254.504-37), ex-secretario de
governo de Traipw/AL e com o Sr. VALTER DOS SANTOS CANUTO, entdo prefeito (CPF:
530.284.224-68):

Data Cheque | Valor R$ Data Cheque | Valor R$
3/7/2007 850046 3.007,62 | 30/11/2007 | 140586 3.538,14
4/9/2007 850066 3.124,64 | 21/12/2007 | 140693 3.618,28
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[ 2/10/2007 | 850073 | 3.414,72] 30/1/2008 | 140675 | 3.600,99 |

b) Sr. Robson Nascimento de Farias (CPF: 021.254.504-37), ex-ordenador de despesas
de Traipw/AL solidariamente com o Sr. Valter dos Santos Canuto, entdo prefeito (CPF:
530.284.224-68)

Data Cheque | Valor R$ Data Cheque | Valor RS
5/9/2008 | 850179 4.123,98| 3/5/2008 | 850033 | 2.945,96
2/12/2008 | 850148 472,80 3/5/2008 | 850051 | 2.995,92
2/2/2008 | 850108 2.792,62]31/10/2008 | 140685 | 3.478,80
2/4/2008 | 850005 2.876,99| 3/3/2008 | 140694 | 3.581,69
2/4/2008 | 140695 3.567,65| 7/5/2008 | 870081 | 4.060,56
3/6/2008 | 850098 4.088,00| 2/7/2008 | 140699 | 4.101.14
3/11/2008 | 850142 4.156,20] 1/12/2008 | 850155 | 3.669,98

¢) Sr. Marcos Antdnio dos Santos, ex-prefeito de Traipu/AL (CPF:240.532.524-15):

Data Cheque | Valor R$ Data Cheque | Valor R$
5/3/2009 | 850160 296,95 11/12/2009 | 140665 | 4.922,04
9/3/2009 | 140273 3.900,66| 6/1/2010 | 140674 | 4.922,04
3/4/2009 | 140274 4.226,03| 10/2/2010 | 140768 | 4.769,15
6/5/2009 | 140283 4.400,81| 10/3/2010 | 140779 | 4.849,67
8/6/2009 | 140289 4.671,95| 14/5/2010 | 140832 | 5.109,61

17/7/2009 | 850103 4.671,95| 11/6/2010 | 140601 | 5.122,64
20/8/2009 | 850112 5.089,75| 13/7/2010 | 140814 | 5.122,64
16/10/2009 | 850168 4.962,61| 7/8/2010 | 140820 | 5.156,99
9/11/2009 | 140751 4.953,02] 1/10/2010 | 140790 | 5.086,69

35. CONSTATACAO: Item 3.1.1.34 (36) Contratacio de servicos de limpeza e
dedetizacio junta a empresa baixada na Receita Federal, sem o devido processo de licitacao,
de dispensa ou inexigibilidade, bem como sem a devida regularidade fiscal. Dano ao Erario:
RS 4.690,00 (peca 1, p. 165-166 e peca 80).

35.1. A CGU analisou o processo referente a Nota de Empenho 268, de 11/1/2008, relativa a
despesa de servico limpeza e dedetizagdo. Na despesa empenhada com recursos do Fundeb foi
constatado que a aquisicdo se deu sem licitacdo ou sem processo formal de dispensa de licitagdo,
bem como que a empresa contratada - Barra Nova Servicos Ltda.- ME (CNPJ 05.832.785/0001-82),
estava com a situacdo cadastral baixada desde 5/12/2007 no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
da Receita Federal do Brasil.

35.2. Foi verificado, ainda, que um dos gestores municipais que autorizou o pagamento, o
Senhor Charles Douglas Amaro Costa, Tesoureiro, ndo exercia mais o cargo em 2008, pois
conforme informagao da Prefeitura, constante no documento datado de 14/9/2010, em resposta de a

solicitacdo de fiscalizagdo 002/2010, o referido servidor exerceu o cargo apenas no exercicio de
2007.

35.3. O Controle Interno registrou que a contratacao contraria a Constituigao Federal, pois a
Prefeitura efetuou o pagamento sem exigir da empresa a documentagao de regularidade fiscal e de
seguridade social em todas as modalidades licitatdrias, inclusive nos casos de contratacdo com
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, em consonincia com o disposto no art. 195, § 3° da
Constituicdo Federal e com os Acordaos 457/2005-TCU-2* Camara, 3.016/2006-TCU-1* Camara,
2.371/2003-TCU-1?* Camara e 1.126/2003-TCU-1* Camara (item 7.1, TC-015.416/2007-6, Acérdao
3.083/2008-TCU-2* Camara).

35.4. Constou também no relatdrio que a nota fiscal 000069, no valor de R$ 4.690,00, emitida
em 11/1/2008, apresenta as mesmas irregularidades apontadas no item 3.1.1.29 (constatagdao 031)
do relatério, em que se relatou um conjunto de notas fiscais de empresas diversas preenchidas pelo
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mesmo punho, conforme Laudo Pericial da Policia Federal. Ademais, esses servigos possivelmente
ndo foram executados dadas as irregularidades apontadas.

Analise

35.5. Trata-se de despesa de pequeno vulto, ndo submetida a exigéncia de realizagdo de
prévia licitagdo. Em se tratando de dispensa com fundamento no art. 24, inciso II, da Lei
8.666/1993, ndo ha necessidade da formalizacdo do processo nos termos do art. 26 da mesma Lei.

35.6. Quanto ao fato de a empresa ter sido baixada na Receita Federal do Brasil no més
anterior ao empenho da despesa, trata-se de informacdo de que a Prefeitura nao dispde, pois ndo
acessa a base de dados da Receita. Como a empresa pode apresentar documentos (certidoes, registro
de inscrig¢do etc) emitidos em data anterior a sua baixa, mas ainda com validade formal, inclusive de
regularidade fiscal, deve-se considerar, de inicio, que a rrregularidade foi cometida pela empresa,
ndo havendo como responsabilizar o agente publico.

35.7. Em relagdo a mengdo de que a empresa estaria entre aquelas que teriam emitido notas
fiscais por um mesmo punho, mantem-se a mesma analise langada no item 31 acima, de que ndo ha
como imputar o ocorrido aos agentes publicos e identificar responsabilidade.

35.8. Por fim, considerando a baixa materialidade do débito em si, o que ndo justifica um
aprofundamento do exame, nem mesmo em se de TCE, propde-se considerar improcedente essa
constatacao.

36. CONSTATACAO: Item 3.1.1.38 (042) - Despesas realizadas incompativeis com o
objetivo do programa no montante de R$ 16.800,00 com a aquisicio de motocicletas (peca 1, p.
171-172 e pega 83).

36.1. O Controle Interno examinou a documentaciao do Pregao 06/2009, que teve como objeto
a aquisicdo de dois veiculos tipo Van e de quatro motocicletas. De acordo com o processo, 0s
veiculos tipo Van foram adjudicados a empresa Volkswagen do Brasil Indlstria Automotores Ltda.
(CNPJ 59.104.422/0057-04) pelo valor de R$ 99.000,00. Ja a aquisi¢do das quatro motocicletas foi
feita pelo valor de RS 33.600,00 e adjudicada a empresa DISMOTO - Distribuidora de Motocicletas
Ltda. (CNPJ 08.434.805/0001-55).

36.2. No balancete contabil do més de outubro de 2009 verificou-se o registro de que foi pago
a empresa DISMOTO a importancia de R$ 16.800,00, a partir da conta corrente 5.725-8, agéncia
1159-2, Banco do Brasil, cheque 854910, justamente a conta do Fundeb.

36.3. Relatou, ainda, que embora nos contratos firmados com a empresa Volkswagen também
informasse que entre as fontes de recursos para custear a despesa estaria a Fungdo Programatica
06.01012.361.0054.013 - Manuten¢ao do Ensino/Fundamental ndo se identificou nos balancetes de
2009/2010 registros de pagamento para a referida empresa.

36.4. Destacou que em 14/10/2010, a Secretaria de Educacdo (Creusa dos Santos de Souza)
informou que “durante o periodo de sua gestdo ndo houve veiculos a disposicdo da Secretaria de
Educacao”. Assim, a despesa realizada na aquisicdo de duas motocicletas da Marca Honda NXR
BROS 150KS, conforme nota de empenho 289/2009, emitida em 7/10/2009, com recursos do
Fundeb foi incompativel com a natureza a que se destina o Programa, contrariando a Lei 11.494, de
20/6/2007, que veda a utilizagdo dos recursos do Fundo no financiamento de despesas ndo
consideradas como de manutencao e desenvolvimento da educacdo bésica (Art.23, I).

Analise
36.5. A CGU verificou que houve a compra de quatro motocicletas com recursos do Fundeb,
mas que os veiculos ndo teriam sido utilizados em beneficio das escolas. Para chegar a essa
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conclusdo, os técnicos da Controladoria se basearam em declaragdo da entdo Secretaria de
Educacgdo de Traipw/ AL de que ndo foram colocados veiculos a disposicdo das escolas.

36.6. As motocicletas adquiridas ndo se enquadram dentre os bens cuja aquisicdo seja
permitida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9.394/1996). No Manual do Fundeb
langado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) consta ser permitida a
compra de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos na zona rural. Nao se concebe que
uma motocicleta atenda esse critério.

36.7. Mesmo assim, a Prefeitura poderia ter adquirido uma moto com o intuito de ter um
transporte agil para deslocamento de um professor ou outro profissional, ou mesmo para servir de
veiculo de servico e transporte de documentos e pequenas cargas entre unidades da zona rural e a
sede da Secretaria de Educacdo. Mas, neste caso, ndo haveria previsao legal

36.8. Configura-se, assim, ter havido o desvio de finalidade na aplicagao dos recursos do
Fundeb. Por ndo se tratar de falta materialmente relevante e ndo envolver desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos, o Tribunal deve examinar a relevancia da irregularidade
identificada e a materialidade dos prejuizos causados ao Fundeb, para decidir se determina a

instauracao ou conversdo do processo em tomada de contas especial, nos termos do art. 10, § 1°, da
IN/TCU 60, de 4/11/2009.

36.9. Neste caso, conclui-se pela falta de relevancia do achado e da auséncia de prejuizo
significativo ao Fundeb, em especial se comparado aos valores perseguidos neste processo e que
serao objeto de TCE em face dos ex-gestores municipais.

36.10. Desse modo, a exemplo das conclusdes alcangadas nas andlises das constatacdes
constantes dos itens 14 a 17 desta instrucdo, propde-se que o fato seja melhor apurado no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas e ao Ministério Publico do Estado de Alagoas, aos quais
deve ser remetido copia integral digitalizada deste processo. Deve-se propor, ainda, o envio de
copia do Acordiao que for proferido, acompanhado do relatério e voto que o fundamentarem, ao
Ministério Publico da Unido, que ja ofertou denuncia a Justica Federal (peca 2).

37. CONSTATACAO: Item 3.1.1.39 (043) Desvio de recursos do Fundeb no montante
aproximado de RS 124.315,00 com simulacio de processos de pagamento e depositos dos
recursos tendo por favorecido pessoa diferente das indicadas nos processos de pagamentos e
balancete contabil (peca 1, p. 172-174 e peca 84).

37.1. No trabalho de fiscalizagdo realizado, a equipe da SFCI analisou, por amostragem,
copias de cheques obtidos junto ao Banco do Brasil, e identificou que os a seguir relacionados,
embora, na maioria, nominais a favorecidos neles indicados, foram depositados na conta 0024229-
2, na agéncia 3169, no Banco Bradesco, de titularidade de José Edson dos Santos (046.883.344-78).
Esse real favorecido estd discrepante da informagdo langada pela Prefeitura em seus balancetes
contabeis.

37.2. O relatorio destacou haver indicio de que o montante de recursos desviados seja muito
superior ao valor de R$ 124.315,00, uma vez que algumas copias de cheques ndo permitiram a
identificacdo da conta de depdsito. Registrou, ainda, ser possivel que tal modus operandi tenha sido
utilizado com outros reais beneficiarios, que ndo o identificado acima, e chamou atengdo para o fato
de que o item 3.1.1.3 do relatorio indicou a auséncia de comprovacdo documental de despesas no
montante de R$ 4.061.698,98, no periodo de Janeiro/2007 a Junho/2010.

Favorecido de acordo com o Balancete contabil Cheque Daj[a do Valor RS
Movimento

T.H. Material de Construgdo Ltda. 852382 | 12/5/2008 4.500,00

M de F de Morais Jesus — EPP (%) 852381 12/5/2008 4.445,00

Lucy Grafica e Editora. 852435 | 20/5/2008 4.320,00
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Serralheria Sao José Ltda. (%) 852383 | 13/6/2008 5.565,00
Almeida & Santana Recargas e Servigos Ltda. ME. () 852384 | 13/6/2008 4.990,00
Comercial Colibri Ltda. ME. 852630 | 26/6/2008 5.910,00
Francisca Amaral da Silva ME. 852123 | 8/7/2008 7.890.20
J. B. Da Silva Material de Constru¢cdo ME. 852124 | 8/7/2008 6.210,00
Multimidia Equipamento e Acessorios. 852125 | 8/7/2008 5.900,00
Retifica Nossa Senhora Aparecida. 852127 | 8/7/2008 5.268,10
Asenildo Tavares Aratjo 852126 | 8/7/2008 6.800,00
Maceid Distribuidora de Mat. De Construc¢ao Ltda. EPP 852128 | 8/7/2008 4.283,30
Alves Valério e Silva Ltda. ME 852129 | 8/7/2008 3.648.,40
Comércio e Representagdes Fox Ltda. 852854 | 18/8/2008 4.800,00
Hidrofreios Comércio de autopecas Ltda. 852856 | 18/8/2008 4.150,00
M. de Fatima Silva Construgdes 852855 | 18/8/2008 5.050,00
Multimidia Equipamentos e Acessorios 852860 | 18/8/2008 3.890,00
Cheque nominal a V. B. Félix Serralheria 853457 | 3/2/2009 12.450,00
José Edson dos Santos 853469 | 4/3/2009 6.245,00
José Edson dos Santos 854468 | 4/3/2009 3.000,00
Macei6 Distribuidora de Material de Construgao Ltda. EPP 852857 | 12/8/2008 5.100,00
Papel Central Ltda. — ME 852858 | 12/8/2008 4.900,00
Centro Industrial Técnico de Concreto Ltda. 852442 | 30/5/2008 5.000,00

(") O Cheque esta nominal a Marcos André de Nascimento;
(?) o cheque foi nominal a José Edson dos Santos;

Analise

37.3. A constatagdo da CGU parece indiciar uma falta grave, sem explicagdo nos autos. Nao
ha justificativa para que diversos cheques emitidos para favorecidos diversos tenham sido
endossados em branco e depositados em uma mesma conta bancdria no Bradesco, de
responsabilidade de Jos¢ Edson dos Santos. Em dois casos, o proprio José¢ Edson foi o favorecido,

sem que tenha ficado comprovada a contraprestacao por ele fornecida, pois ndo foram apresentados
0s respectivos processos de pagamento.

37.4. Ademais, conforme ressaltou a Controladoria, a Prefeitura registrou no balancete
contabil os nomes dos favorecidos que constaram nos cheques, o que ndo ajuda a esclarecer o
ocorrido.

37.5. A CGU procurou demonstrar que José Edson dos Santos teria arrecadado os valores dos
pagamentos simulados as empresas referidas na tabela acima.

37.6. Contudo, ha de se considerar que as supostas irregularidades ocorreram fora da area de
atuacdo do Poder Publico Municipal Os pagamentos foram efetuados corretamente — ndo foram
questionados pela CGU -, e correspondem aos registros no balancete.

37.7. Por mais que a situacdo tenha se repetido em diversos pagamentos, ndo ha como
relacionar os endossos em branco pelos favorecidos e os depositos na conta de José Edson dos
Santos com algum gestor municipal. Mesmo que alguns pagamentos figurem na lista de cheques
para os quais ndo foram apresentados os documentos comprobatérios das respectivas despesas, ndo
¢ indicativo de participacdo de algum agente publico, salvo nos casos que serdo tratados a seguir.

37.8. A constatacdo exige maior aprofundamento e amplitude, como sugeriu a CGU.
Contudo, trata-se de trabalho complementar a cargo da Policia Federal e do Ministério Publico
Federal, porque envolvem quebra de sigilo bancério, a coleta de depoimentos dos envolvidos,
dentre outras.

37.9. No ambito deste Tribunal, ndo hd como promover o chamamento de José¢ Edson dos
Santos ao processo em razdo da impossibilidade de sua identificacdo. No relatério da CGU foi
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apontado como CPF dessa pessoa o numero 046.883.344-78, mas, na verdade, pertence a Daniel
Wagner Vieira de Lima, ex-Secretario-Geral de Governo de Traipw/ AL e também arrolado como
responsavel neste processo.

37.10. Ademais, ndo had como saber se a conta bancdria no Bradesco pertence, de fato, a José¢
Edson dos Santos, pois a Controladoria nio apresentou as fontes de sua informacdo. Nao se
considera oportuno promover diligéncias nesse sentido, pelas poucas chances de éxito, até mesmo
porque a documentagdo ja foi analisada pela CGU e consta neste processo. O proprio Ministério
Publico, na Denuncia oferecida a Justiga Federal, ndo incluiu o José Edson, e na uUnica citagdo ao
seu nome na pe¢a denunciatoria, incluiu o mesmo CPF de outra pessoa, baseando-se na informagao
equivocada constante do relatorio da CGU.

37.11. Ja no caso dos outros dois cheques, a irregularidade ¢ mais flagrante. O cheque 852383,
no valor de R$ 5.565,00, foi emitido em 13/6/2008, nominal a José Edson dos Santos (pega 83, p.
19-20, mas o processo de pagamento ¢ da empresa Serralheria Sdo José Ltda. (peca 83, p. 8 e 66-
68).

37.12. A mesma situagcdo se verificou no suposto pagamento a empresa Almeida & Santana
Recargas e Servigos Ltda. ME, no valor de R$ 4.990,00, em 13/6/2008 (pega 83, p. 70-72).
Contudo, o cheque emitido (852384) para pagamento foi nominal a Jos¢ Edson dos Santos (pega 83,
p. 21-22).

37.13. Nesses casos, ha evidéncias de desvio dos recursos publicos com a participagdo do
gestor municipal. A responsabilidade deve recair, nos pagamentos realizados em junho/2008, em
Robson Nascimento de Farias, entdo ordenador de despesas entre fevereiro de 2008 e
dezembro/2008 (peca 84, p. 4). Neste caso, responde solidariamente com o entdo prefeito, Valter
dos Santos Canuto, delegante da competéncia, ato que ndo afasta sua responsabilidade solidaria, por
culpar in elegendo e in vigilando (vide itens 13.4 acima).

37.14. Ja nos dois cheques sacados em 4/3/2009, a responsabilidade recai no ex-prefeito,
Marcos Antonio dos Santos, cujo novo mandato iniciouem 1/1/2009.

37.15. Diante do exposto, deve-se propor a realizagdo, na TCE cuja instauracdo ¢ requerida, as
seguintes citagdes:

a) a citagdo do Sr. ROBSON NASCIMENTO DE FARIAS (CPF: 021.254.504-37), ex-
secretario de governo de Traipu/AL e ordenador de despesas, solidariamente com o Sr. VALTER
DOS SANTOS CANUTO, entao prefeito (CPF: 530.284.224-68), pelo indicio de desvio de
recursos publicos decorrente de saques da conta especifica do Fundeb de Traipu/AL, mediante
cheques nominais a Jos¢ Edson dos Santos, quando os respectivos processos de pagamento € os
balancetes contabeis da Prefeitura registram outros contratados, o que resultou no enriquecimento
sem causa do favorecido dos cheques, pelo recebimento de valores pUblicos sem a respectiva
contraprestagdo, o que contrariou o disposto no art. 44 do Decreto 93.872, de 23/12/1986 ¢ o art. 74,
§ 2°, do Decreto Lei200, de 14/12/1967:

Data Cheque | Valor R$
4/3/2009 | 852383 | 5.565,00
4/3/2009 | 852384 | 4.990,00

a.1) no caso do débito no valor de R$ 4.990,00, referente ao suposto pagamento a
empresa Almeida & Santana Ltda. (CNPJ: (CNPJ: 04.676.503/0001-32), pelo servigo de recarga de
trinta cartuchos de impressora HP, deve ser apresentada defesa para a contratacdo do servigo com
prego superfaturado em R$ 2.460,00, quando se compara com o preco praticado pela mesma
prefeitura, no mesmo ano, para o pagamento do mesmo servigo, prestado pela empresa J.P.
Suprimentos e Informatica Ltda. (CNPJ 03.154.043/0001-10).
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b) a citagio do Sr. MARCOS ANTONIO DOS SANTOS (CPF: 240.532.524-15), ex-
prefeito de Traipw/AL, pelo indicio de desvio de recursos publicos decorrente de saques da conta
especifica do Fundeb de Traipu/AL, mediante cheques nominais a Jos¢ Edson dos Santos, sem a
apresentacao dos respectivos processos de pagamento e sem a comprovacdo de que os saques
tivessem qualquer destinacdo publica, o que resultou no enriquecimento sem causa do favorecido
dos cheques, pelo recebimento de valores publicos sem a respectiva contraprestacdo, o que
contrariou o disposto no art. 44 do Decreto 93.872, de 23/12/1986 e o art. 74, § 2°, do Decreto Lei
200, de 14/12/1967:

Data Cheque | Valor R$
13/6/2008 | 853469 | 6.245,00

13/6/2008 | 853468 | 3.000,00

I.3. Constatacoes envolvendo o Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate)

38. Passa-se a seguir, a0 exame das constatacdes alusivas a gestdo dos recursos federais
repassados no ambito do Programa Nacional de Transporte Escolar (P nate), que tem o objetivo de
garantir o acesso € a permanéncia nos estabelecimentos escolares dos alunos da educagdo basica
publica residentes em 4area rural que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira,
em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios.

39. As ocorréncias relatadas pela CGU em relagdo ao Pnate estdo a seguir relacionadas:

a) Item 3.1.1.46 — constatagcdo 002 - Nao comprovacdo documental dos abastecimentos
de combustiveis feitos no periodo de 1/1/2007 a 30/8/2010, no montante de aproximado de
R$ 109.232,54, com recursos do Pnate (pega 1, p. 190-193 ¢ peca 90);

b) Item 3.1.1.47 — constatagdo 003 — Indicio de montagem/simulagcdo de prestacdo de
contas do Pnate/2007 (pega 1, p. 193-199);

c) Item 3.1.1.48 - constatagdo 004 - Falta de respaldo legal para o pagamento de
despesas com recursos do Pnate 2007 (pega 1, p. 199-200);

d) Item 3.1.1.49 — constatagdo 005 — Saque de recursos da conta corrente especifica do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) sem respaldo legal (peca 1, p. 200-203
e peca 93);

e) Item 3.1.1.50 — constatagdo 006 - Saque de recursos da conta corrente especifica do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), exercicio 2008, sem respaldo legal, no
montante de R$ 18.285,76 (pega 1, p. 204-205 e pega 94);

f) Item 3.1.1.51 — constatacdo 007 - Inexisténcia de comprovagao da despesa realizada
no montante de R$ 3.657,76 comrecursos do Pnate (peca 1, p. 205-206 e pega 95);

g) Item 3.1.1.52 — constatacdo 008 - Falta de respaldo legal para o pagamento de
despesas com recursos do Pnate 2007 a maior no montante de R$ 14.628,00 (peca 1, p. 206-207 ¢
pega 96);

h) Item 3.1.1.53 — constatagdo 009 - Indicio de montagem/simulacdo de prestacao de
contas do Pnate 2008 (peca 1, p. 207-210 e pega 97);

i) Item 3.1.1.54 — constatagdo 010 - Saque de recursos da conta corrente especifica do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) sem respaldo legal (peca 1, p. 210-
211);

j) Item 3.1.1.55 — constatacao 011 - Indicio de falta de respaldo legal para o pagamento
de despesas com recursos do Pnate 2008 no montante aproximado de R$ 15.794,13 (pega 1, p. 211-
214 e pega 98);
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k) Item 3.1.1.56 — constatacdo 012 - Falta de comprovagdo de despesa no montante de
RS 14.628,00 (pega 1, p. 214 e peca 99);

1) Item 3.1.1.57 — constatacao 013 - Falta de comprovag¢dao documental de despesas no
montante de R$ 27.533,78 comrecursos do Pnate — 2009 (peca 1, p. 214-216 e peca 100);

m) Item 3.1.1.58 — constatacdo 014 - Falta de respaldo legal para o pagamento de
despesas com recursos do Pnate 2009 no montante aproximado de R$ 15.602,55 (pega 1, p. 216-217
e peca 101); e,

n) Item 3.1.1.59 — constatacdo 015 — Recibo assinado por pessoa que ndo era a
contratada (peca 1, p. 217 e peca 102).

1.3.1. Analise

¢ 9

40. Os fatos que incidem sobre a gestdo do Pnate/2007 estdo listados nas letras “a”a “g” do
item anterior. Observa-se que a maior parte das constatagdes relatam a ocorréncia de possivel dano
ao erario e indicios de fraude em licitagdes e na prestagdo de contas ao FNDE.

40.1. No caso dos abastecimentos de combustiveis ndo comprovados, a Prefeitura ndo
atendeu as solicitagdes da fiscalizacdo da CGU para apresentar os documentos relativos as despesas
realizadas em 2007 com combustiveis a conta do Pnate. Nao cabe nem a alegacdo de que a
solicitacdo foi feita no mandado do prefeito sucessor, pois, na verdade, foi como se fosse uma
continuidade da gestdo, inclusive com a participacdo de parte dos mesmos gestores.

40.2. Em 2007, ocorreram quatro pagamentos sem comprovacao:
Nota de Empenho Nota Fiscal Valor (R$)
1978 615 10.983,07
2569 638 3.657,74
4163 662 3.657,74
3096 639 3.657,74
TOTAL 21.956,29
40.3. A CGU verificou, ainda, um conjunto de inconsisténcias na prestacdo de contas do

Pnate/2007 que evidenciam a sua montagem. Dentre elas, o fato de que a prefeitura listou na
prestacdo de contas a existéncia de contratos com dezoito transportadores, mas a fiscalizacdo ndo
localizou contratos com catorze deles. Outra evidéncia de fraude foi obtida no cheque 850070, no
valor de R$ 3.657,74. No processo de pagamento a copia registra ter sido nominal ao posto Nossa
Senhora do O, mas no original obtido junto ao Banco do Brasil, estd nominativo a propria
Prefeitura, o que indicia que foi sacado pelos proprios signatarios.

40.4. Outra evidéncia de desvio dos recursos do Pnate foi o pagamento em 9/5/2007 de R$
36.571,48, referente ao suposto fornecimento de combustivel, quando o repasse federal iniciou em
1/5/2007, ndo havendo tempo para tal consumo.

40.5. Outra falta grave a macular as contas do exercicio de 2007 foram os saques com
cheques nominais a prefeitura e endossados pelos proprios signatarios, que permitem a presungao
de terem sido desviados, posto ndo se poder estabelecer o necessario nexo de causalidade entre os
recursos sacados e as despesas informadas na prestagdo de contas. A quantia total sacada
irregularmente em 2007 foi de R$ 146.285,92.

41. Quanto ao Pnate/2008, as irregularidades verificadas sdo semelhantes as listadas acima.
A CGU apontou o pagamento supostamente irregular no valor de R$ 18.724,56, por servigos que
ndo foram prestados. Outra constatacdo verificou que R$ 187.576,59 foram sacados mediante
cheques nominais a Prefeitura, o que leva a presungdo do desvio desses re cursos, pois nao ha como
rastrear seu destino, cabendo a mesma analise do item 39.5 acima.
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41.1. Indicios de desvio de R$ 15.794,13, valor destinado a compra de gasolina e alcool, mas
os veiculos que prestavam servicos de transporte escolar eram movidos a diesel. Em outro saque
langado no extrato bancario da conta especifica, no valor de R$ 14.628,00, a Prefeitura nio
comprovou o destino dado aos recursos sacados.

42. No Pnate/2009 as constatagdes se assemelham as verificadas nos exercicios anteriores.
Houve a ndo apresentacdo da documentacao comprobatoéria de saques da conta especifica do Pnate
no montante de R$ 27.533,78. Também se verificou pagamentos de despesas com gasolina e alcool,
quando os veiculos locados eram movidos a 6leo diesel, no montante de R$ 15.602,55.

43, As prestagdes de contas do Pnate, exercicios de 2007 a 2009, estdo na situacao
“recebida”, na pagina do FNDE na internet (peca 112). Tal situagdo ¢ incompativel com as
irregularidades constatadas pela CGU na gestdo dos repasses € com o tempo decorrido desde que a
Controladoria informou ao FNDE.

44, Acerca dessa situacdo e da responsabilidade primaria pela apuragdo das ilicitudes
apontadas, transcreve-se, a seguir, excerto do Voto condutor do Acoérdao 516/2015-TCU-2*
Camara:

5. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a responsabilidade primaria pela fiscalizagdo da correta
aplicacdo dos recursos federais transferidos a Estados ¢ Municipios compete ao 6rgdo ou
entidade concedente, tendo lugar a agdo do TCU, em regra, ap6és a devida atuacdo do
repassador, evitando-se duplicidade de esforgos e supressio de responsabilidades.

6. Nesse sentido, transcrevo o seguinte fragmento, extraido da Proposta de Deliberacio
condutora do Acoérddo n. 4.771/2010 - 1* Camara, de lavra do Ministro-Substituto Weder de
Oliveira:

"E certo que as solicitagdes dirigidas ao Tribunal de Contas da Unido para agir diante de
informagdes de carater preliminar t€m potencial para dar inicio a acdes de controle cujos
resultados podem conduzir a aplicacdo de sangdes aos gestores e/ou a imputagao de débito (em
tomada de contas especial).

Entretanto, o entendimento que vem se firmando nesta Casa ¢ de que a adogdo de plano de
alguma agdo fiscalizatéria nas condigdes ora descritas caracteriza ‘a supressao de etapas, pelo
TCU, da cadeia de responsabilidades, mandatos e prerrogativas dos que decidem sobre a
aplicacdo dos recursos publicos, que passa pelo formulador da politica piblica consubstanciada
num programa de governo, pelo gestor do programa e chega as instdncias de controle’.

Se este Tribunal, no processo em questdo, decidisse atuar sem considerar as competéncias e
atribuicdes dos orgdos de execucdo e de controle interno, estaria, na verdade, sobrepondo-se a
esses orgaos, eximindo-os de assumirem suas responsabilidades e assumindo a integralidade dos
custos do controle da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

A responsabilidade primaria dos orgdos administrativos esta explicitada no Decreto n.
3.591/2000, do presidente da Republica:

‘Art. 17. A sistematizacdo do controle interno, na forma estabelecida neste Decreto, ndo elimina
ou prejudica os controles proprios dos sistemas e subsistemas criados no ambito da
Administracdo Publica Federal, nem o controle administrativo inerente a cada chefia, que deve
4ser exercido em todos os niveis e drgdos, compreendendo:

I - instrumentos de controle de desempenho quanto a efetividade, eficiéncia e eficacia e da
observancia das normas que regulam a unidade administrativa, pela chefia competente;

II - instrumentos de controle da observancia das normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares, pelos orgdos proprios de cada sistema; e

IIT - instrumentos de controle de aplicag@o dos recursos publicos e da guarda dos bens publicos.’
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Conforme consignado em deliberagdes anteriores, as acdes de controle externo ndo devem
avangar, quando ndo for estritamente necessario, sobre o espaco de atuagio e responsabilidades
das autoridades administrativas e seus orgdos de controle interno. Deve-se evitar, em
consonancia com a Portaria-Segecex n. 3/2008, que a intervengdo do controle externo se dé
antes mesmo que os proprios orgaos repassadores de recursos publicos e de controle interno, no
cumprimento de suas obrigagdes primarias de controle, tenham adotado as medidas cabiveis na
sua esfera de responsabilidade (...)°

7. Demais disso, consoante apontado pela Secex/RR, o FNS ja havia determinado a Divisdo de
Convénios e Gestdo do Nucleo Estadual do Ministério da Satide em Roraima - Dicon/RR, no
curso do exercicio de 2014, a realizagdo de visitas as obras das unidades basicas de satde no
Municipio de Mucaja?/RR, o que indica que a entidade repassadora tem adotado as medidas de
sua alcada para a fiscalizagdo do emprego dos valores transferidos (Peca n. 38).

45. No Acoérdao acima referido, o TCU proferiu as seguintes determinagdes:

9.2. determinar a Divisdo de Convénios e Gestdo do Nucleo Estadual do Ministério da Satde
em Roraima - Dicon/RR, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que, no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, examine a regularidade da aplicacdo
dos recursos transferidos ao Fundo Municipal de Saude do Municipio de Mucajai/RR por for¢a
da Portaria/MS n. 2.394/201 1, empregados nas Tomadas de Pregos ns. 2/2012, 3/2012, 4/2012 ¢
5/2012, apreciando, na oportunidade, os indicios de irregularidade abaixo enumerados e
encaminhando a este Tribunal as conclusdes e providéncias adotadas ao fim do prazo acima
mencionado:

(...)

9.3. determinar ao Fundo Nacional de Saude, com fundamento no art. 250, inciso II, do
RI/TCU, que, caso a analise a ser promovida pela Dicon/RR em cumprimento ao comando a
que se refere o subitem 9.2 indique a ocorréncia de dano ao erdrio, instaure as competentes
Tomadas de Contas Especiais e encaminhe-as, devidamente instruidas, a Controladoria-Geral da
Unido no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia da manifestagdo da Dicon/RR;

46. Para o presente caso, considera-se que o encaminhamento deva seguir a mesma linha da
decisdo acima, fazendo-se a determinagao diretamente ao FNDE para fixar prazo para que conclua
as providéncias administrativas e instaure, se for o caso, as devidas tomadas de contas especiais.

47. Esse encaminhamento diverge do previsto na Portaria Segecex 3/2008, mas se mostra
mais efetivo. Exclui-se a intermediacdo da CGU, que tem se mostrado de pouco valia para essas
situacdes, e dirige-se a determinacdo diretamente a entidade responsavel pelas providéncias. Dessa
forma, no caso de descumprimento de determinagdo, pode esta Corte aplicar multa ao gestor
responsavel.

48. Isso posto, em relacdo ao Pnate, deve-se propor ao Tribunal que determine ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que no prazo trinta dias, a contar da ciéncia da
deliberacdo que for adotada, informe a este Tribunal as providéncias administrativas adotadas com
vistas a apuragdo das irregularidades apontadas no Relatorio de Demandas Especiais
00202.000956/2010-15, de 26/7/2011, da Controladoria-Geral da Unido, referente a fiscalizagao
realizada na gestdo dos recursos federais repassados ao Municipio de Traipu/AL, nos exercicios de
2007 a 2009, no ambito do Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate).

48.1. Deve-se determinar, ainda, a0 FNDE, que na hipotese das providéncias administrativas
referidas no item anterior ndo tenham sanado as ocorréncias ocasionadoras de dano ao erario,
comprove a este Tribunal, no prazo de noventa dias, a contar da ciéncia da deliberacdo que for
adotada, a instauragdo das competentes Tomadas de Contas Especiais € o seu envio, devidamente
instruidas, a Controladoria-Geral da Unido.

CONCLUSAO
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49. A presente comunica¢do preenche os requisitos de admissibilidade para ser conhecida
como Representacdo, nos termos do art. 237, 11, e Pardgrafo Unico, do Regimento Interno desta
Casa, para, no mérito, considera- la procedente (itens 6 a 47).

50. Algumas das irregularidades comunicadas pela CGU nao apontam para a ocorréncia de
dano ao Erario Federal ou ndo tem gravidade que justifique a intervengdo imediata deste Tribunal,
razio pela qual deixa-se propor qualquer medida, salvo o envio de copia dos autos ao TCE/AL para
as providéncias que entender cabiveis (itens 9 e 10).

51. Outras constatagdes lancadas no relatdrio do Controle Interno indicam faltas graves que
acarretaram prejuizo aos cofres publicos, no caso do Fundeb de Traipu/AL. Para sua apuragdo, faz-
se necessaria a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, processo no qual serdo
realizadas as citagdes que serdo aquipropostas (itens 11 a 37).

52. Quanto as irregularidades relacionadas a gestao dos recursos repassados pelo FNDE no
ambito do Pnate, concluiu-se que ha evidéncias de terem causado prejuizo aos cofres publicos
federais. Por isso, e considerando a responsabilidade primaria do FNDE de apurar as constatacdes,
estd sendo proposta a fixacao de prazo que as providéncias sejam concluidas e instaurada(s) a(s)
tomada(s) de contas especial(is), se for o caso (itens 40 a 48).

BENEFiICIOS DO CONTROLE

53. Entre os beneficios do exame desta representagdo pode-se mencionar a expectativa de
controle e a melhoria da gestdo mediante determinagdo a ente jurisdicionado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

54. Diante do exposto, submete-se 0 processo a consideracdo superior, com a proposta de
que seja enviado ao Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro, com o seguinte encaminhamento:

54.1. Conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito,
considera-la procedente;

54.2. Determinar, nos termos do art. 47 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 252 do Regimento
Interno do TCU, a conversdo do presente processo em tomada de contas especial, mediante a
autuacao de processo especifico para esse fim, nos termos do art. 41 da Resolucao TCU 259/2014,
autorizando, desde logo, as citagdes propostas nos itens 12, 14, 19, 20.7, 22, 23, 24, 29, 33, 34 e 37
desta instrucao, abaixo detalhadas:

54.2.1. a CITACAO do Sr. VALTER DOS SANTOS CANUTO (CPF: 530.284.224-68), ex-
prefeito, solidariamente com o Sr. ROBSON NASCIMENTO DE FARIAS (CPF: 021.254.504-
37), ex-Secretario-Geral de Governo e ordenador de despesas, para que no prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da comunicacdo, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres
do Fundeb do Municipio de Traipu/AL as quantias abaixo indicadas, decorrentes dos atos
irregulares a seguir alinhados:

a) o primeiro acima, por celebrar contratos de locacdo de veiculos para as escolas
municipais Dom Hermeto, Padre José Batista de Azevedo, Sao José II, Afranio Lages e
Nossa Senhora da Conceicao, todas em Traipu/AL, nos exercicios de 2007 e 2008,
mediante indevida dispensa de licitagdo e sem que houvesse a devida contraprestacao

dos servigos, contrariando o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e os arts. 62 ¢ 63 da
Lei4.320/1964; e,

a.1) o segundo, pelos pagamentos dos mesmos servicos de locagdo de veiculos ndo
executados, nas escolas Dom Hermeto, Padre José Batista de Azevedo, Sdo José Il e
Afranio Lages, Nossa Senhora da Conceigao:
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DATA Valor (RS) | DATA Valor (RS) | DATA Valor (R$) | DATA Valor (RS)
31/3/2007 618,56 | 31/10/2007 721,00 | 31/3/2008 721,00 | 31/7/2008 [ 1.236,00
31/3/2007 721,00 | 30/10/2007 618,00 | 31/3/2008 618,00 | 31/7/2008 618,00
31/5/2007 515,47 | 31/10/2007 515,47 | 31/3/2008 515,00 | 31/7/2008 515,00
31/5/2007 618,56 | 30/11/2007 618,00 | 30/4/2008 515,00 | 31/8/2008 515,00
30/6/2007 515,47 | 30/11/2007 515,47 | 30/4/2008 1.236,00 | 31/8/2008 721,00
30/6/2007 721.65 | 30/11/2007 721,00 | 30/4/2008 618,00 | 31/8/2008 | 1.236,00
30/6/2007 618,56 | 30/11/2007 515,00 | 30/4/2008 721,00 | 31/8/2008 824,00
31/7/2007 721,65 | 31/1/2008 618,00 | 31/5/2008 721,00 | 30/9/2008 721,00
31/7/2007 618,56 |31/12/2007 721,00 | 31/5/2008 1.236,00 | 30/9/2008 | 1.236,00
31/7/2007 515,47 | 31/12/2007 515,00 | 31/5/2008 618,00 | 30/9/2008 618,00
31/8/2007 360,50 | 31/12/2007 515,00 | 31/5/2008 515,00 | 31/10/2008 618,00
31/8/2007 618,00 | 31/1/2008 721,00 | 30/6/2008 515,00 | 31/10/2008 700,00
31/8/2007 515,00 | 31/1/2008 515,00 | 30/6/2008 721,00 | 31/10/2008 515,00
30/9/2007 618,00 | 28/2/2008 721,00 | 30/6/2008 1.236,00

30/9/2007 515,47 | 28/2/2008 618,00 | 30/6/2008 618,00

30/9/2007 721,00 | 28/2/2008 515,00 | 31/7/2008 721,00

b) em razio dos pagamentos efetuados
637.537.668-87) para prestar servigos de locacdo de veiculo e/ou abastecimento de 4gua nas escolas
municipais de Traipw/AL, nos anos de 2007 ¢ 2008, sem que haja documentagdo comprobatoria da
boa e regular aplicacdo dos recursos, posto ndo estar evidenciada a efetiva prestagdo dos servicos,
em face de ndo ter sido apresentado o contrato, ordem de servico, controle da quantidade de
deslocamentos realizados e nem documentos das escolas atestando o recebimento da agua;

ao Sr. Romildo Salvino Pontes (CPF:

b.1) nas citagdes, deve ser solicitada a apresentacdo de alegacdes de defesa quanto a
contratagdo do Sr. Sr. Romildo Salvino Pontes para a prestagdo de servigos de locacdo de veiculo
e/ou abastecimento de dgua nas escolas municipais, sem prévio certame licitatdrio ou mesmo da
formalizacdo dos processos de dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo, se fosse o caso,
contrariando o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal e no art. 3° da Lei
8.666/1993, e com indicios de direcionamento do certame a pessoa proxima do prefeito municipal,

o que ofende os principios constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da legalidade.

DATA VALOR(RS) DATA VALOR (RS)
01/10/2007 10.640,00 | 12/2/2008 12.807,00
3/1/2008 5.000,00 | 22/4/2008 8.275,00
3/1/2008 5.000,00 | 16/6/2008 4.583,50
10/1/2008 5.000,00 |  14/7/2008 6.283,00
10/1/2008 5.000,00

c) em razio de saques da conta especifica do Fundeb
transferéncias, sem a comprovacao documental da realizacdo das despesas, contrariando o disposto
na Lei 4.320/1964, arts. 62, 63 e 64; no Decreto-Lei 200, de 1967, arts. 74, § 2°, 78, § 5° ¢ 93. O
débito total é de R$ 3.951.183,81, detalhado na tabela abaixo:

Data | Cheque | Valor R$ Data Cheque | Valor R$
13/2/2008 | 007847 |124.603,10 | 26/6/2008 | 852626 | 5.150,00
03/3/2008 | 852075 | 1.000,00| 26/6/2008 | 006466 | 3.895,04
06/3/2008 | 852097 | 7.750,00| 26/6/2008 | 852631 | 3.090,00
11/3/2008 | 006466 | 2.562,42| 27/6/2008 | 852635 | 1.590,00
13/3/2008 | 003036 | 64.000,00 | 11/7/2008 | 006466 | 13.989,00
25/3/2008 | 852152 | 1.050,00| 25/7/2008 | 852140 | 3.000,00
25/3/2008 | 852212 | 1.500,00| 29/7/2008 | 852764 | 3.000,00
26/3/2008 | 852214 | 6.600,00| 29/7/2008 | 852771 | 2.500,00
28/3/2008 | 852181 | 1.500,00| 11/8/2008 | 006466 | 13.915,30

, mediante cheques ou
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1/4/2008
14/4/2008
14/4/2008
14/4/2008
25/4/2008
30/4/2008
30/4/2008
12/5/2008
12/5/2008
13/5/2008
15/5/2008
15/5/2008
21/5/2008
27/5/2008
27/5/2008

3/6/2008

003036
006466
006466
852122
852365
852377
852377
852381
852382
852317
006466
006466
852412
852439
852571
852576

18.700,00
2.562.42
12.488,96
7.900,00
1.500,00
5.000,00
5.000,00
4,445 00
4.500,00
3.900,00
2.562.42
12.488,96
5.123,50
2.61134
3.064,00
5.000,00

18/8/2008
18/8/2008
3/9/2008
11/9/2008
24/9/2008
25/9/2008
29/9/2008
15/10/2008
15/10/2008
12/11/2008
12/11/2008
12/11/2008
21/11/2008
21/11/2008
03/12/2008
23/12/2008

852859
852860
852948
006466
853013
003036
853052
003036
852804
006466
853272
853272
853274
853275
853333
853369

4.110,00
3.890,00
4.680,00
13.375,18
6.550,00
3.000,00
3.800,00
13.027,94
1.000,00
13.027,94
35.000,00
35.000,00
15.840,28
13.567,69
4.300,00
5.500,00

d) em razido de terem autorizado a compra e o pagamento de materiais de construcdo
junto a frma H.F. Constru¢cdes (CNPJ:05.466.924/0001-00), mediante indevidas dispensas de
licitagdo, com ofensa aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade, e infringéncia ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 3° da
Lei 8.666/1993, sem comprovar a efetiva entrega dos materiais € nem a sua destinagdo, sem 0s
atestos de recebimento das mercadorias ou com atestos sem validade, pois ndo permitem a
identificacdo do agente ptblico responsavel, inclusive para fins de responsabilizagdo.

DATA VALOR | DATA VALOR| DATA VALOR|
23/7/2007 [ 1.860,00 23/11/2007| 2.500,00 2/5/2008 | 3.000,00
12/7/2007 | 1.275,00 21/12/2007| 3.000,00 3/6/2008 | 2.980,0(
10/8/2007 | 3.000,00 15/12/2007| 2.500,00 10/7/2008 | 3.000,00
13/8/2007 [ 2.943,00 26/12/2007| 2.500,00 22/7/2008 | 2.700,00
13/9/2007 | 3.584,00 18/2/2008 | 3.000,00 4/8/2008 | 2.000,00
20/9/2007 | 2.416,0q 12/3/2008 | 2.000,00 11/8/2008 | 3.706,0(
24/9/2007 |  3.666,00 10/3/2008 | 5.000,00 22/10/2008| 3.110,0
22/10/2007] 5.000,0q 22/4/2008 | 3.000,00 23/10/2008| 985,00
20/11/2007)  2.000,0q 12/5/2008 | 1.890,00 12/11/2008| 3.400,0(

e) em razao de saques da conta especifica do Fundeb, mediante cheques que tiveram
como favorecido a Associacdo dos Professores do Municipio de Traipu, sem respaldo legal e
contrariando o disposto no art. 71 da 1€19.394/1996:

Data Cheque | Valor R$ Data Cheque | Valor RS
5/9/2008 | 850179 4.123,98| 3/5/2008 | 850033 | 2.945,96
2/12/2008 | 850148 472,80 3/5/2008 | 850051 | 2.995,92
2/2/2008 | 850108 2.792,62]31/10/2008 | 140685 | 3.478,80
2/4/2008 | 850005 2.876,99| 3/3/2008 | 140694 | 3.581,69
2/4/2008 | 140695 3.567,65| 7/5/2008 | 870081 | 4.060,56
3/6/2008 | 850098 4.088,00| 2/7/2008 | 140699 | 4.101.14
3/11/2008 | 850142 4.156,20] 1/12/2008 | 850155 | 3.669,98

f) em razio dos indicios de desvio de recursos publicos decorrente de saques da conta
especifica do Fundeb de Traipw/AL, mediante cheques nominais a Jos¢ Edson dos Santos, quando
os respectivos processos de pagamento e os balancetes contidbeis da Prefeitura registram outros
contratados, o que resultou no enriquecimento sem causa do favorecido dos cheques, pelo
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recebimento de valores publicos sem a respectiva contraprestagdo, o que contrariou o disposto no
art. 44 do Decreto 93.872, de 23/12/1986 ¢ o art. 74, § 2°, do Decreto Lei 200, de 14/12/1967 :

Data Cheque | Valor R$
4/3/2009 | 852383 | 5.565,00
4/3/2009 | 852384 [ 4.990,00

f1) o pagamento da empresa Almeida & Santana Ltda. (CNPJ: (CNPIJ:
04.676.503/0001-32), pelo servico de recarga de trinta cartuchos de impressora HP, no valor de
R$4.990,00, foi realizado com prego superfaturado em R$ 2.460,00, quando se compara com o
preco praticado pela mesma prefeitura, no mesmo ano, para o pagamento do mesmo servico,
prestado pela empresa J.P. Suprimentos e Informatica Ltda. (CNPJ 03.154.043/0001-10);

g) em razao de ter autorizado a compra de dleo combustivel, objeto das notas de
empenho 71429, de 30/3/2007, 2081, de 11/5/2007, e 2156, de 15/5/2007, junto a empresa Posto
Nossa Senhora do O Ltda., e 2845, de 21/6/2007, 4777, de 5/10/2007, e 5517, de 22/11/2007, estas
em favor do Auto Posto progresso Ltda., todas sem prévia licitagdo, o que contrariou o disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/1993, bem como por ter
autorizado o pagamento abaixo, sem que ficasse comprovada a efetiva entrega e a destinagdo desse
produto:

DATA VALOR
11/5/2007 5.213,50
15/5/2007 3.500,00
30/3/2007 | 15.000,00

54.2.2. a CITACAO do Sr. VALTER DOS SANTOS CANUTO (CPF: 530.284.224-68), ex-
prefeito, solidariamente com o Sr. DANIEL WAGNER VIEIRA DE LIMA (CPF: 046.883.344-
78), ex-secretario- geral de governo, para que no prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
comunicagdo, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb do Municipio de
Traipw/ AL as quantias abaixo indicadas, decorrentes dos atos irregulares a seguir alinhados:

a) o primeiro acima, por celebrar contratos de locagdo de veiculos para as escolas
municipais Dom Hermeto, Padre José Batista de Azevedo, Sdo José II, Afranio Lages e Nossa
Senhora da Concei¢do, todas em Traipu/AL, nos exercicios de 2007 e 2008, mediante indevida
dispensa de licitagdo e sem que houvesse a devida contraprestagdo dos servigos, contrariando o
disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e os arts. 62 e 63 da Lei4.320/1964; e,

a.1) o segundo acima, por autorizar a realizagdo dos pagamentos e assinar os cheques
em contrato de locacdo de veiculos para a escola municipal Afranio Lages, de TraipwW AL, por
servigos que ndo foram prestados, contrariando o disposto nos arts. 62 € 63 da Lei 4.320/1964;

DATA | Valor (R$) | DATA Valor (RS$)
30/11/2007 515,00 | 31/5/2008 515,00
31/12/2007 515,00 | 30/6/2008 515,00

31/1/2008 515,00 | 31/7/2008 515,00
28/2/2008 515,00 | 31/8/2008 515,00
31/3/2008 515,00 | 31/10/2008 515,00
30/4/2008 515,00

54.2.3. a CITACAO do Sr. VALTER DOS SANTOS CANUTO (CPF: 530.284.224-68), ex-
prefeito, para que no prazo de quinze dias, a contar do recebimento da comunicacdo, apresente
alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundeb do Municipio de Traipu/AL as quantias
abaixo indicadas, decorrentes dos atos irregulares a seguir alinhados:

a) em razido de ter autorizado os pagamentos abaixo detalhados, para prestacdo de
servigos, sendo que nem os processos de pagamento e nem os documentos fiscais detalham os
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servicos realizados, além de apresentarem precos unitarios idénticos em cada nota quando os
servicos constantes das notas ndo permitem a uniformizacao, o que sugere se tratar de simulagdo de
prestacao de servigos para respaldar saques da conta especifica do Fundeb:

DATA VALOR
3/10/2008 3.015,00
24/10/2008 4.200,00
24/10/2008 3.850,00

54.2.4. a CITACAO do MARCOS ANTONIO DOS SANTOS (CPF: 240.532.524-15), ex-
prefeito, para que no prazo de quinze dias, a contar do recebimento da comunicacdo, apresente
alegacoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundeb do Municipio de Traipu/AL as quantias
abaixo indicadas, decorrentes dos atos irregulares a seguir alinhados:

a) Celebrar contratos de locagcdo de veiculos para as escolas municipais Dom Hermeto,
Padre José Batista de Azevedo, Sdo Francisco, Sao José II, Afranio Lages, Rui Barbosa II, Nossa
Senhora da Conceicdo, Agapito Rodrigues de Medeiros e Francisco Mangabeiras, todas em
Traipw/AL, nos exercicios de 2009 e 2010, mediante indevida dispensa de licitagdo e sem que
houvesse a devida contraprestagdo dos servigos, contrariando o disposto no art. 3° da Lei
8.666/1993 e os arts. 62 € 63 da Lei 4.320/1964; e,

a.l) Autorizar a realizacdo dos pagamentos e assinar os cheques em contratos de
locacdo de veiculos para as escolas municipais de Traipw/AL, por servigos que ndo foram prestados,

contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei4.320/1964;

DATA Valor (R$)] DATA |[Valor (R§)] DATA  [Valor (R§)] DATA |Valor (RS)
31/1/2009 | 1.000,00 [31/5/2009 850,00 [ 31/8/2009 500,00 | 31/1/2010 | 1.000,00
31/1/2009 | 1.200,00 [31/5/2009 | 1.000,00 [ 30/9/2009 500,00 [ 28/2/2010 850,00
31/1/2009 600,00 (30/6/2009 850,00 | 30/9/2009 600,00 | 28/2/2010 | 2.150,00
31/1/2009 [ 1.000,00 | 30/6/2009 | 700,00 | 30/9/2009 | 1.000,00 | 28/2/2010 600,00
28/2/2009 | 1.000,00 {30/6/2009 600,00 [ 30/9/2009 | 1.000,00 | 28/2/2010 500,00
28/2/2009 | 2.150,00 |30/6/2009 | 1.200,00 | 30/9/2009 700,00 | 28/2/2010 | 1.000,00
28/2/2009 | 1.200,00 {30/6/2009 500,00 [ 31/10/2009 700,00 | 28/2/2010 700,00
28/2/2009 | 1.000,00 |30/6/2009 | 2.150,00 | 31/10/2009 700,00 | 28/2/2010 | 1.300,00
28/2/2009 850,00 [30/6/2009 500,00 | 31/10/2009 | 1.000,00 | 28/2/2010 600,00
28/2/2009 700,00 {30/6/2009 | 1.000,00 | 31/10/2009 | 1.000,00 | 31/3/2010 850,00
31/3/2009 700,00 |30/6/2009 600,00 [ 31/10/2009 500,00 | 31/3/2010 800,00
31/3/2009 | 1.000,00 | 30/6/2009 | 700,00 | 31/10/2009 | 1.200,00 | 31/3/2010 | 1.000,00
31/3/2009 | 1.200,00 {30/6/2009 | 1.000,00 [ 30/11/2009 | 2.150,00 | 31/3/2010 700,00
31/3/2009 500,00 |31/7/2009 600,00 [ 30/11/2009 700,00 | 31/3/2010 500,00
31/3/2009 | 2.150,00 [31/7/2009 | 1.000,00 30/11/2009] 850,00 [ 31/3/2010 600,00
31/3/2009 500,00 {31/7/2009 | 1.200,00 | 30/11/2009 | 1.200,00 | 31/3/2010 | 1.300,00
30/4/2009 500,00 (31/7/2009 500,00 | 30/11/2009 | 1.200,00 | 30/4/2010 600,00
30/4/2009 | 2.150,00 {31/7/2009 600,00 [ 30/11/2009 600,00 [ 30/4/2010 | 2.150,00
30/4/2009 500,00 |31/7/2009 850,00 | 30/11/2009 | 1.000,00 | 30/4/2010 700,00
30/4/2009 600,00 | 31/7/2009 | 700,00 | 30/11/2009 500,00 | 30/4/2010 | 1.000,00
30/4/2009 600,00 |31/7/2009 | 700,00 | 30/11/2009 700,00 | 30/4/2010 800,00
30/4/2009 | 1.000,00 |31/7/2009 | 2.150,00 | 30/11/2009 | 1.000,00 | 30/4/2010 500,00
30/4/2009 700,00 |31/7/2009 | 618,00 | 31/12/2009 | 1.000,00 | 30/4/2010 850,00
30/4/2009 | 1.000,00 {31/8/2009 | 2.150,00 [ 31/12/2009 600,00 | 31/5/2010 650,00
31/5/2009 700,00 {31/8/2009 | 700,00 [ 31/12/2009 600,00 [ 30/6/2010 | 3.800,00
31/5/2009 500,00 |31/8/2009 850,00 | 31/12/2009 700,00 | 30/6/2010 850,00
31/5/2009 600,00 {31/8/2009 | 700,00 31/12/2009] 850,00 | 30/6/2010 700,00
31/5/2009 | 1.200,00 [31/8/2009 600,00 31/1/2010 850,00 | 30/6/2010 800,00
31/5/2009 | 1.000,00 ([31/8/2009 | 1.000,00 31/1/2010 600,00 [ 30/6/2010 650,00
31/5/2009 600,00 {31/8/2009 | 1.200,00 | 31/1/2010 700,00 | 30/6/2010 | 1.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52648258.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 37
Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo em Alagoas

TCU

[ 31/5/2009 | 500,00 [31/8/2009 | 1.000,00 | 31/1/2010 | 600,00 | 30/6/2010 | 400,00 |

b) em razio de saques da conta especifica do Fundeb, mediante cheques ou
transferéncias, sem a comprovacao documental da realizagdo das despesas, contrariando o disposto
na Lei 4.320/1964, arts. 62, 63 ¢ 64; no Decreto-Lei 200, de 1967, arts. 74, § 2°, 78, § 5°, ¢ 93. O
débito total é de R$ 3.951.183,81, detalhado na tabela abaixo:

Data Cheque | Valor R$ Data Cheque| Valor R§ Data Cheque | Valor R$
13/1/2009 | 007847 | 54.615,39 25/8/2009 [854621] 1.831,60| 25/2/2010 | 855638 [ 2.036,69
16/1/2009 | 853442 7.750,00| 26/8/2009 | 854641 5.500,00 | 25/2/2010 | 855909 | 6.044,29
16/1/2009 | 853441 2.002,52| 27/8/2009 |854817| 5.506,00| 26/2/2010 [ 855911 | 1.424,71
23/1/2009 | 853458 2.000,00| 31/8/2009 [854828| 18.000,00 | 26/2/2010 [ 855914 | 50.000,00
30/1/2009 | 853467 1.000,00 14/9/2009 | 43113 1.152,04| 26/2/2010 | 855912 7.500,00
02/2/2009 [ 853465 1.495,10 17/9/2009 [854889] 2.335,25| 04/3/2010 | 856117 1.589,19
03/2/2009 | 853457 | 12.450,00 17/9/2009 [854890] 2.335,25| 04/3/2010 | 856112 | 7.600,00
04/2/2009 | 853449 7.129,00 17/9/2009 [854896| 2.335,25| 05/3/2010 | 856109 | 1.067,00
05/2/2009 | 853438 1.067,00 18/9/2009 [ 43053 | 5.000,00| 12/3/2010 | 856061 | 2.576,95
06/2/2009 | 853481 1.894,00 18/9/2009 [ 43095 | 2.072,85| 12/3/2010 | 856132 1.723,44
10/2/2009 | 852837 | 4.000,00( 25/9/2009 (854903 26.435,28 | 12/3/2010 | 855464 | 3.275,00
10/2/2009 | 852839 580,00 |  25/9/2009 | 43046 1.751,00| 16/3/2010 | 856017 | 1.047,60
16/2/2009 | 853443 5.200,00| 5/10/2009 | 43059 [ 3.954,44| 18/3/2010 | 856275| 1.130,00
18/2/2009 | 853571 1.000,00  9/10/2009 [854911| 37.000,00 | 18/3/2010 | 856276 | 1.767,00
26/2/2009 | 853622 | 11.979,73 | 16/10/2009 | 43230 1.018,50| 25/3/2010 | 856289 | 1.018,50
26/2/2009 | 853623 | 10.000,00 | 16/10/2009 | 43230 1.164,00| 29/3/2010 | 856283 | 3.455,00
26/2/2009 | 853628 3.000,00| 16/10/2009 [854921| 2.031,85| 6/4/2010 | 009439 | 80.718,93
27/2/2009 | 010649 | 13.834,03 | 19/10/2009 [854946] 1.115,50| 06/4/2010 | 856301 | 3.000,00
04/3/2009 | 853469 6.245,00| 26/10/2009 |855057| 25.544,30 | 09/4/2010 [ 856356 | 3.199,71
05/3/2009 | 853645 5.400,00| 26/10/2009 | 855002 5.684,00( 13/4/2010 | 856266 | 1.431,67
06/3/2009 | 853647 | 4.088,40| 3/11/2009 |007847[ 69.620,99 [ 13/4/2010 | 856268 | 1.574,83
12/3/2009 | 853757 1.539,60| 04/11/2009 (855210 14.055,80 | 13/4/2010 | 856281 | 1.285,00
13/3/2009 | 853670 | 32.450,50 | 02/11/2009 (855213 20.250,00 | 13/4/2010 | 856237 | 1.203,00
13/3/2009 | 853760 6.460,00| 11/11/2009 [855194| 4.346,46| 16/4/2010 | 856249 | 2.576,95
18/3/2009 [ 003036 | 17.320,99 | 12/11/2009 [855164| 1.067,00| 19/4/2010 | 856193 [ 2.036,00
23/3/2009 | 853626 4.000,00 [ 13/11/2009 [855123] 2.031,85| 23/4/2010 | 856469 | 7.500,00
27/3/2009 | 853698 4.042,00( 13/11/2009 [855152] 1.164,00| 04/5/2010 | 856528 [ 1.964,00
13/4/2009 | 853759 4.070,00( 13/11/2009 [855186] 1.018,50| 07/5/2010 | 856485 [ 3.542,29
15/4/2009 | 853847 4.000,00 [ 13/11/2009 (855197 2.072,85| 07/5/2010 | 856487 |38.301,00
17/4/2009 | 853885 2.969,50| 17/11/2009 [855173| 1.261,00| 07/5/2010 | 856536 | 3.038,63
20/4/2009 | 853904 2.790,00| 18/11/2009 [855089] 3.001,96| 11/5/2010 [ 856500 | 34.000,00
20/4/2009 | 853895 3.980,00| 19/11/2009 (855049 15.756,04 | 12/5/2010 [ 856590 | 1.067,00
29/4/2009 | 006466 | 16.124,85| 26/11/2009 | 43340 | 10.000,00 | 14/5/2010 | 856730 [ 3.224,88
30/4/2009 | 853990 3.149,17| 2/12/2009 [007847| 69.790,52 | 17/5/2010 | 856619 | 2.576,95
04/5/2009 | 853969 | 20.205,00 | 17/12/2009 |008409( 106.953,80 | 17/5/2010 | 856530 | 2.500,00
13/5/2009 | 853528 7.000,00| 17/12/2009 | 43437 | 18.920,97 | 17/5/2010 | 856538 | 1.203,00
15/5/2009 | 854013 1.164,00| 17/12/2009 | 43438 | 15.811,01 | 19/5/2010 [ 856754 | 6.030,00
15/5/2009 | 854093 2.005,00| 21/12/2009 | 43428 | 2.359,85| 20/5/2010 [ 856493 | 7.700,00
22/5/2009 | 854196 6.292,46 | 24/12/2009 | 43449 1.503,80 | 25/5/2010 | 856768 | 2.926,88
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22/5/2009 | 853898 7.925,00| 24/12/2009 | 855036 1.645,00( 27/5/2010 | 856783 | 80.300,00
29/5/2009 | 854204 | 22.204,00 | 28/12/2009 | 43427 6.545,00| 28/5/2010 | 856784 [40.000,00
09/6/2009 | 854195 1.564,54 14/1/2010 (855561 25.000,00 | 28/5/2010 | 856803 970,00
12/6/2009 | 003036 | 15.199,43 15/1/2010 [855341f 8.308,00| 07/6/2010 | 856531 [ 1.960,00
12/6/2009 | 853995 2.650,00 15/1/2010 (855344 4.346,46| 11/6/2010 | 856780 | 21.608,00
12/6/2009 | 854223 5.425,00 15/1/2010 | 855563 3.000,00( 11/6/2010 | 856823 | 14.000,00
12/6/2009 | 853997 3.000,00 18/1/2010 (855388  3.859,96| 14/6/2010 | 856779 | 4.150,00
12/6/2009 | 853999 570,00 19/1/2010 855306 873,00 15/6/2010 | 856824 |24.758,20
19/6/2009 | 853630 2.031,00 19/1/2010 [855437| 2.564,85| 15/6/2010 | 856539 | 1.203,00
19/6/2009 | 854302 582,00 19/1/2010 (855487 1.400,00| 17/6/2010 | 856872 | 2.518,04
22/6/2009 | 854224 3.000,00| 21/1/2010 (855313 2.031,85| 17/6/2010 | 856876 | 16.856,17
23/6/2009 | 854383 5.340,00| 21/1/2010 | 855381 2.072,85| 17/6/2010 | 857149 | 1.616,04
25/6/2009 | 854392 | 33.075,87 21/1/2010 [855301| 1.830,00| 18/6/2010 | 856808 | 3.000,00
30/6/2009 | 854208 3.149,17 22/1/2010 (855342 2.362,00| 18/6/2010 | 856846 | 3.456,54
30/6/2009 | 854391 3.242,70| 01/2/2010 (855553 25.763,68 | 18/6/2010 | 857027 | 1.358,00
01/7/2009 | 854396 | 3.500,00 03/2/2010 [855575] 3.119,71| 18/6/2010 | 857031 | 1.261,00
02/7/2009 | 854390 6.694,63 03/2/2010 | 43460 3.000,00| 18/6/2010 | 857033 | 1.164,00
06/7/2009 | 854384 .640,00|  08/2/2010 [855554] 1.454,54( 18/6/2010 [ 857037 | 2.576,95
13/7/2009 | 854220 | 10.101,00 08/2/2010 [855503| 1.933,00| 18/6/2010 | 857079 | 1.164,00
13/7/2009 | 853729 3.250,00| 08/2/2010 (855566 2.146,00| 18/6/2010 | 857081 | 1.633,94
13/7/2009 | 854000 3.000,00 12/2/2010 [855510{ 27.642,25| 18/6/2010 | 857105 | 3.542,29
13/7/2009 | 854191 2.507,16 12/2/2010 (855811 3.889,79| 21/6/2010 | 857005 [ 1.758,19
20/7/2009 | 854147 5.500,00 12/2/2010 (855841 8.308,00| 21/6/2010 | 857125 | 1.455,00
21/7/2009 | 854690 1.261,00 12/2/2010 (855849 2.576,95| 22/6/2010 | 857052 | 1.508,64
21/7/2009 | 008409 | 115.539,15 12/2/2010 (855463 3.275,00] 23/6/2010 | 856855 [ 2.992,21
22/7/2009 | 854635 | 26.174,40 17/2/2010 [855885|  3.000,00| 23/6/2010 | 856902 | 3.820,29
24/7/2009 | 854643 5.995,00 18/2/2010 (855814 2.081,44| 23/6/2010 | 856495 | 2.220,00
31/7/2009 [ 854776 3.255,00 18/2/2010 (855854 4.376,29| 23/6/2010 | 856594 [ 2.340,00
05/8/2009 | 854836 3.250,00 19/2/2010 (855613  1.544,44| 24/6/2010 | 856889 | 3.542,29
12/8/2009 | 003036 | 15.221,71 19/2/2010 {855890[  3.000,00| 25/6/2010 | 856832 | 2.850,00
13/8/2009 | 854861 2.500,00| 22/2/2010 (855844 1.508,64| 28/6/2010 | 856976 | 23.000,00
13/8/2009 | 854862 1.258,00| 24/2/2010 | 855843 2.362,00| 28/6/2010 | 857043 | 1.018,50
18/8/2009 | 854843 | 20.000,00 24/2/2010 [855893| 3.224,88| 28/6/2010 | 856829 | 2.893,00
20/8/2009 | 854822 | 18.256,10

c) em razao dos

pagamentos efetuados ao Sr. Romildo Salvino Pontes (CPF:

637.537.668-87) para prestar servigos de locacdo de veiculo e/ou abastecimento de 4gua nas escolas
municipais de Traipw/AL, nos anos de 2009 e 2010, sem que haja documentagdo comprobatodria da
boa e regular aplicagdo dos recursos, posto ndo estar evidenciada a efetiva prestacdo dos servigos,
em face de ndo ter sido apresentado o contrato, ordem de servigo, controle da quantidade de
deslocamentos realizados, a identificacdo das escolas supostamente assistidas e nem registro das
escolas atestando o recebimento da dgua;

c.1) na citacdo, deve ser solicitada a apresentacdo de alegacdes de defesa quanto a
contratagdo do Sr. Romildo Salvino Pontes para a prestagdo de servigos de locagdo de veiculo e/ou
abastecimento de 4gua nas escolas municipais, em 2009 e 2010, sem prévio certame licitatorio ou
mesmo da formalizagdo dos processos de dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo, se fosse o caso,
contrariando o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal e no art. 3° da Lei
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8.666/1993, e com indicios de direcionamento do certame a pessoa proxima do prefeito municipal,
o que ofende os principios constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da legalidade.

DATA | VALOR(RS) DATA VALOR(RS)
17/2/2009 7.700,00 | 11/12/2009 11.000,00
18/8/2009 6.250,00 | 15/1/2010 (*) 11.000,00

29/10/2009 6.250,00 | 10/2/2010 11.000,00

29/10/2009 6.250,00 | 13/3/2010 11.000,00

29/10/2009 6.250,00 | 10/4/2010 11.000,00

29/10/2009 6.250,00 | 13/5/2010 11.000,00

29/10/2009 6.250,00 | 11/6/2010 11.000,00

23/10/2009 6.250,00 1/7/2010 11.000,00
19/11/2009 11.000,00 1/7/2010 11.000,00

(*) data alterada, vide peca 52, p. 130).

d) em razio de ter autorizado os pagamentos irregulares relativos a compra de oleo
combustivel, referentes as notas de empenho 2845, de 21/6/2007, 4777, de 5/10/2007 e 5517, de
22/11/2007, sem que ficasse comprovada a efetiva entrega e a destinacdo desse produto:

DATA VALOR
20/6/2007 2.863,00
5/10/2007 1.366,00

22/11/2007 2.940,00

e) em razao de saques da conta especifica do Fundeb, mediante cheques nominais a
propria Prefeitura, o que impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre os valores sacados
e as despesas realizadas, além de indiciar o desvio dos recursos publicos, e contrariando o disposto
no art. 44 do Decreto 93.872, de 23/12/1986 e o art. 74, § 2°, do Decreto Lei 200, de 14/12/1967:

Data Cheque | Valor R$
22/6/2009 | 854224 [ 3.000,00
12/6/2009 | 854223 | 5.425,00
31/7/2009 | 854776 | 3.255,00
10/7/2009 | 854220 | 10.101,00

f) em razio de saques da conta especifica do Fundeb, mediante cheques que tiveram
como favorecido a Associagdo dos Professores do Municipio de Traipu, sem respaldo legal e
contrariando o disposto no art. 71 da 1e19.394/1996:

Data Cheque | Valor R$ Data Cheque | Valor RS
5/3/2009 | 850160 296,95 11/12/2009 | 140665 | 4.922,04
9/3/2009 | 140273 3.900,66| 6/1/2010 | 140674 | 4.922,04
3/4/2009 | 140274 4.226,03| 10/2/2010 | 140768 | 4.769,15
6/5/2009 | 140283 4.400,81] 10/3/2010 | 140779 | 4.849,67
8/6/2009 | 140289 4.671,95| 14/5/2010 | 140832 | 5.109,61
17/7/2009 | 850103 4.671,95| 11/6/2010 | 140601 | 5.122,64

20/8/2009 | 850112 5.089,75( 13/7/2010 | 140814 | 5.122,64
16/10/2009 | 850168 4.962,61| 7/8/2010 | 140820 | 5.156,99
9/11/2009 | 140751 4.953,02| 1/10/2010 | 140790 | 5.086,69

g) em razao de indicio de desvio de recursos publicos decorrente de saques da conta
especifica do Fundeb de Traipu/AL, mediante cheques nominais a José Edson dos Santos, sem a
apresentacdo dos respectivos processos de pagamento e sem a comprovagdo de que os saques
tivessem qualquer destinagdo publica, o que resultou no enriquecimento sem causa do favorecido
dos cheques, pelo recebimento de valores publicos sem a respectiva contraprestacdo, o que
contrariou o disposto no art. 44 do Decreto 93.872, de 23/12/1986 e o art. 74, § 2°, do Decreto Lei
200, de 14/12/1967:
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Data Cheque | Valor R$
13/6/2008 | 853469 | 6.245,00
13/6/2008 | 853468 [ 3.000,00

54.2.5. a CITACAO do Sr. MARCOS ANTONIO DOS SANTOS (CPF: 240.532.524-15)
solidariamente com o Sr. ROBSON NASCIMENTO DE FARIAS (CPF: 021.254.504-37), ex-
secretario de governo de Traipu/AL e com o Sr. VALTER DOS SANTOS CANUTO, entio
prefeito (CPF: 530.284.224-68), para que no prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
comunica¢do, apresentem alegacdes de defesa e/ourecolham aos cofres do Fundeb do Municipio de
Traipw/ AL as quantias abaixo indicadas, decorrentes dos seguintes atos impugnados:

a) em razio de saques da conta especifica do Fundeb, mediante cheques ou

transferéncias, sem a comprovagdo documental da realizagdo das despesas, contrariando o disposto
na Lei 4.320/1964, arts. 62, 63 e 64; no Decreto-Lei 200, de 1967, arts. 74, § 2°, 78, § 5°, ¢ 93. O
débito total € de R$ 3.951.183,81, detalhado na tabela abaixo:

Data Saques [ Valor R$ Data Saques | Valor R$ Data Saques | Valor RS
5/1/2007 | 851021 4.200,00 | 10/5/2007 | 851519 4.029,20| 3/9/2007 42520 2.000,00
18/1/2007 | 851032 | 25.800,00 | 10/5/2007 | 851554 5.535,00| 6/9/2007 008409 5.000,00
18/1/2007 | 007847 | 23.663,04 | 10/5/2007 | 003036 [ 11.025,84 | 12/9/2007 | 003036 4.003,06
19/1/2007 | 58022 5.000,00] 15/5/2007 | 850718 1.000,00| 12/9/2007 | 851434 1.436,00
23/1/2007 | 851035 3.000,00 18/5/2007 | 851466 4.000,00| 13/9/2007 | 42633 1.003,00
24/1/2007 | 851000 6.000,00 18/5/2007 | 851467 1.000,00 | 13/9/2007 | 851911 1.366,00
26/1/2007 | 851048 1.333,60 | 24/5/2007 | 851455 8.900,00| 13/9/2007 [ 003036 1.000,00
26/1/2007 | 851050 3.500,00| 25/5/2007 | 851270 2.800,00| 17/9/2007 | 42635 3.100,00
31/1/2007 | 007847 | 46.546,63 | 30/5/2007 | 007847 [ 50.050,26 | 18/9/2007 | 42573 | 14.628,00
07/2/2007 | 851003 5.700,00 | 31/5/2007 | 851475 5.250,00| 18/9/2007 [ 42627 1.500,00
07/2/2007 | 851003 5.000,00) 31/5/2007 | 851476 4.750,00| 20/9/2007 | 42649 5.140,00
9/2/2007 | 003036 [ 11.524,28 | 31/5/2007 | 851482 5.000,00| 24/9/2007 | 42543 2.000,00
14/2/2007 | 851060 5.500,00) 01/6/2007 | 851492 1.860,00| 28/9/2007 | 851852 | 15.000,00
22/2/2007 | 850715 2.550,00) 01/6/2007 | 851493 6.780,00| 1/10/2007 [ 007847 | 48.984,87
23/2/2007 | 851213 | 12.000,00 [ 04/6/2007 | 851583 7.000,00| 9/10/2007 [ 851858 1.600,00
28/2/2007 | 007847 | 47.062,62 [ 06/6/2007 | 851483 | 26.528,00 [ 11/10/2007 | 851496 2.150,00
02/3/2007 | 851217 7.021,25| 8/6/2007 | 003036 | 11.025,84 | 11/10/2007 | 003036 [ 11.961,97
13/3/2007 | 851336 | 18.000,00 [ 8/6/2007 | 851723 2.971,50| 11/10/2007 | 003036 4.003,06
15/3/2007 | 003036 | 11.531,08 [ 8/6/2007 | 851724 1.906,50| 15/10/2007 | 851428 1.658,00
16/3/2007 | 851285 9.730,00| 8/6/2007 | 851743 1.000,00| 17/10/2007 | 851865 | 16.000,00
16/3/2007 | 851286 3.570,00] 11/6/2007 | 851017 4.509,00] 18/10/2007 | 42735 4.560,00
22/3/2007 | 851289 3.500,00] 13/6/2007 | 851484 1.137,00] 22/10/2007 | 42753 | 17.628,00
28/3/2007 | 851229 1.300,00| 14/6/2007 | 003036 3.953,34 | 24/10/2007 | 42756 1.200,00
30/3/2007 | 851294 6.000,00) 15/6/2007 | 851727 4.029,00| 31/10/2007 | 42745 5.780,00
2/4/2007 | 007847 | 46.589,86 | 15/6/2007 | 851758 5.570,00] 31/10/2007 [ 007847 | 50.152,58
2/4/2007 | 851280 [ 14.716,04 | 15/6/2007 | 851760 4.565,00| 09/11/2007 | 42748 8.000,00
2/4/2007 | 851341 3.683,20| 18/6/2007 | 851740 1.200,00| 9/11/2007 | 003036 4.003,06
3/4/2007 | 851342 1.000,00| 21/6/2007 | 003036 | 4.003,06| 9/11/2007 | 003036 | 12.488,96
3/4/2007 | 851381 1.500,00] 21/6/2007 | 851771 1.997,00| 12/11/2007 | 851429 1.658,00
3/4/2007 | 851029 2.926,63|21/6/2007 | 851821 1.480,00| 22/11/2007 | 42758 1.500,00
5/4/2007 | 851307 | 27.551,00 | 21/6/2007 | 851822 2.000,00| 22/11/2007 | 42786 3.849,80
10/4/2007 | 003036 | 11.025,84 [ 28/6/2007 | 851785 4.597,00| 23/11/2007 | 851870 2.000,00
10/4/2007 | 851308 2.000,00) 28/6/2007 | 851793 1.500,00| 23/11/2007 | 851871 2.300,00
10/4/2007 | 851394 5.535,00| 2/7/2007 | 007847 | 49.951,60 | 26/11/2007 | 42894 2.000,00
11/4/2007 | 851315 2.200,00) 06/7/2007 | 851802 3.000,00] 28/11/2007 | 42950 1.100,00
11/4/2007 | 851316 6.000,00| 12/7/2007 | 851841 2.500,00| 29/11/2007 | 42909 | 14.628,00
13/4/2007 | 851295 | 12.880,00 [ 17/7/2007 | 003036 | 11.961,97 [ 29/11/2007 | 008409 | 10.000,00
13/4/2007 | 851443 | 56.354,76 [ 17/7/2007 | 003036 | 4.003,06 | 29/11/2007 | 008409 1.000,00
17/4/2007 | 851297 4.875,00 | 19/7/2007 | 851790 3.921,21] 30/11/2007 | 007847 | 49.416,24
17/4/2007 | 851298 6.382,00] 25/7/2007 | 851824 3.600,00] 06/12/2007 | 42889 2.168,50
17/4/2007 | 851318 2.000,00| 1//2007 | 007847 | 49.874,99 | 12/12/2007 | 851430 1.658,00
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54.3.

providéncias administrativas adotadas com vistas

18/4/2007 | 851317 6.600,00) 01/8/2007 | 851818 2.250,00| 13/12/2007 | 851863 1.220,00
20/4/2007 | 008409 [ 22.002,00 | 07/8/2007 | 851881 | 13.111,00 | 17/12/2007 | 003036 | 12.488,96
20/4/2007 | 851229 8.000,00| 10/8/2007 | 003036 | 11.961,97 | 21/12/2007 | 008409 [ 20.000,00
23/4/2007 | 851319 1.425,74 | 10/8/2007 | 851424 2.088,00| 21/12/2007 | 003036 2.526,42
24/4/2007 | 851527 2.980,00) 13/8/2007 | 851433 1.436,00| 21/12/2007 | 851880 | 10.000,00
26/4/2007 | 851531 2.739,50 15/8/2007 | 003036 4.003,06 | 26/12/2007 | 42824 6.530,00
27/4/2007 | 851358 1.300,00) 15/8/2007 | 42514 2.200,00| 3/1/2008 851931 5.000,00
27/4/2007 | 851400 1.150,00] 16/8/2007 | 42518 6.900,00| 4/1/2008 851923 2.013,00
30/4/2007 | 003036 5.000,00 | 16/8/2007 | 851850 2.740,40| 14/1/2008 | 851431 1.658,00
30/4/2007 | 003036 5.000,00 | 17/8/2007 | 851904 | 12.000,00 | 22/1/2008 11592 | 18.932,00
30/4/2007 | 007847 | 46.446,90 [ 24/8/2007 | 42513 | 14.628,00 | 24/1/2008 | 851958 7.800,00
30/4/2007 | 007847 | 23.082,88 [ 30/8/2007 | 42511 1.050,00| 24/1/2008 | 851959 4.300,00
30/4/2007 | 851382 | 21.500,00 | 31/8/2007 | 42535 6.900,00| 25/1/2008 11592 2.189,90
30/4/2007 | 851505 | 10.000,00 | 31/8/2007 | 42535 6.900,00| 25/1/2008 11592 3.811,00
30/4/2007 | 850717 1.000,00] 31/8/2007 | 007847 | 49.611,45| 25/1/2008 11592 2.189,00

31/08/2007) 851916 3.000,00| 31/1/2008 | 007847 | 49.361,27

b) em razio de saques da

conta especifica do Fundeb, mediante cheques nominais a
propria Prefeitura, o que impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre os valores sacados
e as despesas realizadas, além de indiciar o desvio dos recursos publicos, e contrariando o disposto
no art. 44 do Decreto 93.872, de 23/12/1986 ¢ o art. 74, § 2°, do Decreto Lei 200, de 14/12/1967. O
débito total ¢ de R$ 350.598,40:

Data Cheque | Valor RS Data Cheque | Valor R$ Data Cheque | Valor RS
3/12/2007 | 851875 | 18.000,00 | 3/1/2008 | 851933 5.690,45| 31/1/2008 | 042784 | 4.530,00
3/12/2007 | 854874 | 27.000,00 | 3/1/2008 | 851933 4.890,20 | 1/2/2008 | 852001 9.000,00
3/12/2007 | 851876 | 23.000,00 | 3/1/2008 | 851933 6.315,39| 15/2/2008 | 852005 | 32.992,04
20/12/2007| 851879 | 14.628,00 | 10/1/2008 | 851951 5.950,00 | 29/2/2008 | 852072 3.200,00
6/12/2007 | 851820 2.168,50 | 24/1/2008 | 851957 | 44.774,47| 29/2/2008 | 852072 6.600,00
6/12/2007 | 042890 3.393,00] 24/1/2008 | 851956 3.000,00| 14/5/2008 | 852407 | 15.400,00
11/12/2007| 042816 3.900,00 | 24/1/2008 | 851958 | 41.708,00| 16/5/2008 | 852457 | 14.628,00
26/12/2007| 851933 | 6.530,00 | 31/1/2008 | 042783 5.421,80 | 29/9/2008 | 853060 5.000,00
3/1/2008 | 851933 6.419,35| 31/1/2008 | 042783 5.578,20
3/1/2008 | 851933 5.000,00 | 31/1/2008 | 042784 6.000,00

c) em razao de saques da conta especifica do Fundeb, mediante cheques que tiveram
como favorecidos o ex-prefeito Marcos Antonio dos Santos e/ou ex-Secretario-Geral de Governo,
Robson nascimento de Farias, sem que os saques se refiram a nenhuma despesa a ser custeada pelo
Fundeb, evidenciando o desvio dos recursos ptblicos

Data Cheque | Valor RS
10/12/2007 | 854224 1.300,00
14/12/2007 | 042848 3.800,00
11/12/2009 | 855294 3.859,96
27/7/2010 857190 8.308,00

d) em razio de saques da conta especifica do Fundeb, mediante cheques que tiveram
como favorecido a Associagdo dos Professores do Municipio de Traipu, sem respaldo legal e
contrariando o disposto no art. 71 da le19.394/1996:

Data Cheque | Valor R$ Data | Cheque | Valor RS
3/7/2007 | 850046 3.007,62]30/11/2007 | 140586 3.538,14
4/9/2007 | 850066 3.124,64| 21/12/2007 | 140693 | 3.618,28
2/10/2007 | 850073 3.414,72| 30/1/2008 | 140675 3.600,99

Determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) que:

a) no prazo trinta dias, a contar da ciéncia da deliberagdo, informe a este Tribunal as

\

a apuraca
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Relatorio de Demandas Especiais 00202.000956/2010-15, de 26/7/2011, da Controladoria-Geral da
Unido, referente a fiscaliza¢do realizada na gestdo dos recursos federais repassados ao Municipio de
Traipw/ AL, nos exercicios de 2007 a 2009, no ambito do Programa Nacional de Transporte Escolar
(Pnate);

b) na hipotese das providéncias administrativas referidas no item anterior ndo tenham
sanado as ocorréncias ocasionadoras de dano ao erario, comprove a este Tribunal, no prazo de
noventa dias, a contar da ciéncia da deliberacio que for adotada, a instauragdo das competentes
Tomadas de Contas Especiais € o seu envio, devidamente instruidas, a Controladoria-Geral da
Unido.

54.4. apensar os presentes autos ao processo de tomada de contas especial que vier a ser
autuado, na forma prevista no art. 41 da Resolucao-TCU 259/2014;

54.5. dar ciéncia do Acoérdao que for proferido, acompanhado do Relatério € Voto que o
fundamentarem, a Controladoria-Geral da Unido e a Procuradoria da Republica em Alagoas;

54.6. encaminhar cépia do Acordao que for proferido, acompanhado do Relatorio e Voto que
o fundamentarem, e de copia integral digitalizada deste processo, ao Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, para conhecimento e providéncias que julgar necessarias.

SECEX/AL, 16 de marc¢o de 2015.

JOAO WALRAVEN JUNIOR
AUFC Matric. 3514-9 — Diretor
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