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TC 021.870/2014-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associagdo Nacional
de Cooperagao Agricola (ANCA) — CNPJ
55.492.425/0001-57

Responsaveis: Adalberto  Floriano  Greco
Martins, CPF n° 085.292.518-22, Gislei Siqueira
Knierim, CPF n°® 468.701.800-91, Procuradora
da ANCA, e Associacdo Nacional de
Cooperagdo Agricola — ANCA, CNPJ 1°
55.492.425/0001-57.

Advogado ou Procurador constituido nos
autos: Lucia Helena Villar Pnheiro, OAB/RS sob
o n° 52.730, Eduardo Pimentel Pereira, OAB/RS
sob o n° 75.002 e Diego Vedovatto, OAB/RS
sob n°® 87.746.

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: Julgamento pela iregularidade das
contas. Multa.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especiais instaurada pela Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica em razio do ndo encaminhamento de documentagao exigida para a prestagao de
contas do Convénio n° 278/2004 (pega 1, p. 71-87), celebrado entre o Mistério da Cultura/Secretaria
de Programas e Projetos Culturais/FNC e a Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola - ANCA,
sediada em Brasilia/DF, tendo por objeto o "apoio ao Projeto: Protagonistas da Cultura", conforme o
Plano de Trabalho a peca 1, p. 17-31, com vigéncia estipulada para o periodo de 30/12/2004 a
31/12/2006, prorrogado “de oficio”, até 20/11/2009, conforme pega 1, p. 145.

HISTORICO

2. O Ministério da Cultura (MinC) repassou a ANCA apenas as trés primeiras parcelas nas
datas de 17/2/2005, 27/5/2005 e 6/1/2006, totalizando R$ 59.375,00, conforme as ordens bancarias
20050B900346, 20050B900347, 20050B901718 ¢ 20050B900006 (peca 1, p. 93, 95, 97 e 103).

3. No Relatorio de Tomada de Contas Especial n° 015/2012, acostado as fis. 135-137, em que
os fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade solidaria pelo dano causado ao erario foi atribuida a
Senhora Gislei Siqueira Knierim, Procuradora da Associacdo a época da ocorréncia dos fatos, e a
Associagdo Nacional de Cooperacdo Agricola - ANCA, em razio do ndo encaminhamento de
documentacao exigida para a prestagdo de contas do Convénio em comento, apurando-se como prejuizo
o valor original de R$ 59.375,00.

4, A mstrugcdo a peca 2, considerando o entendimento firmado no ambito deste Tribunal, por
exemplo no voto do Acordao n® 43/2005 - TCU - 1* Camara, de que o mandato ndo exime o outorgante
das responsabilidades no limite dos poderes transferidos, foi aventada a possivel culpa in vigilando e
culpa in elegendo do Sr. Adalberto Floriano Greco Martins que efetivamente era o responsavel pela
gestdo dos recursos.

5. Cabe ainda mencionar que, com base no incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia que
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resultou no Acérdao 2763/2011 TCU — Plenario proferido em 19/10/2011, onde o TCU firmou o
entendimento de que incide a responsabilidade solidaria da pessoa juridica de direito privado e seus
administradores por dano ao erario na execucdo de convénios ou outras formas de ajuste com o poder
publico federal para o atingimento de uma finalidade ptblica, a ANCA foi incluida no rol de responsaveis
pelas irregularidades apuradas

6. Dessa forma, aquela instru¢do concluiu que deveria ser realizada a citagdo solidaria da
Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola, na pessoa de seu representante legal, Sr. Adernar Paulo
Ludwg, do Sr. Adalberto Floriano Greco Martins, na condicdo de Secretario Geral da ANCA e da Sra.
Gislei Siqueira Knierim, na condigao de Procuradora da ANCA, responsavel pela gestao dos recursos do
convénio (peca 1, p. 114-115) e signataria da prestagdo de contas da F parcela (pega 1, p. 68),
entendimento adotado no Relatorio de Tomada de Contas Especial n° 034/2012, tendo sido a responsavel
registrada na conta “Diversos Responsaveis” (2012NL000060, de 28/9/2012) do SIAFI, por dano ao
Erario no valor de R$ 112.174,45, atualizado até 28/9/2012 (pega 1, p. 116-126).

7. Assim, foram promovidas as referidas citagdes, por intermédio dos Oficios 2325, 2327 e
2328, as pecas 8 a 10, todos datados de 2/10/2014, sendo que apesar dos responsaveis terem tomado
ciéncia das notificacdes, conforme ARs as pegas 11 a 13, somente o Sr. Adalberto Floriano Greco
Martins, por intermédio dos seus advogados legalmente constituidos, conforme procuracdo a peca 16,
apresentou suas alegacdes de defesa acostadas a peca 20.

8. Tendo em vista que a Associagdo Nacional de Cooperacao Agricola, na pessoa de seu
representante legal, Sr. Adernar Paulo Ludwg e a Sra. Gislei Siqueira Knierim foram devidamente
notificados conforme AR’s constantes as pegas 11 e 12, e permaneceram silentes, transcorrido o prazo
regimental fixado, impde-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de
acordo como art.12, § 3°, da Lein® 8.443/92.

EXAME TECNICO

9. As alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Adalberto Floriano Greco Martins, em resumo,
apresentam o seguinte teor:

9.1 alega, em que pese o entendimento expressado pela autoridade instrutora da presente
Tomada de Contas Especial, no sentido de afastar a responsabilidade dos procuradores para atribui-las ao
secretario-geral da associagdo a época da assmatura dos convénios, tal determinagdo ndo merece
prosperar, porquanto € necessario que se identifique objetivamente o fato supostamente lesivo, a conduta
geradora do fato (omissiva ou comissiva) e o nexo de causalidade entre ambos, no sentido de que fiquem
evidenciadas as agdes ou omissoes que contribufram para concretizacao das potenciais irregularidades;

9.2 aduz que além de subscrever procuragdo transmitindo plenos poderes para que seus
procuradores cumprissem a missao de administragdo da associacdo convenente no exercicio de seu
mandato diretivo, ndo foi apontada qualquer outra acdo ou omissdo, licitas ou ilicitas, que o fizesse
concorrer como responsavel pelas supostas irregularidades;

9.3 informa ainda que exerceu fungdo de secretario-geral da cooperativa convenente somente no
periodo de assinatura do convénio (dezembro de 2004), estando, nos momentos subsequentes de
liberagdo da mtegralidade dos recursos, execucdo e prestacao de contas (anos de 2005, 2006 e 2007),
fora da diretoria da entidade, e posterior ainda, excluido da associagdo;

9.4 anexa a sua defesa a Ata, datada de 15/5/2005, a peca 20, p. 12-20, onde comprova que
naquela data foi eleito o novo Secretario Geral, Sr. Pedro Ivan Christoffoli e a Ata da Assembleia Geral
Extraordinaria, datada de 2/2/2007, onde foi nomeado para o referido cargo o Sr. José Paulo dos Santos
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Pires, concluindo que apenas a primeira parcela do convénio (17/2/2005) foi recebida antes de seu
afastamento da diretoria;

9.5 salienta ainda que os oficios remetidos a associagdo até com indicacdo de seu nome para
apresentacdo de documentacdo nio foram recebidos nem cientificados ao requerente que ndo mais
possuia fungao diretiva;

9.6 por fim, observa que pela determinacdo contida na Clausula Oitava dos Convénios
celebrados, o dever de prestagao de contas surgiu em periodo ulterior a sua gestao:

Clausula Oitava: o CONVENENTE ficara sujeito a apresentar a Prestacdo de Contas do total
dos recursos recebidos do CONCEDENTE, até¢ 60 (sessenta dias) apoés o prazo para a
execucao do objeto, expresso no Plano de Trabalho, sem prejuizo da prestagdo parcial de contas
requerida pelo CONCEDENTE, a qualquer tempo.

9.7 assevera que os oficios remetidos a associagdo at¢é com indicacdo de seu nome para
apresentacdo de documentagdo ndo foram recebidos nem cientificados ao requerente que ndo mais
possuia fungdo diretiva e salienta ainda, se ndo foi oportunizado aos responsaveis no momento de
prestacao de contas esclarecer ou complementar eventuais informagdes, dificil supor-se que transcorridos
mais de 8 (oito) anos do ato, o administrador anterior a execu¢dao do convénio o possa fazer.

9.8. acrescenta que até o presente momento 0s signatirios ndo conseguiram obter copia da
totalidade dos documentos apresentados na Prestacdo de Contas, que também ndo foram juntados na
Instru¢do deste processo. Assim, devido a sua essencialidade para perfeita anilise do caso, tornou-se
mperioso que seja oportunizada sua apresentacao durante a instru¢do do feito, ou, ainda, solicitado ao
Ministério da Cultura que junte aos autos a respectiva documentagao;

9.9 nessa linha de raciociio desenvolvido, entende que a analise da questdo de fundo desloca-se,
para efeito de prestacdo de contas, do eixo da legalidade positiva estrita para a legitimidade dos custos
verificadamente incorridos e despesas executadas para realizagao do objeto conveniado.

9.10 aguardando que os efetivos responsaveis prestem melhores esclarecimentos ao feito, pugna
pelo reconhecimento da realizacdo do objeto dos convénios em andlise, sendo necessario que as contas
sejam julgadas regulares, com ressalvas, em vista de que as impropriedades constatadas sdo de natureza
formal e ndo representam comprovadamente prejuizo ao erario, caso em que, também requer sejam
considerados (e abatidos do valor de eventual condenagao) todos os custos diretos e indiretos relativos as
despesas comprovadamente executadas.

9.11 solicita, seja, em preliminar, reconhecida a ilegitimidade para figurar como responsavel
solidario na presente lide, determinando-se a extingao do feito em relagdo ao requerente.

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA

10. Inicialmente, existem indicios de que o Sr. Adalberto Floriano Greco Martins somente poderia
ser responsabilizado, no presente processo de Tomada de Contas Especial, pelas iwrregularidades
identificadas nas prestagdes de contas parciais que nao foram sanadas, como consta a peca 1, p. 105-
111, no periodo restrito da assinatura do Convénio n° 278/2004, em 30/12/2004, até a data da sua saida
do cargo de Secretario Geral da ANCA em 15/5/2005.

11. Todavia impende apurar se ndo remanesceram atos comissivos ou omissos da gestdo do Sr.
Adalberto Floriano Greco Martins que contribuiram para a ocorréncia das irregularidades apontadas no
Relatério de Tomada de Contas Especial n° 034/2012, objetivando verificar se procede ou ndo a sua
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responsabilizacdo e, em caso afirmativo, definir as ocorréncias e os valores pelos quais o Sr. Adalberto
Floriano Greco Martins deve ser responsabilizado.

12. Desse modo, antes de adentrarmos em outros pontos constantes nas alegagoes de defesa
apresentadas pelo responsavel, faz-se necessario relembrar o seguinte:

12.1 conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio (pega 1, p. 75-77), foram
previstos R$ 117.187,56, com a seguinte composicao: R$ 25.000,00 da Concedente ¢ R$ 5.000,00 da
Convenente no exercicio de 2014, R$ 34.375,00 da Concedente ¢ R$ 6.876,00 de contrapartida da
Convenente em 2005 e R$ 34.375,00 da Concedente ¢ R$ 11.561,52 de contrapartida da Convenente
em 2006;

12.2 foram efetivamente liberados R$ 25.000,00 em 17/2/2005 (pega 1, p. 93-95), R$ 17.187,50
em 27/5/2005 (peca 1, p. 97) e R$ 17.187,50 em 6/1/2006 (pega 1, p. 103);
12.3 a prestacdo de contas da primeira parcela no valor de R$ 25.000,00 e R$ 5.000,00 referente

a contrapartida foi encaminhada somente em 21/12/2005, conforme oficio a peca 1, p. 99 e 161;

12.4 a analise prévia da prestacdo de contas (pega 1, p. 101-102) foi conclusiva no sentido em
mudar a situacdo no Siafi de “a comprovar” para “a aprovar”, todavia, restaram registradas falhas na
apresentacdo de documentos que impediam concluir se foi ou ndo cumprido o objeto proposto pelo
projeto;

12.5 ainda quanto a primeira parcela liberada, foi emitido o parecer técnico denominado
Informacdo n° 072/2006/SPCON/GEAR/SEFIC (peca 1, p. 105-111), cabendo destacar a peca 1, p.
109, que somente foram glosadas despesas bancarias no valor de R$ 308,96, alertando que o referido
valor deveria ser devolvido a conta do projeto;

13. Considerando que as despesas bancarias no valor de R$ 308,96 ocorreram dentro do
periodo de gestdo do Sr. Adalberto Floriano Greco Martins, poderiamos concluir que o referido gestor
seria corresponsavel, juntamente com a Sra. Gislei Siqueira Knierim pelos valores impugnados referentes a
despesas bancarias. Ocorre que o Oficio n° 10 GPA/SPPC/MINC (pega 1, p. 113), dando ciéncia do
conteudo da Informacao n° 072/2006/SPCON/GEAR/SEFIC foi encaminhado ao Sr. Adalberto Floriano
Greco Martins no endereco da Associacdo e recebido, conforme AR a peca 1, p. 115, somente em
22/5/2006, ou seja, aproximadamente 1 ano ap6s o termino do seu periodo de gestio (15/5/2005), sendo
razoavel supor que o responsavel nao tomou conhecimento do teor do referido oficio € mesmo que tivesse
tomado ndo era mais da sua algada adotar providéncias para devolugdao dos valores a conta do projeto.

14. O atendimento ao referido Oficio n° 10 GPA/SPPC/MINC ocorreu mediante expediente, em
21/12/2005, encaminhado pelo entdo Procurador da ANCA, Sr. Luiz Antonio Pasquetti, a pega 1, p.
117-129, onde cabe destacar que ndo foram justificadas as despesas bancarias no valor de R$ 308,96.

15. Todavia, podemos retirar das suas justificativas o quadro abaixo onde fica demonstrado que,
especificamente dentro do periodo de gestdo do Sr. Adalberto Floriano Greco Martins foram realizadas
despesas bancarias indevidas, que totalizaram R$ 105,11, da seguinte forma:

Periodo CPMF Tarifa Pacote Tarifa Cheque Movimenta(;ﬁo do
Servico Adicional dia

Fevereiro/2005 0.09 25,00

Marco/2005 0,09 25,00

Abril/2005 0,09 25,00
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Maio/2005 0,11 30,00
Total 0,11 105,00
16. No que tange a outras possiveis impropriedades ocorridas durante o periodo de gestao do Sr.

Adalberto Floriano Greco Martins, tendo em vista que a 1* parcela foi liberada em 17/2/2005, ou seja,
dentro do seu periodo de gestdo, as justificativas encaminhadas pelo entdo procurador da ANCA afirmam
que naquela oportunidade foi anexada as suas justificativas a seguinte documentacdo comprobatdria:

16.1 documentos de cada empresa participante da licitagdo, apresentando proposta com o valor
do orcamento por item;

16.2 documentos demonstrando que a meta/etapa 1.3 do plano de trabalho ndo sofreu acréscimo,
mas sim a empresa ganhadora da licitacdo ao expedir a nota fiscal referente a compra do item cometeu um
equivoco que foi detectado por aquela entidade e comunicado a empresa;

16.3 relacdo de bens discriminando todos os bens adquiridos;

16.4 material de divulgacdo demonstrando a conclusdo da 1* etapa e dando o devido crédito ao
Ministério da Cultura; e

16.5 relatorio de cumprimento do objeto.

17. Nesse ponto cabe observar que o Ministério da Cultura liberou o valor correspondente a 2*
parcela em 27/5/2005, o que nos leva a concluir que as justificativas relativas a 1* parcela foram aceitas,
tendo em vista que o referido Oficio n° 10 GPA/SPPC/MINC (pega 1, p. 113) alertava o convenente que
de acordo coma IN/O1/STN de 5/1/1997:

§ 4° A liberagdo das parcelas do convénio sera suspensa até a corre¢do das impropriedades
ocorridas, nos casos o seguir especificados:

1 - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa ¢ regular aplicacdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo
local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo concedente e/ou pelo 6rgdo competente
do sistema de controle interno da Administracdo Publico;

IT - quando verificado desvio de finalidade na aplicacio dos recursos, atrasos nao justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas; praticas atentatdrias aos principios fundamentais
de Administragdo Publica e nas contratagdes e demais atos praticados na execucdo do
convénio;

IIT - quando for descumprida, pelo convenente ou executor qualquer clausula ou condicdo do
convenio.

Art. 35. Constatada irregularidade ou madimpléncia na apresentagdo da prestagdo de contas
parcial, o ordenador de despesas suspendera imediatamente a liberacdo de recursos e notificara
o convenente, dando-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sanar a irregularidade ou
cumprir a obrigacgao.

18. Desse modo, podemos concluir que relativamente a responsabilidade do Sr. Adalberto
Floriano Greco Martins, no presente processo de tomada de contas especial, restaram comprovados os
seguintes valores, que totalizaram R$ 105,11, efetivamente gastos indevidamente durante o seu periodo de
gestdo, cabendo observar que, apesar de ocupar o cargo maximo da entidade, ndo existem evidéncias de
que tenha gerido os recursos recebidos por for¢a do Convénio n° 278/2004.

19. Ademais, diante da baixa materialidade dos valores gastos indevidamente na gestdo do Sr.
Adalberto Floriano Greco Martins, entendemos que devam ser acolhidas as suas alegagdes de defesa.
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20. Por outro lado, no que tange ao cumprimento do objeto verificamos que consta na clausula
primeira do Convénio n° 278/2004 (pega 1, p. 71-87) o seguinte:

O presente Convénio tem por objeto, o apoio ao Projeto: Protagonistas de cultura: sensibilizagdo,
participagdo e protagonismo cultural brasileiro, com assentados e acampados do Movimento Sem
Terra em Goids, que visa: valorizar a cultura, capacitando 190 pessoas assentadas e acampadas,
utilizando-se de oficinas de musica, expressao teatral, artes visuais, artes plasticas e artesanato,
alélm de seminarios de cultura e expressdo artistica no meio popular e encontros de
aprofundamento em artes, ao longo do periodo de 2004 a 2006, com base no Programa Cultura
Viva/Pontos de Cultura, com o fim de propiciar o acesso aos meios de fruicdo, produgcao e
formagao cultural.

Contrapartida: aluguel de equipamentos audiovisuais, de escritorio e computadores.

21. Todavia, o Parecer Técnico n° 151/2010 (peca 1, p.157-167), quanto a apresentagdo da
prestacdo de contas das 3 parcelas liberadas, concluu que:

21.1 ndo foram emitidos os respectivos relatorios de cumprimento do objeto;

21.2 ndo foi possivel concluir se foi ou ndo cumprido o objeto proposto pelo projeto;

21.3 somente o Oficio n° 10 GPA/SPPC/MINC, referente a 1* parcela, foi respondido pela

convenente, sendo que relativamente as 2* e 3 parcelas, apesar de ter sido diligenciado por meio do
Oficio n° 0680/CPCon/CGConv/DGI/SE, a convenente ndo se manifestou.

22. Diante dessa constatagdo, o entdo Procurador da ANCA, Sr. Luis Antonio Pasquetti, foi
cobrado novamente, por intermédio do Oficio n° 761/2010-CPCON/CGAD/DGI (peca 1, p.169-171),
datado de 27/8/2010, para apresentar:

Referente a 2% e 3* parcelas:

a) relatério de cumprimento do objeto deve facilitar o entendimento quanto a execucdo do
Projeto, bem como em relagdo a pertinéncia e suficiéncia dos procedimentos adotados pela
convenente, demonstrar o atendimento dos objetivos do convénio, os resultados € os impactos
sociais do Projeto.

e) relagdo de bens (adquiridos, produzidos ou construidos), se for o caso, o preenchimento do
anexo ¢ obrigatdrio quando o Convénio prever aquisicdo de bens permanentes.

i) relatorio fotografico, material de divulgacdo que ateste a conclusdo do objeto e o devido
crédito ao Ministério.

23. Na derradeira tentativa de obter os citados documentos foi encaminhado o Oficio n°
049/2011-CPCON/CGAD/DGI (pega 1, p.175-171), datado de 31/1/2011, ao Sr. Adalberto Floriano
Greco Martins, equivocadamente na condicdo de Procurador, também no endereco da Associacao
Nacional de Cooperagdo Agricola.

24. Desse modo, afastada a responsabilidade do Sr. Adalberto Floriano Greco Martins conforme
itens 18 e 19 supra, diante da revelia da Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola e da Sra. Gislei
Siqueira Knierim, conforme item 8 supra, esgotadas todas as tentativas de obter a documentagdo
complementar que pudesse demonstrar o cumprimento do objeto e a correta aplicacdo dos recursos
repassados pelo Ministério da Cultura, nos resta acompanhar a conclusdo do Relatorio de Auditoria da
Controladoria Geral da Unido, especificamente no seu item 6, a peca 1, p. 288-289, nos seguintes termos:
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6. No Relatorio de Tomada de Contas Especial n°® 015/2012, acostado as fls. 135-137, em que os
fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade solidaria pelo dano causado ao erario foi
atribuida a Senhora Gislei Siqueira Knierim, Procuradora da Associagao a época da ocorréncia
dos fatos, e a Associagdo Nacional de Cooperacdo Agricola - ANCA, em razio do ndo
encaminhamento de documentagdo exigida para a prestagdo de contas do Convénio em
comento, apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 59.375,00, que atualizado
monetariamente e acrescido de juros legais de mora no periodo de 17/2/2005 a 25/6/2012, na
forma da Decisdo TCU n° 1.122/2000 - Plenario ¢ do Acdrddo 1603/2011 com alteragoes do
Acordao 1247/2012 - ambos do Plenario - TCU, atingiu a importancia de R$ 154.463,81 (fis.
138-139).

6.1 Cabe ressaltar que a responsabilidade foi atribuida a Senhora Gislei Siqueira Knierim, uma
vez que era a responsavel por gerir administrativamente e financeiramente o convénio (fl. 95),
inclusive, foi ela quem assinou o Termo de Convénio (fls. 35-43). Além disso, consta na
Procuragdo que a mesma era responsavel por "abrir movimentar e ou encerrar contas correntes,
emitir, endossar, requerer, descontar e assinar cheques verificar saldos, fazer depoésitos e
retiradas, solicitar extratos de contas, cartdes de crédito e taldes de cheques (..)".

CONCLUSAO

25. Em face da andlise promovida no item 24, propde-se acolher as razdes de justificativa
apresentadas pelo Sr. Adalberto Floriano Greco Martins, especificamente no que se refere a sua
responsabilizagdo, porquanto ndo ¢ possivel estabelecer o nexo de causalidade entre a sua conduta e os
fatos geradores das irregularidades apuradas, considerando que o Sr. Adalberto Floriano Greco Martins
ndo geriu diretamente os recursos e a sua gestdo encerrou-se logo apo6s o recebimento da 1? parcela dos
Tecursos.

26. No tocante a aferigdo da ocorréncia de boa-f&€ em sua conduta, conforme determina o
mandamento contido no § 2° do art. 202 do RI/TCU, entende-se que constam dos autos elementos que
permitem reconhecé-la, conforme item 13 da Secdo “Exame Técnico™.

217. Diante da revelia da Associagdo Nacional de Cooperagao Agricola — ANCA e de sua
procuradora Gislei Siqueira Knierim e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f& por parte desta tltima ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta,
propde-se que suas contas sejam julgadas rregulares € que os responsaveis sejam condenados em débito,
bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, pela ndo comprovagado da
boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, em razio do ndo encaminhamento de
documentacdo exigida para a prestacdo de contas do Convénio n° 278/2004, com inobservancia da
clausula oitava, § 1°, do Termo de Convénio (peca 1, p. 81), e descumprimento da IN/STN n° 1, de
15/1/1997.

INFORMACOES ADICIONAIS

28. Cabe relembrar que a entidade tem mumeros processos nesse Tribunal e em vista de sua
importancia, reproduz-se abaixo o seguinte trecho consignado no Voto do Relator do TC 011.172/2009-
7, que trata de rrregularidades identificadas em convénios com a ANCA:

3.1. Vale comentarmos as consideragdes tecidas pela equipe Secex/SP, que subsidiaram o
Acordiao 2261/2005 - Plenario, referente ao TC 003.067/2005-4, relativo ao Relatorio de
Auditoria de interesse do Senado Federal, que tratou da consolidacdo das auditorias realizadas
no ambito das Secretarias de Controle Externo/TCU (4%, 5% 6° Sao Paulo e RS), nos 109
convénios celebrados entre a Unido e varias instituicdes de direito privado, dentre as quais a
Associacao Nacional de Cooperacao Agricola (ANCA), no periodo de 1998 a 2004, por meio de
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29.

15 unidades gestoras de recursos da Unido, incluindo ministérios, secretarias especiais,
autarquias e fundo.

3.2. Em relagdo a participacdo da ANCA, registrou-se o equivalente a 53,5% dos recursos
repassados pela Unido no periodo enfocado, com a celebracdo de 63 convénios. Cabe informar
que o convénio ora em analise, em que pese ter sido citado no Relatdrio de Auditoria, ndo se
encontrava nos convénios relacionados para instauracdo de TCEs.

3.3. De acordo com o apurado naquela oportunidade: "O estatuto social da ANCA ¢ composto
de objetivos genéricos, a permitir que a entidade se candidate a atuar na execugdo de acdes
contidas nas mais diferentes fungdes de governo".

3.4. Conforme observado pela equipe, especificamente em relacdo a ANCA: "(... ) sempre sem
previsdo legal ou do instrumento do convénio, subcontratam o objeto conveniado ou repassam
recursos diretamente a entidades ligadas aos movimentos sociais que atuam no ambito da
questdo agraria para execugdo das principais metas dos convénios, ou se valem de servigos
prestados por colaboradores eventuais remunerados com recursos do convénio. Dessa forma,
pode-se concluir que a ANCA e a (....) atuam muito mais como agéncias de captagdo de
recursos para financiamento de atividades de interesse de pessoas e demais organizacoes
vinculadas aos chamados movimentos sociais, formais e informais, do que como agentes proprios
de execucdo de acdes relativas a politicas publicas descentralizadas”.

3.5. Infere a equipe que esse tipo de irregularidade potencializa riscos de inexecugdes ou
execucoes imperfeitas em razio da descentralizacdo de execucdo de acdes a entidades que ndo
dispdem de condigdes ou de atribuigdes para executa-las, além de possibilitar a ocorréncia de
dano ao erario pela malversacdo ou desvio de recursos publicos.

3.6. Outro ponto abordado por ocasido daquela auditoria diz respeito a inexecucdo ou execugdo
parcial dos objetos pactuados: "Em alguns convénios celebrados com a ANCA os elementos de
comprovacao trazidos ao processo sdo insuficientes a comprovacao da efetiva realizagdo do
objeto. Ha desde mudancas de locais de execucdo de eventos, sem prévio conhecimento e
anuéncia do concedente, até a inexecucdo ou ndo aprovacdo da execucdo das metas
conveniadas.

Também pertinente ¢ o segunte excerto do voto do Ministro-Relator do TC 011.390/2008-

8, que aborda termo de parceria celebrado com Oscip, com as seguintes consideragdes a respeito da
capacidade operacional dessas organizagdes, entre as quais se encontra a ANCA:

Na maioria dos processos analisados verificou-se a existéncia de ONGs que se propdem a gerir
recursos publicos de milhdes de reais sem possuirem estrutura adequada e/ou sem pessoal com
conhecimento técnico do objeto e da gestdo de recursos publicos, o que ndo se coaduna com a
legislacao e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido.

Sobre a descentralizacdo de convénio a outras ONGs, o TCU ja detectou essa pratica em 2005,
em auditoria sobre ONGs ligadas ao Movimento dos Sem Terra (MST), conforme Acoérdio
2.261/2005 TCU - Plendrio, que apontou em seu item 3.2 a descentralizacdo da execugdo de
convénio a entidades que ndo dispdem de condigdes para consecugao do objeto ou atribuigdes
estatutarias para executa-lo. Especificamente sobre a ANCA, esse ac6rddo apontou que:

a) ndo possuia quadro técnico especializado na area de execucdo dos convénios nem possuia,
formalmente, estruturas organizacionais com departamentos ¢ profissionais relativos a essas
areas ou aquelas mencionadas nos objetivos de seus estatutos sociais, seja no nivel gerencial,
seja operacional;

b) sempre sem previsdo legal ou do instrumento de convénio, subcontrata o objeto conveniado ou
repassa recursos diretamente a entidades ligadas aos movimentos sociais que atuam no ambito
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da questdo agraria para execucdo das principais metas dos convénios, ou se valem de servigos
prestados por colaboradores eventuais remunerados com recursos dos convénios;

¢) atua muito mais como agéncia de captacdo de recursos para financiamento de atividades de
interesse de pessoas ¢ demais organizagcdes vinculadas aos chamados movimentos sociais,
formais ¢ informais, do que como agentes proprios de execucdo de agdes relativas a politicas
publicas descentralizadas;

d) outras praticas adotadas pelos convenentes, como a triangulacdo da execu¢do de metas dos
planos de trabalho entre ONGs, com novas descentralizagdes de recursos ndo autorizadas nos
instrumentos de convénios, aumentam ainda mais o risco de que a execugao dos objetos venha a
ser descentralizada para entidades que ndo disponham de condicdes para consecucdo ou de
atribuigdes estatutarias para executa-lo;

e) os valores dos convénios circulam entre as ONGs;

f) esse tipo de wrregularidade potencializa riscos de mexecugdes ou execugdes imperfeitas em
razao da descentralizagdo de execucdo de a¢des a entidades que ndo dispdem de condi¢des ou
de atribuigdes para executd-las, além de possiilitar a ocorréncia de dano ao erario pela
malversagao ou desvio de recursos publicos.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

30. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar a
eventual devolugdo aos cofies do Fundo Nacional de Cultura do débito imputado pelo TCU, bem como
com a aplicagdo de multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, a entidade e a responsavel,
respectivamente previstos nos itens 44 e 45.1 das Orientagdes para beneficios do controle externo
constantes do anexo da Portaria Segecex n ° 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) que sejam julgadas irregulares as contas da Associagdo Nacional de Cooperacao
Agricola (ANCA), CNPJ 55.492.425/0001-57, e de sua procuradora, a Sra. Gislei Siqueira Knierim,
CPF 468.701.800-91, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei n°
8.443/92, em decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos e do ndo encaminhamento de documentacdo exigida para a prestacdo de contas do Convénio n°
278/2004, celebrado entre a Secretaria de Programas e Projetos Culturais do Ministério da Cultura e a
Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola (ANCA), para o desenvolvimento do Projeto:
Protagonistas da Cultura, com mobservancia da cliausula oitava, § 1°, do Termo de Convénio, €
descumprimento da IN/STN n° 1, de 15/1/1997, condenando-os ao pagamento das importincias
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir da data
original do débito até a sua efetiva quitagdo, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de
Cultura, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU;

Valores historicos e datas de ocorréncia:

Data Valor (R$)
17/2/2005 25.000,00
27/5/2005 17.187,50
6/1/2006 17.187,50
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Valor total atualizado até 17/03/2015: R$ 180.409,09

b) seja aplicada aos responsaveis identificados a multa prevista no art. 57, da Lein® 8.443/92
c/c o artigo 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, a contar da data deste Acorddo até a data do efetivo
recolhimento, caso ndo seja paga no prazo estabelecido, na forma da legislacdo em vigor;

¢) seja autorizada, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso
II, da Lein® 8.443/92, caso nao atendidas as notificacdes; e

d) autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno do Tribunal, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas, atualizadas
monetariamente até¢ a data do pagamento, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do Regimento
Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais previstas; e

e) encaminhar, com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei18.443/1992, c/c o art. 209, § 7°, do
RITCU, copia deste Acordao, bem como do Relatdrio e do Voto que o fundamentam, a Procuradoria da
Reptiblica no Estado de Sao Paulo.

A consideracdo superior

Secex/SP, 1* DT, em 17 de margo de 2015.

(Assinado eletronicamente)
José Eduardo do Bomfim
AUFC — Mat. 914-8
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