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TC 030.886/2013-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Santa Terezinha/PB

Responsaveis: Jos¢ Afonso Gayoso Filho, CPF
203.243.674-49; Saulo José de Lima, CPF
078.530.504-10

Advogado ou Procurador: ndo ha
Inte ressado em sustentacio oral: nio ha
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Coordenacao de Contabilidade do
Ministério da Integragdo Nacional (MI), em desfavor do Sr. José¢ Afonso Gayoso Filho, ex-Prefeito do
Municipio de Santa Terezinha/PB, em razio da aprovagao parcial da prestacdo de contas do Convénio
136/2001 (SIAFI 425029), celebrado por intermédio da Secretaria Nacional de Defesa Civil, no ambito
do Programa de Ag¢des Emergenciais de Defesa Civil, tendo por objeto a reconstrucdo de 18 casas
populares, de acordo com o plano de trabalho aprovado.

HISTORICO

2. Para a execug@o do objeto foram previstos R$ 99.000,00, dos quais R$ 90.000,00 seriam
repassados pelo concedente ¢ R$ 9.000,00 corresponderiam a contrapartida do ente convenente.

2.1 Os recursos federais foram transferidos por meio da ordem bancaria 20010B002260, de
7/12/2001 (pega 1, p. 92 e 94). O valor foi integralmente depositado na conta especifica do convénio
em 13/12/2001, conforme extrato bancario as p. 126-8 da peca 1.

2.2 Ap6s o término do prazo para a apresentacao da prestagdo de contas, o MI, por intermédio
do Oficio CPC/SPOA/SECEX/MI 599/2002, de 17/9/2002 (pega 1, p. 98-104), notificou o responsavel
para que adotasse tal providéncia. Em resposta, a Prefeitura Municipal de Santa Terezinha encaminhou

ao orgio concedente a prestacdo de contas do convénio, encabecada pelo Oficio 188/2002, de
6/11/2002 (pega 1, p. 106-131).

2.3 Concluido o exame da documentacao remetida, o ministério constatou a auséncia da

relacdo dos beneficidrios e de fotos das obras e/ou servicos realizados. A fim de sanear a prestacao de
contas, encaminhou ao responsavel o Oficio 669/2003 CGCONV/DGI/SE/MI, de 29/7/2003 (peca 1, p.
136-138).

24 De posse dos novos elementos juntados pelo municipio (peca 1, p. 140-160), o concedente
aprovou a relacdo de documentos e encaminhou a prestacdo de contas a Caixa Economica Federal
(Caixa), para que fosse realizada inspecdo no local das obras (peca 1, p. 162-166).

2.5 A Caixa realizou fiscalizagdo nas obras pactuadas, tendo confeccionado o Relatdrio de
Avaliagdo Final — RAF inserto na peca 1, p. 170-176, no qual ¢ apontado 0,00% de percentual de
execucao fisica.

2.6 Por solicitagdo do ex-gestor, foi realizada nova vistoria, entre os dias 27/7 e 7/8/2009,
desta feita a cargo da propria Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC).
2.7 O Relatorio de Inspegao 08/2009 — DBG, datado de 9/11/2009 (peca 1, p. 216-226; 228-
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334; e 336-354), considerou que as obras executadas em onze das dezoito casas ndo haviam atingido o
beneficio social e a funcionalidade esperados, posto que as moradias estavam situadas em areas
particulares, pertencentes a fazendeiros. Somente sete casas atendiam ao objetivo do convénio. Nessa
linha, a SEDEC concluiu que a meta fisica havia sido executada em apenas 38,89% (7/18).

2.8 Prosseguindo, foi proferido o Parecer Financeiro 427/2010/CDTCE/CGCONV/DGI/
SECEX/MI, que concluiu: pela aprovagao parcial da prestacao de contas final do Convénio 136/2001,
pelo valor de R$ 44.000,00 (R$ 35.000,00 de recursos federais e R$ 9.000,00 de contrapartida), porque

tiveram boa e regular aplicagdo; e pela ndo aprovacao, com determinagao para instauracao de TCE, de
R$ 55.000,00.

2.9 O tomador de contas especial, em seu Relatorio de TCE 58/2010 (peca 1, p. 420-428),
concluiu pela responsabilizacao do Sr. José Afonso Gayoso Filho quanto ao dano ao erario de R$
55.000,00.

2.10 No ambito da CGU, O Relatério ¢ o Certificado de Auditoria, além do Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno, todos de n.° 1159/2013, foram unanimes em concluir pela
irregularidade das contas (pega 1, p. 436-441).

2.11 Apds aportar neste Tribunal, conforme se observa na instru¢do anexada na pecga 6,
constatou-se que a empresa contratada para a execugao das obras foia Construtora Caicara Ltda.

2.12 Tal firma ¢ reconhecidamente uma empresa de fachada, inclusive ja tendo sido declarada
inidonea, pelo Acérdao 2151/2013-TCU-Plenario, para participar, pelo prazo de cinco anos, de
licitagdes na Administragdo Publica Federal. Na ocasido, apreciou-se caso analogo ao presente, objeto
do TC 019.356/2010-2.

2.13 Verifica-se na instrugdo precedente um extenso relato acerca da deflagracdo de varias
operacdes pela Policia Federal na Paraiba (i-Licitagdes, Carta Marcada, Ciranda, Gasparzinho e
Transparéncia), oportunidades em que foi revelado esquema criminoso montado para fraudar licitagdes
e a execucdo de obras publicas, com a utilizagdo de empresas de fachada.

2.14 Conforme 14 descrito, para fraudar as licitagdes, primeiro decidia-se quem ficaria com o
contrato; depois, conforme o caso, que modalidade licitatéria seria utilizada, geralmente convite; em
seguida, forjavam o procedimento licitatorio, mediante a utilizacdo de empresas do mesmo proprietario
ou que este tomava emprestado de outro empresario criminoso, de modo que todo o procedimento
tivesse ares de regularidade. As obras eram executadas com recursos proprios do municipio € a verba
federal era desviada em prol dos envolvidos. As citagdes feitas nos TC 011.772/2009-0, 004.879/2011-
2,023.232/2009-0 e 006.155/2010-3 evidenciam toda essa pratica criminosa.

2.15 Prosseguindo, apds tecer consideragdes acerca das operagdes policiais e do envolvimento
da Construtora Caigara, concluiu-se que, sendo esta uma empresa de fachada, havia fortes indicios de
ndo ter sido ela a executora das obras vistoriadas inicialmente pela Caixa e posteriormente pela
SEDEC e de que a verba federal foi inteiramente desviada em prol dos responsaveis.

2.16 Por essa razdo, além da responsabilizagcdo do ex-gestor, concluiu-se também pela
necessidade de propor a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa, providéncia necessaria
para alcangar seu socio de fato, o Sr. Saulo José de Lima, o qual passou a figurar como responsavel
solidario no débito apontado.

2.17 Dessa forma, foi proposta a citagdo solidaria dos Srs. Jos¢ Afonso Gayoso Filho e Saulo
José de Lima.

EXAME TECNICO

3. Ante o fracasso das tentativas de citagdo pelos Correios (pecas 10-13), os responsaveis
foram citados por meio do Edital 12/2015 (pecas 17 e 18), de 20/2/2015. Eles ndo se manifestaram,
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tendo permanecido silentes, o que configura a revelia prevista no art. 202, § 8°, do Regimento Interno
desta Corte.

3.1 O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia 16 gica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu
interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma
vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade
das contas, como se pode facilmente deduzir.

3.2 Nos processos do TCU, a revelia nao leva a presungao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacao
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

33 Contudo, ao ndo apresentarem sua defesa, os responsdveis deixaram de produzir prova da
regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos o6rgdos de controle,
apresentarem os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do
contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos ¢ normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.”

34 Desse modo, permanece a responsabilidade pessoal do Sr. José Afonso Gayoso Filho, ex-
Prefeito Municipal, pelo dano apurado, bem como a solidariedade do Sr. Saulo José de Lima, em razio
do ndo atingimento do objeto pactuado no convénio em tela, devendo o processo ter seu devido
prosseguimento mesmo diante do siléncio verificado.

3.5 Ressalte-se que, quando da realizagdo da citagdo inicial, os valores imputados a titulo de
débito foram apenas atualizados monetariamente. Nesta oportunidade, em que as contas serdo
julgadas, sobre o montante também devera incidir a cobranga dos juros de mora, nos termos do art. 210
do Regimento Interno do TCU.

CONCLUSAO

4. Embora regularmente citados, os responsaveis ndo se manifestaram, configurando a revelia
prevista no art. 202, § 8°, do Regimento Interno desta Corte. Permaneceram, portanto, inalteradas as
consideragdes que levaram a conclusdo acerca das irregularidades apontadas, bem como as
responsabilidades e o débito apurados.

AFERICAO DA BOA FE

5. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa f¢ na conduta dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que as
partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndao ha elementos para
que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de
mérito pela rrregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado
(Acordaos 2.064/2011-TCU-1a Camara, 6.182/2011-TCU-1a Camara, 4.072/2010-TCU-1a Camara,
1.189/2009-TCU-1a Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2a Camara, 579/2007-TCU-
Plenario, 3.305/2007-TCU-2a Camara e 3.867/2007-TCU-1a Camara).

5.1 Assim, devem as presentes contas ser julgadas wrregulares, com a condenagdo em débito e
aplicagdo de multa, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas 'c' e ‘d’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 ¢ 23, inciso III, e 57 da mesma Lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III,
210, e 214, inciso III, e 267 do Regimento Interno, com remessa de copia dos elementos pertinentes ao
Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52651822.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.
BENEFICIOS DE CONTROLE

6. Como beneficios do presente processo, pode ser citado o potencial recolhimento do débito
por parte dos responsaveis, bem como a expectativa de controle advinda da atua¢do do Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

7.1 desconsiderar a personalidade juridica da Construtora Caicara Ltda., CNPJ
04.324.360/0001-08, para alcancar seu socio de fato, Sr. Saulo Jos¢ de Lima, CPF 078.530.504-10, a
fim de que responda solidariamente pelos danos apurados neste processo;

7.2 considerar revéis, para todos os efeitos, os Sr. Jos¢ Afonso Gayoso Filho, CPF
203.243.674-49 e Saulo José de Lima, CPF 078.530.504-10, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/92;

7.3 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas 'c' e ‘d’, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210, e 214, inciso
III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Jos¢ Afonso Gayoso Filho,
CPF 203.243.674-49, ex-Prefeito do Municipio de Santa Terezinha/PB, condenando-o, solidariamente
como Sr. Saulo José de Lima, CPF 078.530.504-10, ao pagamento das quantias a seguir especificadas,
com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso II1, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até¢ a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

Tabela de débitos

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
55.000,00 14/12/2001
35.000,00 17/1/2002
7.4 aplicar, individualmente, aos Srs. Jos¢é Afonso Gayoso Filho, CPF 203.243.674-49, e

Saulo José de Lima, CPF 078.530.504-10, a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
267, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na
forma da legislacao em vigor;

7.5 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;
7.6 autorizar também, caso venha a ser requerido pelos responsaveis, o pagamento das dividas

ematé 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, fixando-se o
vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais
a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada parcela, os encargos legais devidos, na forma prevista na
legislagdo em vigor; e

7.7 encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para

adoc¢do das medidas que entender cabiveis.
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SECEX-PB/2* DT, em 17 de marco de 2015.

(Assinado eletronicamente)

Sérgio Brandao Sanchez
AUFC — Mat. 4580-2
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