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GRUPO II - CLASSE II — Primeira Camara
TC-022.208/2009-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Domingos Juvenil Nunes de Souza (ex-
prefeito), Luiz Antonio Trevisan Vedoin (s6cio-
administrador) e Santa Maria Comércio e Representacdo
Ltda.

Unidade: Prefeitura Municipal de Altamira/P A

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
OPERACAO SANGUESSUGA. CONVENIO.
AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS
RECURSOS RECEBIDOS E SUA APLICACAO.
SUPERFATURAMENTO NA  AQUISICAO DE
UNIDADE MOVEL DE SAUDE. REVELIA DE DOIS
RESPONSAVEIS. IMPROCEDENCIA DAS
ALEGACOES DE DEFESA DE OUTRO. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, a instru¢cdo elaborada no ambito da extinta 4* Secex, com a qual se
puseram de acordo os dirigentes daquela unidade técnica:
“Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra Domingos Juvenil Nunes de
Souza, Santa Maria Comércio e Representacoes Ltda. e Luiz Antonio Trevisan Vedoin, a qual foi
constituida a partir da conversdo de representacdo encaminhada ao TCU referente ao convénio
abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) em
conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saiide (DENASUS), com
vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisi¢ao de unidade movel de saude (UMS), em
decorréncia da ‘Operag¢do Sanguessuga’ deflagrada pela Policia Federal, que investigou o esquema
de fraude e corrup¢do na execugdo de convénios do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Processo Original: 25010002941/07-74 Auditoria DENASUS 4868 (peca 1, p. 5-31)

Convénio Original FNS: 55/2000 (peca 3, p. 13-| Convénio Siafi: 392731
20)

Inicio da vigéncia: 21/6/2000 Fim da vigéncia: 10/2/2003 (pega 2, p. 50-51)

Municipio/Instituicdo Convenente: Prefeitura Municipal de Altamira UF: PA

Objeto Pactuado: UMS do tipo onibus ano/modelo ndo inferior a 1996, com consultorio médico -
odontologico.

Valor Total Conveniado: R$ 120.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R3 108.000,00 Percentual de Participagdo: 90,00

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 12.000,00 Percentual de Participagio: 10,00

Liberacdo dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancdrias — OB Data da OB Depésito na Conta Valor (R$)
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Especifica
20010B406732 18/1/2001
15/1/2001 R8 54.000,00
(peca 2, p. 39) (peca 5, p. 11) 5
2001 0B 7 20/2/2001
00108408470 15/2/2001 0727200 R8$ 54.000,00
(pe¢a 2, p. 39) (pega 5, p. 19)

Por meio do Acordao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias, determinou
ao DENASUS e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao TCU, para
serem autuados como representa¢do, e autorizou sua conversdo em tomada de contas especial, nos
casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de recursos ou qualquer
outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1 e 9.4.2.1 do referido
acorddo).

EFETIVACAO DAS CITACOES E AUDIENCIAS

O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por meio de
audiéncias e citagoes, na forma prevista no art. 179, incisos Il e Ill, do RI/TCU, os responsaveis a
seguir arrolados em razdo das irregularidades delineadas na instrugdo a pe¢a 8, p. 17-42.

. e~ . ... | Recebimento (AR)
Responsavel (Oﬁ cto Cfta.g:a()) O{l co Au’d 1f3nc)1a Publicacdao (DOU)
(peca, pdagina (peca, pdagina (peca, pagina)
, Oficio 1653/2011 -
SANTA MARIA COMERCIO E TCU/Secex-4 i Peca 12
REPRESENTACOES LTDA
(peca 9, p. 9-11)
A Oficio 1654/2011 -
LUIZ  ANTONIO  TREVISAN| = TCU/Secex-4 ) Peca I3
VEDOIN
(peca 9, p. 12-15)
DOMINGOS JUVENIL NUNES Oficio 1733/2011-TCU/Secex-4
Pecga 17
DE S0UZA (peca 16, p. 1-6)

DAS ALEGACOES DE DEFESA E RAZOES DE JUSTIFICATIVA

O Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin, bem como a empresa Santa Maria Comércio e Representagoes
Ltda., apos o decurso do prazo regimental, ndo apresentaram defesa em resposta aos oficios de
citag¢do, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo,
com base no material probatorio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

A seguir, aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. Domingos Juvenil Nunes de Souza (CPF:
010.836.512-34), entdo prefeito do Municipio de Altamira/PA.

O gestor foi citado solidariamente com os demais responsaveis pelo valor total do veiculo objeto do
Convite 19/2001, R$ 52.200,00 (29/3/2001), em razdo de ndo ter restado comprovado o nexo causal
entre os recursos do convénio e a UMS supostamente adquirida, dadas as seguintes constatagoes:

a) divergéncia da marca do veiculo constante da proposta fornecida pela Santa Maria no Convite
1972001 e da descri¢do do bem na nota fiscal fornecida como Volkswagen, enquanto consta do CRV e
do veiculo vistoriado nas fiscalizagoes realizadas pelas equipes do Denasus/CGU, de 15 a
28/10/2006, e do FNS, de 23 a 26/10/2001, a marca Mercedes Benz;

b) irregularidades na Nota Fiscal 100 de aquisicdo do onibus, emitida pela Santa Maria em
21/2/2001:

b.1) a nota fiscal ndo informa na descri¢cdo do produto o numero do chassi, placa ou Renavam do
veiculo fornecido, de forma que permita a identificagdo completa do bem fornecido,

b.2) consta da nota emitida pela empresa Santa Maria Comércio e Representagcdo Ltda. atesto de
recebimento na mesma data de sua emissao, 21/1/2001, entretanto, o documento de autoriza¢do para
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transferéncia de veiculo da Viagdo Galo Branco Ltda. foi registrado em 26/3/2001, apos o
recebimento do bem pelo municipio,

b.3) falta de identifica¢do do convénio na nota fiscal de aquisi¢dao do veiculo;

b.4) auséncia de transferéncia da propriedade do veiculo para a Prefeitura Municipal de
Altamira/PA.

Além disso, o responsavel também foi citado solidariamente com os demais responsaveis, no valor de
RS 55.800,00 (29/3/2001), pela ndo contraprestagdo do cumprimento do fornecimento dos
equipamentos descritos na Nota Fiscal n° 103, emitida pela empresa Comercial Rodrigues, uma vez
que ndo ficou comprovada a aquisi¢do do onibus objeto do Convite 19/2001, no qual seriam montados
os referidos equipamentos. Ademais, constatou-se que o atesto de recebimento apostado na nota fiscal
de equipamentos foi realizado na mesma data de sua emissao, 21/1/2001, e da emissdo da nota fiscal
do veiculo, emitida pela Santa Maria, o que ndo seria possivel, pois os servicos de adaptac¢do dos
equipamentos ndao poderiam ser prestados em um unico dia.

Adicionalmente, os responsaveis foram alertados que, caso lograssem éxito em comprovar o nexo
causal questionado, restariam, a serem justificados, os superfaturamentos apurados na aquisicdo do
veiculo e na transformagdo e aquisi¢do de equipamentos, objetos respectivamente dos Convites 19 e
2072001, adquiridos com recursos do Convénio 55/2000 (Siafi 392731), nos valores abaixo
discriminados:

Calculo do superfaturamento verificado a (pe¢a 8, p. 32-33):

L na aquisi¢do do veiculo da unidade movel de saude
Valor de mercado Valor pago (;)Of’g;t;o ) Data

R$ 48.807,00 R$ 58.000,00 R$ 8.294,35 29/3/2001

11 na aquisicdo dos equipamentos e transformagdo do veiculo em unidade movel de saude
Valor de mercado Valor pago (9Do‘f§;t004 ) Data

R$ 42.689,55 R$ 62.000,00 R$ 17.422,79 29/3/2001

O Sr. Domingos Juvenil Nunes de Souza foi ainda ouvido em audiéncia pelas seguintes
irregularidades identificadas na Ag¢do de Fiscalizagao 4868, realizada pela CGU/Denasus na
execug¢do do Convénio 55/2000 (Siafi 392731), as quais compoem em conjunto com as demais
ocorréncias objeto de citagdo deste Tribunal, evidéncias de fraude nos procedimentos licitatorios
Convite 19/2001 e 20/2001:

a) auséncia, em ambas as licitagoes (Convites 19 e 20/2001), de pesquisa prévia de pregos ou de
outro procedimento que permitisse a Administra¢do verificar a conformidade das propostas
ofertadas com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente,
contendo no minimo trés propostas (norma infringida: art. 15, inciso V, e o art. 43, inciso 1V,
ambos da Lei 8.666/1993);

b) falhas identificadas nas notas fiscais de aquisi¢do dos objetos de ambos os convites, tais como:
b.1) falta de identificacdao do convénio no documento comprobatorio de aquisi¢do dos bens,
b.2) atestos de recebimento com mesma data de emissdo das notas fiscais, apesar de as
empresas fornecedoras estarem sediadas em outro estado da federagdo,

b.3) nota fiscal de venda do onibus, emitida pela empresa Santa Maria Comércio e
Representacdo Ltda. em 21/01/2001, com atesto de recebimento na mesma data, anterior a
aquisi¢do do onibus pela referida empresa, conforme informagoes constantes da autoriza¢do
para transferéncia de veiculo, registrada em 20/03/2001 ;
(Normas infringidas: artigo 30 da IN-STN 01/1997 e art. 63 da Lei 4.320/1964, principios
basicos das licitagoes dispostos no art. 3°da Lei 8.666/1993.)
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¢) fracionamento de despesas, vez que a soma global dos dois certames (RS 120.000,00)
ultrapassou o limite permitido para a modalidade convite, aplicando-se ao caso a modalidade
tomada de preco, com a limitagdo do cardter competitivo do certame (norma infringida: art.
23,88 2%e 5% da Lei n®8.666/1993).

Alegacoes de defesa e razoes de justificativa apresentadas por Domingos Juvenil Nunes de Sousa, a
peca 21, p. 1-14 e documentos probatorios encaminhados a peca 21, p. 15-37 e peca 24, p. 1-6
ARGUMENTOS A PECA 21, P. 1-4 — QUESTAO PRELIMINAR — DA AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A
INSTAURACAO DE TCE

Apds breve historico, o responsavel suscita questdo preliminar acerca dos requisitos necessarios a
instauragao de uma Tomada de Contas Especial (TCE).

Observa que, para a instauragdao da TCE, é necessaria a ocorréncia de um dos fatos listados no artigo
8°da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 197 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), quais sejam: omissdo
no dever de prestar contas, ndo comprovagdo da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido,
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao erdrio.

Em sua opinido, os documentos constantes dos autos ndao comprovam nenhum desses elementos:

a) segundo a propria Auditoria 4866, foram prestadas contas do convénio (copia da pega 1, p.18,
encaminhada pela defesa e juntada a peg¢a 21, p.15);

b) segundo o Ministério da Saude, os recursos do convénio foram devidamente aplicados (copia
da peca 2, p. 43, encaminhada pela defesa e juntada a pe¢a 21, p. 16);

¢) ndo ha nos autos nenhum elemento capaz de provar desfalque, desvio ou desaparecimento de
bens ou valores publicos por parte do responsavel, visto que o onibus esta em propriedade da
prefeitura hda mais de dez anos, conforme comprovam as fotos do veiculo tiradas em 6/11/2011
(peca 21, p. 17);

d) ndo ha nos autos nenhum elemento capaz de comprovar lesdo ao patrimonio, desvio ou lesdo
ao patrimonio publico.

Argumenta que nesses autos ‘ndo foi comprovado o nexo de causalidade entre a conduta do ex-gestor
e as supostas fraudes praticadas pelas empresas fiscalizadas, pois todos os recursos repassados pelo
Ministério da Saude foram aplicados e o fato de o ex-gestor ter legal e eventualmente contratado com
aquelas empresas, ndao significa que ele tenha participado de supostas fraudes’.

Alega que, segundo informagoes da instrugdo preliminar elaborada pela 4 Secex (peca 8, p. 17), a
TCE ‘originou-se da ‘Operag¢do Sanguessuga’, deflagrada pela Policia Federal para investigar
fraudes em licitagoes e superfaturamentos nas aquisi¢oes de ambuldncias’, diferentemente do caso em
comento que ndo trata de ambulancias, ‘mas de uma UMS — Unidade Movel de Saude que vai aos
bairros ou ao interior/zona rural levar médicos, odontologos, enfim, profissionais de saude para
atender aquelas comunidades .

Continua afirmando que, nesse mesmo documento, por meio do Acorddao 2451/2007-TCU-Plenario, o
Tribunal determinou ao Denasus e a CGU o encaminhamento dos processos de fiscalizag¢do
diretamente ao TCU, para que fossem recebidos como Representagdo e, posteriormente, convertidos
em TCE nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade/recursos ou
qualquer outra irregularidade que tivesse causado prejuizo aos cofres da Unido, o que ndo ocorreu
nos presentes autos.

Por fim, afirma que as irregularidades apontadas na Auditoria 4886 ndo poderiam ser motivo para
instauragao da TCE pelas razoes a seguir expostas:

a) a auditoria realizou-se em outubro de 2006, mais de cinco anos apos a execu¢do do convénio
e, portanto, as irregularidades ja se encontravam prescritas,

b) as irregularidades ndo poderiam servir de base para este processo, pois se trata de ‘meras
falhas formais, que passaram despercebidas pelos analistas da época, sem caracteristicas de
ma-fé ou conduta dolosa’, sendo sanaveis a época da ocorréncia dos fatos.
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Assim, passa a refutar uma a uma as falhas apontadas na auditoria, a fim de demonstrar que ndo
servem de base a instauracdo dessa TCE.
ANALISE
DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS A INSTAURACAO DE TCE
Sdo objetivos do processo de TCE a apuragdo dos fatos, a identificagdo dos responsaveis e a
quantificagdo dos danos, sendo necessario, para tanto, estabelecer o nexo de causalidade entre a
conduta dos agentes envolvidos e o dano apurado.
O TCU, no exercicio do poder regulamentar que lhe assiste para expedir instru¢oes normativas sobre
matéria de suas atribui¢oes e sobre a organizagdo de processos que lhe devem ser submetidos (art. 3°,
da Lei 8.443/1992), elaborou a IN/TCU 56/2007, norma reguladora do processo de TCE.
Segundo estabelece o art. 8° da Lei 8.443/92 (Lei Organica do TCU) c/c o art. 1° da Instrugdo
Normativa TCU 56/2007, sao determinantes para a instaura¢do de TCE a ocorréncia de pelo menos
um dos fatos elencados pelo responsavel em sua defesa:

a) omissdo no dever de prestar contas,

b) ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, mediante convénio,

contrato de repasse ou instrumento congénere;
¢) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano a administragdo publica
federal;

d) ocorréncia de desfalque, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou valores publicos.
No presente caso, restam demonstradas nos autos as irregularidades constantes das alineas ‘b’ e ‘c’
acima, respectivamente nos itens 11 e 10 da instrucdo preliminar elaborada por esta unidade (pega 8,
p. 32-35).
A alinea ‘b’ trata da ndo comprovacgado da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, e restou demonstrada no item 11 da instrucdo preliminar elaborada por esta unidade (peca
8, p. 33-35), no qual se constatou a auséncia do nexo causal entre os recursos e a aquisi¢do dos bens
objeto dos convites 19 e 20, ambos de 2001, em razdo das inconsisténcias existentes entre as
caracteristicas do veiculo vistoriado e a nota fiscal apresentada, bem como das irregularidades
verificadas na nota fiscal de aquisicdo do onibus e da auséncia de transferéncia da propriedade do
veiculo para o municipio.
A auséncia do chassi ou da placa do veiculo adquirido na nota fiscal, combinada com a discrepancia
entre a marca do veiculo constante da nota fiscal (Volkswagen) e do CRV (Mercedes Benz), ndo
podem ser considerados meros erros formais, pois impedem a comprovag¢do do necessario nexo
causal. Destaca-se que somente a coincidéncia de parte das caracteristicas da UMS ndo é suficiente
para demonstrar o vinculo entre o veiculo apresentado e os recursos do convénio, ainda mais diante
das demais irregularidades apontadas nos autos as quais deixam duvida inclusive quanto ao efetivo
fornecimento da UMS objeto do convénio em andlise.
Na hipotese de restar comprovado que houve o fornecimento do veiculo em questdo com os recursos
do convénio em tela, fica demonstrado que os valores de aquisi¢do apresentados indicam a existéncia
de superfaturamento tanto na aquisicio do veiculo, quanto na aquisicio dos equipamentos e da
transformagdo do onibus, o que enseja a irregularidade da alinea ‘c’. Os referidos superfaturamentos
foram apurados, de acordo com metodologia aprovada por este Tribunal, no item 10 da instrugdo
preliminar elaborada por esta unidade (pe¢a 8, p. 32-33).
Assim, demonstra-se que os presentes autos atendem ao disposto no art. 47 da Lei 8.443/1992,
segundo o qual a TCE pode ser oriunda de conversdo de outros processos de controle externo, como
ocorreu no presente caso, com conversdo de processo de representagdo, diante da constatagdo de
indicios de irregularidade praticadas por agente publico, no caso o entdo prefeito, responsavel por
dano causado ao erario.
DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO EX-GESTOR
Especificamente com relagdo a responsabilidade pela licitagdo, cabe a autoridade superior
competente pela homologa¢do, no caso do municipio ao prefeito, verificar a legalidade dos atos
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praticados na licitagdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratag¢do do objeto licitado pela
Administragdo, uma vez que a homologagdo equivale a aprovagdo do certame. Por esse motivo, o
procedimento deve ser precedido por um exame criterioso dos atos que integraram o processo
licitatorio, para que, verificada a existéncia de algum vicio de ilegalidade, anule o processo ou
determine seu saneamento.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 24“ ed. Sdao Paulo, p.
281), a autoridade homologadora tem diante de si trés alternativas: confirmar o julgamento
homologando-o, sanear o procedimento e retificar a classificagdo se verificar irregularidade
corrigivel no julgamento, anular o julgamento ou toda a licitagdo, se deparar com irregularidade
insanavel e prejudicial ao certamente em qualquer fase da licitagdo. Uma vez homologada a licitag¢do
e determinada a adjudicacdo, a respectiva autoridade passa a responder por todos os efeitos e
consequéncias da licitacdo, pois com a homologagdo ocorre a supera¢do da decisdo inferior pela
superior e, consequentemente, a elevagdo da instancia administrativa.

Quanto a condicdo de agente politico do entdo prefeito, ressalta-se que esta Corte ja decidiu de forma
reiterada que ha possibilidade de responsabilizagdo desses agentes, desde que o gestor municipal,
além de celebrar o convénio, pratique atos administrativos relacionados com a execugdo da avenga
(precedentes: Acorddos 719/2011, 1295/2011, 3618/2011, 1295/2011, 3349/2011, todos da Segunda
Camara).

A despeito de o Convénio 55/2000 ter sido assinado ainda na gestdo do seu antecessor, a execugdo do
ajuste se deu inteiramente na gestdo do Sr. Domingos Juvenil Nunes (1/1/2001 a 31/12/2004), visto
que os recursos do convénio foram disponibilizados para o municipio em 18/1/2001 e em 20/2/2001
(peca 5, p. 11 e 19), e foram utilizados em 29/3/2001 (pe¢a 4, p. 1 e 6). No presente caso, resta
comprovada nos autos a participa¢do do responsavel na adjudicagdo e homologacdo dos acordos
(Convite 19/2001 a pega 6, p. 33 e Convite 20/2001 a peca 7, p. 36), validando os atos praticados pela
CPL, e pela ordem dos pagamentos efetuados (Convite 19/2001 a peca 3, p. 36 e a peca 4, p. 1-2 e
Convite 20/2001 a pega 4, p. 5-6), validando, assim, a hipdtese de responsabiliza¢do do gestor
municipal pelas irregularidades apuradas na execugdao do convénio.

DO NEXO CAUSAL ENTRE A CONDUTA DO GESTOR E O DANO DECORRENTE DAS IRREGULARIDADES
VERIFICADAS

O nexo causal é o liame entre o agir do responsavel e o resultado verificado. No presente caso, o
gestor homologou os ajustes e ordenou o pagamento das notas fiscais de aquisicdo do veiculo e dos
equipamentos/transformacdo, e tendo a oportunidade de corrigir as falhas verificadas e sanea-las, por
exemplo, verificando a regularidade da documentac¢do do veiculo (a nota fiscal indicava marca
diferente do veiculo entregue e o documento do veiculo indicava outro proprietdrio que ndo o
fornecedor do bem, ambas as irregularidades de facil verificagdo) e promovendo a realiza¢do da
pesquisa de pregos de mercado exigida por lei, ndo o fez, assumindo para si a responsabilidade pelo
resultado do certame.

DA PARTICIPACAO NA FRAUDE AS LICITACOES

Diante das conclusoes auferidas das investiga¢oes procedidas pelos orgdos federais envolvidos e pela
CPMI das ambuldncias, que contaram inclusive com os depoimentos prestados pelos principais
operadores do esquema de fraude amparados pelo instituto da dela¢do premiada, confirmou-se a
participa¢do de uma rede de empresas destinadas a conferir aparéncia de regularidade em processos
licitatorios direcionados, destinados a compra de ambuldncias com recursos de emendas
parlamentares, nos quais se verificou superfaturamento ou inexecu¢do total ou parcial dos objetos
contratados.

Quanto a alegagdo do entdo prefeito de que ndo participou de supostas fraudes, cabe destacar o
seguinte trecho do depoimento do Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (grifos nossos):

‘Contudo, quando indagado sobre os municipios do estado do Pard, Luiz Antonio disse que ndo
efetuou pagamento de comissdo a servidores ou ao prefeito do municipio de Placas, apesar do

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52652216.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.208/2009-0

direcionamento da licita¢do, salvo algum documento que venha a ser apresentado no interrogatorio,
nos seguintes termos:

QUE no Estado do Pard, o interrogando efetuou licitacoes nos seguintes municipios: Abel Figueiredo,
Aguas Azul do Norte, Altamira, Anapu, Bagre, Bom Jesus do Tocantins, Braganca, Brejo Grande do
Araguaia, Breu Branco, Breves, Capanema, Dom Eliseu, Floresta do Araguala, Ipixuna do Para,
Jacunda, Moju, Monte Alegre, Nova Ipixuna, Novo Repartimento, Oriximind, Orilandia do Norte,
Pacaja, Palestina do Pard, Paragominas, Pau D'Alho, Placas, Pi¢arra, Rondon do Pard, Ruropolis,
Sdo Feélix do Xingu, Ulhanopolis, Viseu, QUE pelo que se recorda no momento, ndo houve pagamento
de comissdo a nenhum dos prefeitos dos municipios acima arrolados, salvo algum comprovante que
pode vir a ser apontado dentre os documentos que apresenta no interrogatorio, QUE todas essas
licitagoes estavam direcionadas e com o _conhecimento dos prefeitos;, QUE esses municipios foram
beneficiados com emendas dos deputados Josué Bengston, Raimundo Santos e Renildo Leal; QUE no
Estado Para, ndo foi realizada nenhuma licitagdo com entidades ndo governamentais, (Relatorio
Final dos trabalhos da CPMI ‘das Ambulancias’, Volume I - Pdag. 364-365)

Cabe ressaltar que o entdo prefeito também foi chamado em audiéncia por irregularidades verificadas
no procedimento licitatorio que configuram indicios de participa¢do no referido esquema de fraude e
que, no caso em tela, foram chamadas a participar do certame apenas empresas identificadas como
participantes da fraude, o que poderia colocar em duvida inclusive a efetiva entrega do objeto
conveniado.’

DA APRESENTACAO FISICA DO BEM

Para comprovar a aplicagdo dos recursos é necessario vincular os recursos do convénio a despesa
realizada, apresentando, por exemplo, por meio de extratos ou copias de cheques, os pagamentos
efetuados ao fornecedor, bem como o bem adquirido e documento comprobatorio que demonstre seu
fornecimento de maneira inequivoca.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a apresentagdo fisica da unidade movel objeto do
convénio em andlise, por si s, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo
ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e a consecugdo
do objeto. A auséncia de identificagdo completa na nota fiscal de aquisicio do bem impossibilita
identificar se o bem apresentado como objeto do convénio foi, de fato, aquele adquirido com os
recursos por meio dele repassados.

Acrescente-se que o onus de demonstrar a regularidade na aplica¢do de recursos de convénio e o
necessario nexo causal é do gestor.

Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no pardgrafo unico do art. 70
da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o Decreto-Lei
200/1967 e a Instru¢do Normativa - STN 1/1997. Nesse sentido ¢ o teor dos Acorddos 1.573/2007-
TCU-1“Cdmara, 297/2008-TCU-2“ Camara e 747/2007-TCU-Plendrio.

A alegada diferencia¢do entre ambulincia e unidade movel de saude aventada pelo gestor para
Jjustificar a exclusdo do presente convénio dos casos concernentes a Operag¢do Sanguessuga ndo pode
sequer ser considerada, pois o presente convénio compoe a amostra de cerca de 1.200 convénios da
Operagdo Sanguessuga selecionados para andlise por este Tribunal. Essa amostra abrange,
indistintamente, convénios para aquisicao de UMS para remogdo, transporte e resgate de pacientes,
como também UMS com consultorios médicos e odontologicos para atendimento de pacientes em
regioes afastadas dos centros urbanos.

D4 APRESENTACAO DE FOTOGRAFIAS PARA COMPROVACAQ DA AQUISICAO DO BEM

Foram encaminhadas pela defesa varias fotografias da UMS objeto de questionamento. Entretanto, a
Jjurisprudéncia desta Corte de Contas considera baixa a for¢a probatoria de fotografias, pois embora
possam, eventualmente, comprovar a realizagdo do objeto, ndo revelam, efetivamente, a origem dos
recursos aplicados. E mais, retratam uma situa¢do, mas ndo demonstram o nexo entre os recursos
federais transferidos e as despesas apresentadas na execugdo do objeto, que é justamente o que se
questiona nos presentes autos.
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Quando desacompanhadas de provas mais robustas, as fotografias sdo insuficientes para comprovar a
regularidade da aplicagdo dos recursos publicos transferidos por meio de convénio.
D4 PRESCRICAO
E entendimento pacifico que o direito de a Unido obter ressarcimento contra atos lesivos ao erdrio é
imprescritivel, ressalvada a possibilidade de dispensa de instauragcdo de tomada de contas especial
previstano § 4°do art. 5°da IN/TCU 56/2007.
Cumpre registrar que o Supremo Tribunal Federal, no MS-2610/DF, deu interpretagdo acerca da
imprescritibilidade das ag¢oes de ressarcimento em favor do erario, no caso de pratica de atos
irregulares, com base no art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal.
Importa lembrar que, no ambito deste Tribunal, nos autos do TC-005.378/2000-2, foi suscitado
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia que culminou no Acorddao 2.709/2008- Plenario,
proferido na sessdo de 26/11/2008, quando se decidiu deixar assente que o art. 37 da Constituicdo
Federal conduz ao entendimento de que as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando-se a possibilidade de dispensa
de instauragdo de tomada de contas especial prevista no § 4°do art. 5°da IN/TCU 56/2007, conforme
transcrito a seguir:
[ACORDAO]
9.1. deixar assente no admbito desta Corte que o art. 37 da Constituigdo Federal conduz ao
entendimento de que as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores
de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de instauragdo de
tomada de contas especial prevista no §$4° do art. 5° da IN TCU n° 56/2007;
[VOTO]
3. [..] o Supremo Tribunal Federal [...] ao apreciar o Mandado de Seguranga n° 26.210-9/DF,
deu a parte final do § 5°do art. 37 da Constituicdo Federal a interpretagdo de que as agoes de
ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:
‘No que tange a alegada ocorréncia de prescri¢do, incide, na espécie, o disposto no art 37, § 5°
da Constituicdo de 1988 [...]
[-]
Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a identificar
responsdveis por danos causados ao erdrio, e determinar o ressarcimento do prejuizo apurado,
entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo constitucional.’
[-]
4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpretacdo de dispositivo constitucional
Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constitui¢do, jd se manifestou no sentido
de que a parte final do § 5°do art 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade das agdes
de ressarcimento ao erdrio, ndo me parece razoavel adotar posicdo diversa na esfera
administrativa.
Quanto ao prazo para instaurag¢do da TCE, a IN/TCU 56/2007 em seus arts. 5° §§ 4°e 5°c/c art. 1°, §
2%e art. 10, transcritos abaixo (grifos nossos):
Art. 5° A tomada de contas especial somente deve ser instaurada e encaminhada ao Tribunal
quando o valor do dano, atualizado monetariamente, for igual ou superior a quantia fixada pelo
Tribunal para esse efeito.
§ 4° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal fica dispensada a instauragdo de tomada de
contas especial apos transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuragdo da
responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso, nos termos do art. 1°, § 1°.
$ 5° O prazo previsto no paragrafo anterior conta-se na forma do § 2°do art. 1° desta Instrugdo
Normativa e interrompe-se com a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa
federal competente.
Art. 1° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicagdo de
recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou
valores publicos, ou de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano a
administragdo publica federal, a autoridade administrativa federal competente deve adotar
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providéncias para apurag¢do dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano
e obtengdo do ressarcimento.
$1°(.)
$ 2° O prazo mencionado no paragrafo anterior deve ser contado:
I — nos casos de omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovacdo da aplicacdo de
recursos repassados, da data fixada para apresentacdo da prestacdo de contas ;
1l — nos demais casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administracdo;
Art. 10. Aplicam-se as disposig¢oes constantes do art. 5° aos processos jd_constituidos que se
encontrem no Tribunal, nos orgdos de controle interno ou nos orgaos ou entidades de origem.
No caso em andlise, observa-se que o referido prazo de dez anos para instaura¢do da TCE, definido
na IN/TCU 56/2007 ndo foi superado, pois, tratando-se de ndo comprovagdo da regular aplicagdo de
recursos repassados pela Unido mediante convénio, iniciou-se a contagem do prazo na data fixada
para apresenta¢do da prestagdo de contas: 10/2/2003, ou sessenta dias apos a data final de vigéncia
do convénio (pega 2, p. 50-51).
DAS IRREGULARIDADES APURADAS
Quanto a alegagdo de que as irregularidades apuradas pela fiscaliza¢do seriam meras falhas formais
sem caracteristicas de ma-fé ou conduta dolosa, cabem alguns esclarecimentos.
As falhas apontadas serdo objeto de andlise uma a uma mais adiante nesta instrug¢do, mas
independente dos argumentos a seguir apresentados, ndo podem ser consideradas formais pois
impedem o estabelecimento do nexo causal.
Por fim, cabe esclarecer que, para fins de ressarcimento do débito imputado ao gestor, pouco importa
se a irregularidade foi praticada com dolo ou culpa. Este aspecto, no entanto, é relevante quando se
considera a aplicagdo de multa, sobretudo para fixagcdo do valor da san¢ao.
ARGUMENTOS A PECA 21, P. 4-6 — FALHAS APONTADAS PELA AUDITORIA 4886/2006 — I.DIVERGENCIA DE
MARCA DO VEICULO E 2.AUSENCIA DA DESCRICAO COMPLETA DO VEICULO NA NOTA FISCAL IMPEDINDO A
IDENTIFICACAO DO BEM FORNECIDO (ITENS ‘A’ E ‘B.1’ DO OFICIO DE CITACAO)
Mais uma vez, o responsavel alega que ndo deu causa a essas irregularidades, e que ndo passam de
falhas formais que ‘passaram despercebidas pelos simples e inexperientes funciondrios municipais’, e
também pelos servidores do FNS e do Ministério da Saude que acompanharam a execu¢do do
convénio, registrando que todas as vistorias e andlises realizadas a época foram favoraveis e
regulares.
Como  prova de que 0  processo estava regular, cita 0 Despacho
3484/MS/SE/FNS/CGCC/COPAC/DAAP, posterior a emissdo das notas fiscais, no qual o Analista de
Controle nado registrou falhas que pudessem prejudicar a execugdo do convénio.
Acrescenta que as referidas irregularidades ndo foram levadas a seu conhecimento para saneamento
em nenhum momento de sua gestdo, nem quando houve a andlise da sua prestacdo de contas.
Além disso, o gestor alega prejuizo a seu direito de defesa pelos seguintes motivos:
a) demora em tomar ciéncia do fato (outubro/2011), dez anos depois do ato consumado,
b) a vistoria do veiculo ter ocorrido em outubro/2006, passados mais de cinco anos da emissdo
das notas fiscais em questdo;
¢) a atual gestora ser sua adversaria politica, ‘ndo facilitando em nada a sua defesa’.
ANALISE
Nao procede a alegagdo de que se trata de falhas formais, pois as irregularidades apontadas impedem
a comprovagdo do necessario nexo causal, conforme ja explicado no item 31 desta instrugdo.
Quanto as opinioes emitidas pelo Ministério da Saude, destaca-se, em primeiro lugar, que o TCU ndo
esta obrigado a seguir eventual entendimento de outros orgdos da Administragdo Publica, permitindo
concluir de forma diferente, porém, fundamentada. Como manifestado no Acorddao 2.105/2009-1¢
Cdmara, ‘O TCU possui atribui¢do constitucional para realizar de forma autonoma e independente a
apreciagdo da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido’. Foram também
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nesse sentido os seguintes acorddos desta Corte: 2.331/2008-1° Camara, 892/2008-2¢ Cdmara e
383/2009.

Alem disso, no caso do convénio em tela, assim como nos demais convénios da Operac¢do
Sanguessuga, observa-se que, alem de o Ministério da Saude ndo dispor de metodologia apropriada
para a apurag¢do de superfaturamento nas aquisi¢oes, sua atuagdo irregular inclusive com a
aprovagdo indevida de prestacoes de contas contendo irregularidades, colaborou para a ocorréncia
sistemdtica de fraudes nos convénios para aquisicio de UMS. As investiga¢oes comprovaram a
participagdo efetiva de servidores do Ministério da Saude no esquema que levou as fraudes
verificadas, culminando com a exoneragdo da principal envolvida e assessora do Ministro da Saude,
Sra. Maria da Penha Lino, deixando claro que os valores aprovados por aquele orgdo ndo podem ser
considerados adequados. Cabe esclarecer que as responsabilidades dos servidores do Ministério da
Saude foram objeto de apuragdo e de providéncias deste Tribunal, no dmbito de auditoria realizada
pela 4° Secex naquele orgao (TC 018.701/2004-9).

Por fim, negando a alega¢do do gestor de que ndo tomou conhecimento de irregularidades no
convénio em andlise durante sua gestdo, consta dos autos:

O Oficio 752/00-DICON/MS/PA, de 17/12/2001 (peg¢a 2, p. 19), que encaminhou o Relatorio de
Acompanhamento 79/01, decorrente de fiscalizag¢do realizada de 23 a 26/10/2001, para atendimento
das recomendacgoes formuladas, dentre as quais consta a solicitagdo de identificagcdo do numero do
convénio na primeira via da nota fiscal (item b.1 do oficio de audiéncia);

O Oficio 480/02-SMSA, de 28/2/2002, que justificou a utilizag¢do do saldo de recursos do convénio em
equipamentos ndo previstos no plano de trabalho aprovado (peca 4, p. 15);

Justificativa ndo datada alegando o atraso na regularizagdo do documento do veiculo (peca 4, p. 41).
Quanto ao alegado prejuizo a sua defesa, destaca-se que:

a) O direito a defesa e ao contraditorio, garantido ao responsavel pela Constituicdo Federal, foi
assegurado por meio de seu chamamento a apresentar as devidas alegacoes de defesa e
Jjustificativas em resposta a citagdo e audiéncia deste Tribunal;

b) O prazo para instauragdo da TCE atende as disposi¢oes da IN/TCU 56/2007 (itens 52-53 desta
instrugdo);

¢) O prazo de realizagdo da vistoria da CGU/Denasus ndo altera os fatos apontados, que
impedem o estabelecimento do nexo causal e constituem indicio de fraude a licitagdo.
Ademais, ndo foi indicado pelo gestor que providéncias poderiam ter sido tomadas
anteriormente em seu favor e que foram dificultadas em razdo do tempo decorrido;

d) E énus do gestor comprovar a regularidade da aplicacdo dos recursos federais repassados,
fornecendo todas as provas da regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em
conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU. Diante de
impedimento de acesso aos documentos necessarios a comprovagado da regular aplicagdo dos
recursos transferidos, o gestor deve adotar a via judicial para resolver o impasse, o que ndo
foi comprovado no presente caso, pois ndo é competéncia do TCU a remogdo dos embaragos
criados por seu sucessor. Destaca-se, quanto ao assunto, que, mesmo durante sua gestdo,
quando dispunha de acesso a todas as informacgoes desejadas, o entdo prefeito ndo saneou as
falhas apontadas pelo orgdo concedente.

ARGUMENTOS A PECA 21, P. 6-7 — FALHAS APONTADAS PELA AUDITORIA 4886/2006 — 3.IRREGULARIDADES
NA NOTA FISCAL DE AQUISICAO DO ONIBUS FORNECIDO PELA SANTA MARIA, CONSTANTES DOS ITENS ‘B.2’,
‘B.3"E ‘B.4’ DO OFICIO DE CITACAO

Alega que o fato de o atesto de recebimento ter sido realizado na mesma data da emissdo da nota
fiscal do veiculo ndo constitui ato de ma-fé ou conduta dolosa, nem fraude.

Afirma que, ao contrario do que alega o analista, ‘hd sim nas notas fiscais a identificacdo do
Convénio n’° 55/2000° (cf. peca 3, p. 9-11 e docs. 5, 6 e 7 encaminhados pela defesa e juntados a peca
21, p. 18-20), atestado pela Tesoureira da Prefeitura a época.
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Argumenta que ndo houve ma-fé, conduta suspeita ou dolo quanto a transferéncia do veiculo, pois
toda a documentagdo foi encaminhada e consta dos autos (pe¢a 4, p. 12-13 e 22-28, encaminhados
pela defesa como docs. 8 e 9, juntados a pegca 21, p. 21-23). Acrescenta que o proprio Relatorio de
Acompanhamento 79/01, elaborado pela Dicon/PA, aponta ‘que por ocasido do acompanhamento, a
documentacgdo referente ao licenciamento do veiculo, encontrava-se no Departamento de Transito
para regularizagdo’ (pega 2, p. 14).

Destaca que deixou a Prefeitura em 31/12/2004, e que ‘tudo estava perfeito’ até a data da fiscalizagdo
ocorrida em outubro de 2006. Durante todo aquele periodo o veiculo sempre esteve apto a
transferéncia, mas a gestora municipal a época se quedou inerte.

Argumenta que a falha foi detectada em 2006, mas que a Administracdao Municipal ndo foi notificada
para que pudesse sand-la na ocasido, com averbagdo corretiva da nota ou com a substitui¢do da nota
fiscal por outra com as devidas corregoes dos dados incorretos. Questiona: ‘E por que ndo foi?’
Conclui que ndo ha como essas irregularidades constituirem desvio de finalidade ou inexecugdo do
convénio vez que as despesas comprovadas sdo condizentes com o objeto do convénio. aquisicdo do
veiculo e do material do consultorio, e acrescenta que a UMS serviu a populacdo todos esses anos,
cumprindo o objetivo do convénio.

Mais uma vez, alega que, passados mais de dez anos da ocorréncia do fato, seu direito de defesa esta
prejudicado, uma vez que ndo teve a oportunidade de solicitar, junto ao setor competente, a corre¢do
de eventuais falhas ocorridas e que, ha houve casos, em que o gestor teve que ingressar na Justica
para conseguir documentos pretéritos de sua gestdo.

ANALISE

O gestor ndo prestou justificativas acerca do atesto de recebimento do veiculo ter sido emitido na
mesma data de emissdo da nota fiscal, a despeito de a empresa fornecedora ser domiciliada em Mato
Grosso e o fornecimento ter se dado no Pard, limitando-se, apenas, afirmar que o fato questionado
‘ndo constitui ato de ma-fé ou conduta dolosa, nem fraude’. Agrava-se a questdo, pois o mesmo
ocorreu também em relagdo ao fornecimento de equipamentos e transformagdo da UMS, também
atestado como recebido no mesmo dia da emissdo da nota fiscal e do fornecimento do veiculo, ndo
havendo tempo nem para o transporte das mercadorias do estado de origem até o Pard, e muito
menos da realizagdo dos servigos de transformagdo e instalagdo dos equipamentos adquiridos.
Registra-se que as copias das notas fiscais acostadas aos autos possuem o numero do convénio escrito
manualmente, conforme alega o gestor. Entretanto, quanto a identifica¢do do numero do convénio nas
notas fiscais, cabe relembrar que tanto a equipe de fiscalizagdo da Dicon/PA em outubro de 2001,
quanto a da CGU/Denasus em outubro de 20006, tiveram acesso a documentagdo original na
prefeitura municipal e registraram a em seus relatorios que ndo constava da primeira via da nota
fiscal a indicag¢do do numero do convénio (pega 1, p. 16, item 3.3.2, alinea ‘c’, e p. 17, item 3.4, alinea
‘d’, da mesma pega). Resta duvida, portanto, quanto ao momento em que foi apostado o referido
numero do convénio nas notas e se foi feito apenas em copias destinadas ao encaminhamento para o
Tribunal ou nos originais.

Quanto a auséncia de transferéncia de propriedade do veiculo, constatada até os dias de hoje por
meio de consulta a Rede Infoseg, destaca-se que a aquisicdo foi realizada na gestdo do entdo prefeito,
que tinha por obrigagdo transferir a propriedade do bem para o nome do municipio. Ademais, o
veiculo foi recebido sem a minima conferéncia da nota fiscal e do CRLV, como evidenciam as
inumeras divergéncias apontadas, das quais se destacam a marca do veiculo diferente da apontada na
nota fiscal e a constatacdo de que o veiculo encontrava-se em propriedade da Viagdo Galo Branco e
ndo da empresa fornecedora Santa Maria, na data do fornecimento.

Dessa forma, ndo basta ao gestor destacar que ndo omitiu os documentos referentes a transferéncia
do veiculo, juntado aos autos, nem transferir a responsabilidade da transferéncia a gestora seguinte,
visto que ele proprio ndo o fez nos mais de trés anos de gestdao de que dispos.

Consulta as informagoes da Rede Infoseg (peca 28) também ndo logrou éxito em comprovar a
aquisi¢do do referido onibus pelo municipio de Altamira/PA, pois, a data da consulta em 2010, o

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52652216.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.208/2009-0

onibus encontrava-se no municipio de Sio Gongalo/RJ, em nome da Viagdo Galo Branco Ltda.,
fornecedora inicial do onibus a empresa Santa Maria Representa¢do e Comércio Ltda. Além disso,
conforme ja explicado anteriormente (itens 56-57 desta instru¢do) foram identificadas diversas
irregularidades nas agoes de fiscalizagdo do Ministério da Saude, ndo podendo suas opinioes ser
acatadas para fins de assegurar a regularidade do processo de aquisigao.

Quanto ao gestor ndo ter sido informado das constatacoes da fiscalizagdo ocorrida em 2006, a
Jjurisprudéncia deste Tribunal informa que a fase procedimental inicial do processo de TCE, no orgdo
de origem, reveste-se de carater essencialmente instrutivo, de acordo com o entendimento contido no
voto que acompanha o Acordao 3199/2007, da 2“ Camara. Nos presentes autos, apesar de o processo
ter sido acolhido no TCU como Representagdo e so depois convertido em TCE, de forma andloga, a
fase de fiscalizagdo nos orgdos de controle sdo a etapa em que os fatos sdo apenas relatados, ou seja,
ndo é estdagio em que se exerce o contraditorio. No ambito deste Tribunal, a citagdo e a audiéncia do
responsavel, por intermédio do Oficio 1733/2011-TCU/Secex-4, lhe deram a oportunidade de
conhecer o processo, bem como de produzir e apresentar suas razoes de defesa e justificativas,
garantindo-lhe, assim, o direito ao contraditorio e a ampla defesa a que alude o art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal.

Ao contrario do afirmado, as irregularidades verificadas, analisadas em conjunto, impedem a
comprovagdo do nexo de causalidade necessario entre os recursos de convénio repassados e as
despesas realizadas. Nao foi questionada a utilizagdo ou ndo da referida UMS, mas o fato de que nao
¢ possivel confirmar que os recursos do convénio se destinaram de fato a sua aquisi¢do.

A alegacgdo de prejuizo a defesa do gestor foi analisada no item 59 desta instru¢do. Cabe acrescentar
quanto ao tema que o gestor ndo apresentou qualquer comprovacdo de que tenha recorrido a via
judicial para ter acesso a documentos em poder do municipio que pudessem esclarecer os
questionamentos ora analisados.

ARGUMENTOS A PECA 21, P. 8 — NAO COMPROVACAO DA CONTRAPRESTACAO DA OBRIGACAO DO
FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS DESCRITOS NA NOTA FISCAL 103, EMITIDA PELA COMERCIAL
RODRIGUES, VEZ QUE NAO FICOU COMPROVADA A AQUISICAO DO ONIBUS NO QUAL SERIAM INSTALADOS OS
REFERIDOS EQUIPAMENTOS (ITEM 4 DA DEFESA APRESENTADA)

O responsavel refuta peremptoriamente a irregularidade e busca demonstrar que o onibus foi
adquirido e que os equipamentos foram montados, conforme comprovam o Relatorios de Auditoria da
CGU/Denasus, e o Relatorio de Acompanhamento 79/01 elaborado pela Dicon/PA/FNS e respectivos
anexos fotogrdficos a pega 2, p. 16-17 (Docs 10, 10-1, 10-2, 11, 12 e 13, juntados a peca 21, p. 24-35).
Observa que nem sempre as provas juntadas demonstram as circunstdncias havidas e destaca que os
autos apresentam documentos, fotos e afirmagoes de que o onibus estava em posse da prefeitura, com
os equipamentos instalados, e serviu e talvez ainda sirvam ao municipio e as comunidades.

Por essa razdo, argumenta que ‘deve ser perseguida a verdade real dos fatos e ndo a meramente
formal ou aquela que pretendem induzir’.

ANALISE

Preliminarmente, cabe esclarecer que, apesar de haver diversos documentos nos autos demonstrando
a existéncia da UMS de placa KPB3991, como CRLV, registros de fiscalizagoes e fotos, o que se
questiona é o nexo causal que demonstre que o referido veiculo foi de fato adquirido com os recursos
do convénio que ora se analisa.

Diante das irregularidades descritas no oficio de cita¢do ao gestor, ndo restou demonstrado que o
veiculo em questdo tenha sido adquirido com recursos do convénio em tela e ndo com recursos de
outras fontes. Uma vez que os equipamentos decorrentes do Convite 20/2001 deveriam ser instalados
no veiculo decorrente do Convite 19/2001, ndo comprovada a aquisi¢io do veiculo, ndo ha como
comprovar o proprio fornecimento dos equipamentos.

Conforme analisado anteriormente, as fotografias juntadas aos autos ndo sdo suficientes para
comprovar o nexo causal (itens 41-42 desta instrugdo), assim como a opinido emitida pelo orgdo
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concedente quando do acompanhamento do convénio, dada sua atuagdo irregular (item 57 desta
instrugdo).

ARGUMENTOS A PECA 21, P. 9 — ATESTOS DE RECEBIMENTO DO VEICULO E DOS EQUIPAMENTOS COM MESMA
DATA DE EMISSAQ DAS RESPECTIVAS NOTAS FISCAIS, APESAR DE AS EMPRESAS FORNECEDORAS ENCONTRAREM-
SE EM OUTRO ESTADO E DO SERVICO DE ADAPTACAO DOS EQUIPAMENTOS NAO PODER SER PRESTADO NUM
UNICO DIA; ATESTO DE RECEBIMENTO REALIZADO ANTES DA DATA DE AQUISICAO DO VEICULO PELA EMPRESA
FORNECEDORA (ITENS 3, 6 E 7 DA DEFESA APRESENTADA)

Repisa o gestor que sdo todas falhas formais que ja deveriam estar sanadas, observa que ja foram
objeto de anadlise no item 3 de sua defesa (itens 63-69 desta instrugdo).

Afirma que a constatagdo de que seria impossivel prestar os servigos de adaptagdo de equipamentos
em um unico dia se baseia exclusivamente na andlise subjetiva do tomador, com a qual ndo concorda,
pois um ‘dia formal, de data, ndo é um dia de agoes e de trabalho’. A data de um documento ndo
significa dizer que um trabalho comegou e terminou naquele dia.

ANALISE

As questoes ja foram objeto de argumentagdo e andlise nos itens 63 a77 desta instrugdo, entretanto,
desta feita, o gestor acrescentou argumento referente a coincidéncia das datas dos atestos de
recebimento e da emissdo das notas fiscais a seguir analisado.

O argumento do gestor de que a data de um documento ndo significa dizer que um trabalho comegou e
terminou naquele dia ndo procede.

As notas fiscais das mercadorias devem acompanhar os bens em circulagdo, portanto, devem ser
emitidas no estado de origem, antes de seu envio. A data do atesto de recebimento é registrada no
momento em que a mercadoria é recebida pelo municipio, apos sua devida conferéncia.

Entre a data de emissdo e o atesto de recebimento deve haver, no caso do fornecimento de veiculo, no
minimo o prazo de transporte do bem de seu estado de origem (Rio de Janeiro se considerarmos as
informagoes registradas no Detran e Mato Grosso se considerada a sede da empresa fornecedora) até
o local de entrega, Altamira no Pard. No caso dos equipamentos, acrescenta-se ainda, ao prazo de
transporte dos bens, o prazo da realizag¢do dos servigos de adaptagdo do veiculo e de instalagdo dos
equipamentos para transformar o 6nibus em unidade movel de saude.

Dai porque ndao ha como admitir que o veiculo tenha saido de seu Estado de origem (Rio de Janeiro
ou Mato Grosso, ndo ha como afirmar ao certo) no mesmo dia em que foi recebido por servidor
municipal em Altamira/PA. Refor¢a esse entendimento as informagoes prestadas pelo gestor quanto
ao isolamento do municipio: ‘Distante 500 km em linha reta da Capital Belém, com transporte aéreo
dificil, e dois a trés dias por estrada de chdo (Transamazonica). (...) Viagem maritima vai até o
municipio de Vitoria do Xingu e depois por via rodoviaria, estrada de chdo batido, até Altamira’
(peca 21, p. 10).

Pior ainda no caso do atesto de recebimento dos equipamentos fornecidos pela Enir Rodrigues de
Jesus EPP, cujo servigo de transformagdo do veiculo e de montagem dos equipamentos na UMS ndo
pode ser realizado na data de emissdo da nota fiscal conforme registrado nos autos.

A percep¢do de que os servigos ndao podem ser realizados em apenas um dia ndo decorrem de andlise
subjetiva, como alega o responsavel, mas da quantidade de servigos necessdrios a transformagdo do
onibus em consultorio. Como exemplo podemos citar altera¢do da estrutura interna do onibus,
instalagdo de divisorias, portas sanfonadas, aparelhos de ar condicionado, revestimentos internos,
montagem de instalagoes hidraulicas e elétricas, reservatorio de agua, armdrios, montagem dos
equipamentos, acabamento externo. As datas constantes dos documentos ndo sdo factiveis, sendo
indicio ou de que ndo houve fornecimento efetivo das mercadorias ou de que a documentagdo foi
fabricada apenas para dar aparéncia de legalidade a operagao.

ARGUMENTOS A PECA 21, P. 10 — SUPERFATURAMENTO APURADO NA AQUISICAO DO VEICULO E DA
TRANSFORMACAO/EQUIPAMENTOS PARA UMS E AUSENCIA NOS CONVITES 19/2001 E 20/2001 DE PESQUISA
PREVIA DE PRECOS (ITENS 8 E 9 DA DEFESA APRESENTADA)
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Afirma o gestor que ndo houve superfaturamento, que o municipio encontrava-se, a época, em plena
selva amazonica, em area quase isolada de dificil acesso, devendo-se levar em conta as condigoes de
transporte, comunica¢do e nivel de desenvolvimento da cidade.

O responsavel questiona a apura¢do de superfaturamento em preco de veiculo especifico e em
equipamentos técnicos de saude dez anos apos sua entrega em Altamira, Xingu.

Acrescenta que ndo ha como considerar superfaturamento porque, de acordo com o parecer emitido
pelo Procurador Geral do municipio os processos licitatorios estavam aptos a serem homologados e
adjudicados (peca 21, p. 36-37).

ANALISE

O superfaturamento ndo serd objeto de andlise, vez que o gestor ndo logrou éxito comprovar o
necessario nexo causal entre os recursos e a UMS.

Apenas a titulo de esclarecimento, destacamos que o superfaturamento na aquisicio da UMS foi
apurado em auditoria, mediante compara¢do entre o prego praticado e um prego de referéncia
definido com base em ampla pesquisa de mercado que buscou demonstrar o real valor dos bens a
época da aquisi¢do. O valor do superfaturamento decorre do calculo demonstrado a peca 8, p. 32-34
(item 10), e os critérios utilizados encontram-se definidos na ‘Metodologia de Cdalculo do Débito’,
disponivel no sitio eletronico do TCU, e informada aos responsdveis nos oficios citatorios e na
instrugdo anterior (fls. 316, 325 e 328), mediante o seguinte endereco eletronico:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao _sanguessuga/met
odologia_calculo _superfaturamento.doc

O responsavel nada informou quanto ao questionamento referente a auséncia de pesquisa de precos
prévia. De acordo com o disposto nos arts. 26, paragrafo unico, incisos Il e I1l, e 43, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, é obrigatoria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos
pregos correntes no mercado, o que ndo ocorreu no presente caso e que foi objeto de questionamento
do gestor em audiéncia.

Quanto ao assunto, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a realizagdo de pesquisa de pregos
de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal para todos os processos
licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um
minimo de trés orgamentos de fornecedores distintos e sendo necessaria a apresentagdo de
Justificativa adequada sempre que ndo for possivel obter numero razoavel de cotagoes (Acorddos
3.506/2009-1¢ Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-1¢ Cdamara, 1.378/2008-1¢ Cdmara,
2.809/2008-2¢ Camara, 5.262/2008-1¢ Camara, 4.013/2008-1¢ Camara, 1.344/2009-2¢ Camara,
837/2008-Plendrio e 3.667/2009-2“ Camara).

Dessa forma, a auséncia de pesquisa de precos ndo so configura descumprimento de exigéncia legal,
indo de encontro as normas vigentes e a jurisprudéncia desta Corte, como demonstra a falta de zelo
do gestor na aferi¢do dos pregos praticados, colaborando para aumentar o risco de dano aos cofres
publicos e refor¢cando sua responsabilidade pelo prejuizo apurado.

ARGUMENTOS A PECA 21, P. 11-12 — FRACIONAMENTO DE DESPESAS VEZ QUE A SOMA GLOBAL DOS DOIS
CERTAMES ULTRAPASSOU O LIMITE PERMITIDO PARA A MODALIDADE CONVITE, APLICANDO-SE AQ CASO A
ToMADA DE PRECO (ITEM 10 DA DEFESA APRESENTADA)

Alega que, a época do convénio, a Lei 8.666/93 era uma lei nova e seu exercicio de dificil
entendimento e praticabilidade.

Argumenta que, ainda hoje, notaveis juristas e decisoes de tribunais superiores ndo consideram
fracionamento de despesa a contratagdo de parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoas ou empresas de especialidade diferente daquela do executor da obra ou do
servico.

Assim, explica que o caso ndo se trata de fracionamento de despesa, mas de parcelamento,
perfeitamente admitido pelo disposto no inciso IV do art. 15 da Lei de Licitacoes, o qual estabelece
que as compras, sempre que possivel, deverdo ‘ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade’.
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Nesse sentido cita decisdo do TCU (ndo identificada) assentando que ‘em virtude do disposto no art.
3% 1 art. 8° §1° e art. 15, 1V, todos da Lei n°® 8.666/93, é obrigatoria a admissdo, nas contratagoes
de obras, servicos e compras. e alienacoes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens, e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a
ampla participagdo dos licitantes, que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.’ (grifo do
defendente)

Conclui que nada obsta a que a contratagdo se processe por itens e ndo pelo prego global, tendo em
vista que assim foi divulgado nos instrumentos convocatorios.

ANALISE

A alegagdo de que ‘a Lei 8.666/93 era uma lei nova e seu exercicio de dificil entendimento e
praticabilidade’ ndo pode sequer ser considerada, visto que a lei encontrava-se em exercicio jd ha
mais de sete anos a época dos certames.

Quanto ao fracionamento da licitacdo é entendimento pacifico deste Tribunal que a preterigdo
indevida do procedimento de aquisicdo mais amplo, que leve em conta o valor total estimado do
objeto, caracteriza fuga a modalidade licitatoria adequada e fracionamento irregular da despesa
(Precedentes: Acorddaos 1.482/2005, 1.568/2007 e 329/2008, todos da 2¢ Camara, 114/2008,
2.428/2008, 3.550/2008 e 3172/2007, da 1“ Camara, e 139/2007-TCU-Plenario).

No caso em questdo, o valor total de aquisicao da UMS foi R$ 120.000,00 (R$ 58.000,00 do veiculo e
R$ 62.000,00 dos equipamentos e da transformagdo), valor que exigia a realiza¢do de Tomada de
Pregos, conforme estabelece o art. 23, I, ‘b’ e § 2°, da Lei 8.666/1993. Assim, conforme os termos da
Lei, caso fosse necessario realizar duas licita¢oes distintas, ambas deveriam ter sido realizadas na
modalidade Tomada de Pregos, preservando a modalidade pertinente para a execugdo do objeto
licitado de forma a ndo restringir a competitividade do certame, pois a realiza¢do de procedimento na
modalidade convite tem divulgacdo e alcance bastante inferiores a da tomada de prego.

O parcelamento de que fala o art. 15, inciso 1V, da Lei de Licitagdes ndo se aplica ao caso em
questdo, visto que sua intengdo é ampliar a participa¢do dos licitantes com vistas a economicidade do
certame. No caso em questdo o fracionamento fez o contrdrio, restringiu os participantes das empresas
convidadas, todas integrantes do grupo fraudador de licitagoes, e facilitou, juntamente com a
auséncia de pesquisa de prévia de pregos de mercado, a pratica de pregcos acima do mercado.

Quanto a este ponto, cabe repetir, com base nos depoimentos dos envolvidos a CPMI das ambulancias
e nas informagoes constantes dos processos em curso na justica, nos quais se utilizou o instituto da
delagdo premiada, que a forma de operacdo do esquema fraudulento, conhecido como Operagdo
Sanguessuga, baseava-se na realiza¢do das licitagoes, preferencialmente por meio de convite, de
forma a facilitar seu direcionamento ao grupo operador da fraude.

Foi constatado, no presente caso, o modus operandi dos operadores da mdfia, qual seja,
fracionamento da aquisi¢do em dois convites (19/2001 e 20/2001) para possibilitar o direcionamento
da licita¢do, com a participagdo apenas de empresas identificadas como participantes da fraude (pe¢a
8, p. 19-20). Do Convite 19/2001, para aquisicdo do veiculo, participaram as empresas Nacional
Comércio de Materiais Hospitalares Ltda., Leal Maquinas Ltda. e Santa Maria Comércio e
Representagdo Ltda., esta de propriedade do Sr. Luiz Vedoin e vencedora do certame. Do Convite
20/2001, para aquisi¢do dos equipamentos/transformagdo, participaram Adilvan Comércio e
Distribuidora Ltda., Enir Rodrigues de Jesus EPP e Santa Maria Comércio e Representacao Ltda.,
vencido pela empresa da Sra. Enir que serviu de ‘laranja’ para acobertar as operagoes do Sr. Luiz
Vedoin. Portanto, no caso em tela, optando por restringir a publicidade do certame, o entdo gestor
terminou por dirigir o certame apenas as empresas envolvidas.

Destaque-se que ha referéncia no depoimento do Sr. Luiz Vedoin a CPMI das Ambulancias ao
direcionamento das licitagoes nos municipios do Estado do Pard, incluindo Altamira, com o
conhecimento dos prefeitos (item 34 desta instru¢do).
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O oficio de audiéncia apontou como motivo de audiéncia irregularidades que em conjunto com as
demais ocorréncias objeto de citagdo constituem indicios de fraude e direcionamento do certame.
Cabe relembrar os motivos do questionamento quanto ao nexo causal constantes da citagdo,
resumidamente:
110.1 O veiculo apresentado as equipes de fiscalizagdo é da marca Mercedes Benz, entretanto a
nota fiscal fornecida pelo gestor, bem como a proposta encaminhada pela empresa fornecedora, Santa
Maria, descrevem o veiculo como sendo da marca Volkswagen, alem do que ndo fornecem qualquer
outra informag¢do que permita identificar o veiculo tal como placa, Renavam ou numero do chassi.
110.2 O conjunto de irregularidades verificadas na nota fiscal de aquisi¢do do onibus, aliado as
evidéncias de que o processo licitatorio em andlise processou-se no contexto de atuagdo da Mafia dos
Sanguessugas, colocam em duvida seu efetivo fornecimento por parte da empresa fornecedora, Santa
Maria, visto que na data constante da nota fiscal o veiculo pertencia a Via¢do Galo Branco e ndo a
empresa Santa Maria que o forneceu. Aléem disso, o atesto de recebimento do veiculo foi realizado no
mesmo dia da emissdo da nota fiscal, a despeito da distdncia entre a sede da empresa fornecedora, em
Mato Grosso, o Estado de origem do veiculo, Rio de Janeiro, e o municipio beneficiado, Altamira/PA.
110.3 Acrescenta-se que até os dias de hoje a documentacdo do veiculo em questdo ndo foi
regularizada. O veiculo permanece em nome da Viagdo Galo Branco, ndo tendo sido registrado no
Detran sequer a transferéncia para a empresa Santa Maria, fornecedora do Convite 19/2001.
Diante das irregularidades, sequer foi comprovado que a UMS apresentada foi adquirida com os
recursos repassados, entretanto, cabe ressaltar que, caso se estabeleca o nexo causal, os valores
executados indicam superfaturamento em ambos os convites, reforcando as demais evidéncias de
fraude e direcionamento dos certames. Nesse caso, a auséncia de pesquisa prévia de precos e a
adocdo de modalidade licitatoria mais restritiva teriam contribuido com a ocorréncia do
superfaturamento verificado.
Rejeitados os argumentos apresentados pelo responsavel.
ARGUMENTOS A PECA 21, P. 12-13 — DA AUSENCIA DE ELEMENTOS PARA INSTAURACAO DA TCE E DO PEDIDO
O responsavel repisa os argumentos jd apresentados, destacando a necessidade de se buscar a
verdade material e ndo meramente formal, concluindo que, de acordo com os documentos acostados
aos autos:

a) ndo houve omissdo no dever de prestar contas,

b) ha comprovagado da aplicagdo dos recursos;

¢) ndo ocorreu desfalque, nem desvio, nem desaparecimento de bens ou valores publicos.
Requer que a presente TCE:

a) seja julgada improcedente por auséncia dos elementos descritos no art. 8, da Lei 8.443/1992
c/coart. 197 do RI/TCU;
b) seja arquivada com base no § 4°, do art. 5°, da IN-TCU 56/2007;

Além disso, protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em direito,
principalmente o testemunhal, documental, pericias técnicas e contabeis, necessarias a solu¢do da
presente demanda.
ANALISE
Considerando que ndo foram acatadas as alegacoes apresentadas pelos responsaveis as
irregularidades questionadas por este Tribunal e comprovadas nos autos, ndo é possivel atender as
solicitagoes de improcedéncia da TCE nem de arquivamento dos autos.
Por for¢a do que dispoe o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicag¢do dos recursos publicos, isto é, o onus da prova. Desse modo, o
gestor deve fornecer todas as provas da regular aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em
conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU.
COMUNICACOES PROCESSUAIS
Ao Congresso Nacional
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O subitem 9.2.4, conjugado com o 9.2.1, do Acorddo 158/2007-TCU-Plendrio, exarado no TC
021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de contas
especiais decorrentes dos processos incluidos na ‘operagdo sanguessuga’ ao Congresso Nacional, a
medida que forem concluidas.

Tendo em vista o expressivo numero de processos autuados nessa condi¢do, entende-se ndo ser
producente enviar uma a uma as deliberagoes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2“ Camara deste Tribunal, por meio do Acorddo 5.664/2010, determinou a
entdo 7“Secex que:

‘(..) doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU-Seplan
informagoes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada ‘Opera¢do Sanguessuga’, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades do
TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao subitem
9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do Acorddo 158/2007 — Plenario.’

Posteriormente, mediante o Acorddo 1.295/2011, a 2 Camara deste Tribunal resolveu efetuar a
mesma determinagdo a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos relativos a chamada
‘Operagdo Sanguessuga’. Considerando que, consoante disposto na Portaria Segecex 4, de 11/1/2011,
a 4“ Secex ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicdo de UMS, esta Secretaria dara
cumprimento a mencionada determinagao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e Ministério Publico Estadual

Conforme demonstrado no subitem 11 a peca 8, p. 33-35, além do prejuizo a Unido restou
configurado dano ao erario municipal no valor de R$ 12.000,00, referente a contrapartida pactuada
com o convenente nos termos do Convénio 55/2000, vez que ndo restou comprovado o nexo causal
entre os recursos e a aquisi¢do dos bens objeto dos convites 19 e 20, ambos de 2001, em razdo das
inconsisténcias existentes entre as caracteristicas do veiculo vistoriado e a nota fiscal apresentada,
bem como das irregularidades verificadas na nota fiscal de aquisicdo do onibus e da auséncia de
transferéncia da propriedade do veiculo para o municipio. Desse modo, e considerando que a
competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizagdo de transferéncias voluntarias, esta adstrita
aos recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia integral da deliberacao que o Tribunal vier
a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle externo do municipio em questdo, como
também ao Ministério Publico Estadual competente, para as providéncias a cargo desses orgaos.
AUTORIZACAO ANTECIPADA DE PARCELAMENTO DO DEBITO

Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente deste Corte
de Contas, é oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o responsavel
venha a requerer, o parcelamento do débito em até 24 parcelas mensais, com fundamento no art. 26
da Lei Orgdnica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

CONSIDERACOES FINAIS

Como ja ressaltado ao longo da instrucdo inicial, por meio da apuracgdo efetivada pelos orgdaos
federais competentes, que culminou na chamada ‘Opera¢do Sanguessuga’, levada a termo pela
Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em esquema de
fraude a licitagoes para compra de ambuldncias em diversos municipios do pais. As conclusoes
constantes da Denuncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatorio Final da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as licitagoes
realizadas pelos convenentes do Ministério da Saude era composto, na sua base, por empresas da
familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal, quanto pela
CPMI das ambuldncias, foram o Sr. Darci José Vedoin e seu filho Luiz Antonio Trevisan Vedoin, que
confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica Federal.

Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razdo das fiscaliza¢oes
efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados pelos orgdos de
controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que foi apurado pela
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Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema em depoimentos e
interrogatorios judiciais.
Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este Tribunal, do
que se convencionou denominar ‘Operagdo Sanguessuga’:
a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execu¢do de 53 mandados de busca e apreensdo;
b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435 indiciamentos
por diversos crimes, como corrup¢do passiva, trdfico de influéncia, fraude em licitagdo, lavagem de
dinheiro e formagdo de quadrilha;
¢) oferecimento de Denuncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal do Estado
do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;
d) criagdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigacdo dos fatos (CPMI das
ambulancias),
e) execugdo de fiscalizagoes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais firmados com
o objetivo de adquirir unidades moveis de saude;
f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizacoes mencionados a este
Tribunal.
Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusoes contidas no Relatorio da CPMI
das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusoes acerca do esquema de fraudes
verificado:
a) monitoragdo e manipulagdo das emendas apresentadas por parlamentares,
b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais nao
seria possivel a descentralizac¢do dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;
¢) participacdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por ‘laranjas’) que, de alguma forma, participavam das licitagoes no
intuito de fraudar os processos e garantir o resultado almejado,
d) participacdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Saude na
operagdo do esquema;
e) superfaturamento e/ou inexecugdo total ou parcial dos objetos contratados.
E evidente que nos processos de fiscalizagio do Denasus/CGU autuados nesta Corte, como
Representacao ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio de
evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em lei e
mediante a ocorréncia de ‘coincidéncias’ que excedem os limites da razoabilidade (bom senso). Tais
descumprimentos de norma revelam restricio a competitividade, superfaturamento, direcionamento
de objeto, simulagdo de competitividade, aceita¢do de propostas sem atendimento as exigéncias
editalicias, indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecugdo total ou parcial dos
objetos contratuais, entre outras irregularidades.
Ademais, é de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda fraudulenta de
ambuldncias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para conferir aos
procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos orgdos de controle
maior diligéncia em suas andlises e inovagoes em sua atuagao.
Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados individualmente, sem se
levar em conta todo o comjunto fatico-probatorio em que estdo inseridos, sob o risco de se avaliar
indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam ndo adquirir o relevo necessario.
O Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria Comércio e Representa¢do Ltda.
permaneceram Ssilentes, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, reputando-se verdadeiros
os fatos afirmados (art. 319 do CPC), prosseguindo-se o feito até final julgamento, consoante os
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
O Sr. Domingo Juvenil Nunes de Souza teve rejeitados seus argumentos e justificativas, ndo logrando
éxito em comprovar o nexo causal entre os recursos repassados e a aquisicdo dos bens objeto dos
convites 19 e 20, ambos de 2001, em razdo das inconsisténcias existentes entre as caracteristicas do
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veiculo vistoriado e a nota fiscal apresentada, bem como das irregularidades verificadas na nota
fiscal de aquisi¢cdo do onibus e da auséncia de transferéncia da propriedade do veiculo para o
municipio.

Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé na conduta dos
responsaveis, o gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares. Os responsaveis,
portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos débitos imputados e, ainda, de
forma individual, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Propoe-se, ainda, que, em fun¢do da
rejei¢do de suas razoes de justificativa, seja aplicada ao entdo gestor a multa do art. 58, II, da Lei
8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em vista do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, para em seguida remeté-los, via
Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado em face da
Questado de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta de mérito:
Considerando que o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria Comércio e
Representagdo Ltda., responsadveis nos presentes autos, permaneceram revéis;

a) rejeitar as alegagoes de defesa interpostas por Domingos Juvenil Nunes de Souza;

b) julgar irregulares as contas do responsavel Sr. Domingos Juvenil Nunes de Souza
(CPF 010.836.512-34), entdo prefeito do municipio de Altamira/PA, nos termos dos arts. 1°, inciso 1,
16, inciso IlI, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso I1I, do Regimento Interno;

c) condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das
importdncias indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o TCU o recolhimento
da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS) [ou Tesouro Nacional], nos termos do art.
23, inciso I, alinea ‘a’, Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso IllI, alinea ‘a’, do Regimento
Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (RS) Data

DOMINGOS JUVENIL NUNES DE SOUZA
CPF : 010.836.512-34
Entdo Prefeito do Municipio de Altamira/PA

SANTA MARIA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA

CNPJ : 03.737.267/0001-54
Empresa contratada
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN
CPF :594.563.531-68

Entdo socio-administrador

52.200,00 29/3/2001

DOMINGOS JUVENIL NUNES DE SOUZA
CPF : 010.836.512-34
Entdo Prefeito do Municipio de Altamira/PA
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN 55.800,00 29/3/2001
CPF : 594.563.531-68

Entdo Administrador da Empresa Comercial
Rodrigues
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d) aplicar individualmente aos responsaveis Santa Maria Comércio e Representacoes Ltda. e
Luiz Antonio Trevisan Vedoin a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, e ao Sr. Domingos
Juvenil Nunes de Souza, as multas previstas nos arts. 57 e 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagcdo, para que comprovem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso 1lI, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acorddo até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor,
e) autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes em
até vinte e quatro parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar
do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada uma os
encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta
de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU

autorizar, desde logo, a cobranc¢a judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso ndo atendida a notificagdo,

g) remeter copia integral da deliberagdo (relatdrio, voto e acorddo) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes orgaos:

gl) Procuradoria da Republica no Estado do Pard, para ado¢do das medidas que entender
cabiveis, com base no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992;

g2) Tribunal de Contas do Estado do Pard e ao Ministério Publico Estadual daquele Estado,
considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Altamira/PA;

g3) Procuradoria da Unido no Estado do Pard, para adogdo das medidas que entender
cabiveis;

g.4) Fundo Nacional de Saude (FNS), para as providencias julgadas pertinentes;

g5) Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), e

g2.6) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica
(CGU/PR).”

2. Em parecer de pega 34, o representante do Ministério Publico junto ao TCU, Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado, manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento.

3. Em despacho de peca 42, o Ministro Aroldo Cedraz declarou-se impedido para relatar o
processo, tendo a relatoria sido atribuida a mim, apds sorteio.

4. Incluido o processo na pauta da sessdo de 5/8/2014, o Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado formulou pedido de vista, com fundamento no art. 112 do Regimento Interno.

5. Posteriormente, Sua Exceléncia apresentou novo parecer (pega 48), no qual modifica o
posicionamento que defendera em sua manifestacio anterior. Em linhas gerais, o representante do
Ministério Publico questiona se os elementos presentes nos autos asseguram que ndo houve a entrega
do bem ou se, mesmo havendo falhas na nota fiscal, ndo seria correto imputar a fornecedora débito
pelo valor integral dos equipamentos por ela vendidos. Conclui, a esse respeito, que os defeitos da nota
fiscal ndo sdo a causa dos embaragos a prestagdo de contas, mas sim a decisdo do ex-prefeito em pagar
a despesa mesmo em face desses defeitos. Argumenta que essa infragdo ndo pode ser cometida pelo
fornecedor nem pode ele participar em concurso, o que, em conjunto com o fato de que nao se sabe se
houve ou ndo a entrega dos equipamentos, o levou a concluir que ndo ¢ correto imputar a empresa
débito pelo valor integral dos equipamentos vendidos.

6. Prosseguindo em seu raciocinio, o Subprocurador-Geral defende que se possa, de forma
excepcional, admitir como produto da despesa realizada com recursos do convénio o veiculo
examinado pela equipe de inspe¢do do Denasus. Dessa maneira, entende que o débito a ser atribuido a
todos os responsaveis deve se restringir ao valor que constituiu o superfaturamento, tanto na aquisi¢ao
do veiculo (R$ 8.249,35) como dos equipamentos (R$ 17.422,79), quantias referentes a 29/3/2001.
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E o relatorio.
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