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Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 019.123/2014-0
Tipo de processo: Representacdo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Sdo Benedito/CE
Representante: Gadyel Gongalves de Aguiar
Paula, Prefeito de Sdo Benedito/CE.

Representado: Tomaz Antonio Branddo
Junior (CPF 299.537.403-30), ex-Prefeito do
Municipio de Sao Benedito/CE

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

Tratam-se os autos de expediente encaminhado pelo Senhor Gadyel Gongalves de
Aguiar Paula, Prefeito do municipio de Sao Benedito/CE (por meio de seu procurador geral Pedro
César Mourao Bezerra), no qual requer a instauragdo de tomada de contas especial em desfavor do
ex-gestor Senhor Tomaz Antonio Branddo Junior, relativamente ao convénio 701414/2010 (Siafi
661210) celebrado com o Ministério da Educacdo, por intermédio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao -FNDE (pe¢a 1, p. 1-6).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem

como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade (peca 1, p.
7-67).

3. Alm disso, prefeitos municipais possuem legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto no inciso III do art. 237 do R/TCU.

4. Dessa forma, a representacdo poderd ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel
as representacdes de acordo com o pardgrafo nico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

5. Emesséncia, o representante apresenta o seguinte relato (peca 1, p. 1-6):

a) o Municipio de Sao Benedito, durante a gestdo do Senhor Tomaz Antonio Brandao
Junior firmou o convénio 701414/2010 (Siafi 661210) com o Ministério da Educacdo, por
intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -FNDE, com visando a aquisi¢cao
de veiculo automotor zero quildmetro com especificacdes para transporte escolar. Vigéncia de
30/6/2010 a 29/6/2011;

b) na gestdo daquele gestor (2009/2012) foram constatadas varias irregularidades e
pendéncias na prestacdo de contas devido a auséncia de documentos. Mesmo apds a notificacdo do
ex-prefeito ndo foram regularizadas as pendéncias apontadas, e com isso 0 municipio foi incluido
no cadastro de inadimplente do governo federal, acarretando uma série de prejuizos a populagao;

¢) “ndo ha que se penalizar a populacdo de um Municipio pobre como Sao Benedito por
uma suposta inadimpléncia que, conforme demonstra a devida propositura das acdes de
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ressarcimento em face do ex-gestor, estd tendo a sua solu¢do devidamente tomada pelos atuais
gestores da coisa publica municipal”;

d) nesse sentido, hd previsdao no art. 5° da Instrugdo Normativa 01/STN e também
orientagdo da AGU exarada na Sumula 46/2009 - que assim dispoe:

Sera liberada da restricdo decorrente da inscricdo do municipio no SIAFI ou CADIN a

prefeitura administrada pelo prefeito que sucedeu o administrador faltoso, quando tomadas

todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erario (Publicada no DOU, Segdo 1, de 24,

25 e 28/9/2009)

e) cumprindo as determinacdes exaradas, a atual gestdo esta adotando as medidas legais
cabiveis e necessarias, “consubstanciada na presente representacao em face do agente responsavel”.

6. Por fim o representante requer que o TCU determine a instauracdo de tomada de contas
especial a fim de averiguar a pratica de ato de improbidade administrativa do ex-gestor municipal,
Tomaz Antonio Brandao Junior, referente a omissao na execugao do convénio 701414/2010 (Siafi
661210) firmado com o Ministério da Educacdo, por intermédio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo —FNDE, com vistas a aquisicdo de veiculo automotor zero
quildmetro com especificagdes para transporte escolar.

7. Na qualidade de elemento comprobatdrio o representante acosta aos autos copia dos
seguintes documentos (peca 1, p. 7-67): copia do Oficio 290/2011, de 5/12/2011, da Prefeitura
Municipal de Sdo Benedito/CE encaminhando a prestagdo de contas do convénio ao FNDE, bem
como da documentacdo pertinente.

Anilise

8. Em pesquisa ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal —
Siafi, realizada em 17/3/2015, extraem-se os seguintes dados relativamente ao convénio
701414/2010 (Siafi 661210) firmado ente o municipio de S3ao Benedito/CE e o Ministério da
Educagdo, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —FNDE (pega 3):

a) objeto: aquisi¢cao de veiculo automotor, zero quilometro, com especificagdes para
transporte escolar, por meio de apoio financeiro, no ambito do Programa Caminho da Escola;

b) vigéncia: 30/6/2010 a 29/6/2011;

¢) prazo prestacdo de contas: 28/8/2011;

d) valor: R$ 943.000,00 sendo R$ 9.430,00 o valor da contrapartida;
e) valor repassado: R$ 933.570,00 (20100B703567 de 2/7/2010); e
f) situag@o: adimplente; valor a aprovar: R$ 933.570,00.

9. Nos termos do art. 59 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, vigente a
época da celebracdo da avenga, incumbe ao 6rgdo ou entidade concedente ou contratante decidir
sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos e, se extinto, ao seu sucessor. A
autoridade competente tem o prazo de noventa dias, contado da data do recebimento, para analisar a
prestacdo de contas do instrumento, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos
pelas areas competentes (art. 60).

10. O administrador publico federal tem o dever de adotar medidas para ressarcimento de
dano causado aos cofres da Unido, independentemente da atuacdo do TCU. Este Tribunal, na
condi¢do de orgio julgador dos processos em que se apura a ocorréncia de dano ao Erario, somente
deve ser acionado ap6s a autoridade administrativa competente ter adotado, sem sucesso, as
medidas administrativas necessarias a caracterizagao ou a elisdo do dano.

11. Em caso da ndo apresentacdo da prestagdo de contas no prazo de sessenta dias apds o
encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execugdo do objeto, ou de ndo devolugdo dos recursos,
o concedente registrara a inadimpléncia por omissao do dever de prestar contas € comunicara o fato
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ao oOrgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauragdo de tomada de
contas especial sob aquele argumento e ado¢do de outras medidas para reparagcdo do dano ao erario,
sob pena de responsabilizacdo solidaria (art. 72 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT
127/2008).

12. Acerca do dever da concedente de instaurar tomada de contas especial, o art. 8° da
Lei18.443/92 dispde que diante da omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de
que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deverd imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas
especial para apuragdo dos fatos, identificacao dos responsaveis e quantificagdo do dano.

13. Caso o concedente conclua pela ocorréncia de débito, e se o valor do dano atualizado
monetariamente for igual ou superior a R$ 75.000,00 (art. 6°, inciso I, da IN-TCU 71/2012), devera
ser instaurada a tomada de contas especial e encaminhada ao TCU.

14. A partir dos documentos juntados aos autos pelo atual gestor, verifica-se que a prestagdo
de contas do convénio 701414/2010 (Siafi 661210) foi encaminhada ao FNDE pelo ex-gestor
Tomaz Antonio Branddo Junior, por meio do Oficio 290/2011, de 5/12/2011. Portanto ndo ha que
se falar em omissdo conforme alega o atual gestor e representante.

15. Em pesquisa ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv,
realizada nesta data, verifica-se que ndo constam informacdes relativamente a execucao do
convénio em comento. Sobre essa questdo informe-se que, em 2012, o FNDE implantou um
procedimento especifico de prestacdo de contas com base na Resolugdo CD/FNDE 02/2012 e
43/2012. Com isso, todas as fases de comprovagdo do uso de recursos repassados pelo FNDE a
titulo de transferéncias obrigatorias/legais e voluntarias sdo processadas online por meio do Sistema
de Gestao de Prestacdo de Contas (SiGPC).

16. O sistema compreende: elaboracdo, remessa ¢ recebimento de prestagdes de contas;
analise financeira e técnica; emissao de pareceres sobre as contas, inclusive pelos conselhos de
controle social; emissdo de diligéncias; elaboracdo de relatorios gerenciais e operacionais; e
acompanhamento de prazos; recuperagao de créditos.

17. Em consulta ao sitio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢dao-FNDE e a
Central de Atendimento ao Cidadao verifica-se que o acesso ao sistema se da por meio de cadastro
inicial permitido apenas a gestor e a equipe técnica responsavel pela inclusdo das informacdes
relativas as prestagdes de contas no SiGPC — Contas Online. Dessa forma, ndo foi possivel extrair
informagoes relativamente a analise da prestagdo de contas do convénio ora questionado.

18. Em que pese essa lacuna, constata-se, a partir das informagdes do Siafi (peca 3) que a
avenca encontra-se na situacdo adimplente e que a totalidade dos recursos repassados estdo
pendentes de aprovacdo. Assim, ndo procede o argumento do representante de que o municipio “foi
incluido no cadastro de inadimplente do governo federal”.

19. Acerca de eventual prosseguimento do processo neste Tribunal traz-se a baila excerto da
da Resolug¢ao TCU 259/2014, in verbis:

Art. 106. Caso se facam presentes os requisitos de admissibilidade, as unidades técnicas
realizardo exame sumadrio acerca do risco para a unidade jurisdicionada, da materialidade e
relevancia dos fatos noticiados na denuncia ou representacdo, exceto aquelas formuladas com
base no art. 113, §1°, da Lein® 8.666/93.

(..))

§3° A unidade técnica submetera os autos ao relator com proposta de conhecimento da deniincia
ou representagao e:
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I — no caso de os fatos serem considerados de baixo risco, materialidade e relevancia, de que as
questdes sejam levadas ao conhecimento das unidades jurisdicionadas para a adocdo das
providéncias de sua algada, com copia para o 6rgdo de controle interno, e de arquivamento do
processo.

20. No caso em exame considera-se que os fatos aqui tratados sdo de baixo risco, vez que o
municfpio ndo se encontra inscrito no cadastro de inadimplente do governo federal, ndo havendo
situacdo danosa para a populacdo, e, em especial, ante a informagdo constante dos autos de que a
prestacao de contas do convénio 701414/2010 (Siafi 661210) ja foi encaminhada pelo ex-gestor ao
FNDE, encontrando-se pendente de manifestagdo conclusiva.

21. Dessa forma, propde-se o conhecimento da representacdo, para no mérito considera-la
parcialmente procedente, e a cientificacio do FNDE acerca da necessidade de agilizagdo das
providéncias a seu cargo, na qualidade de agente repassador dos recursos, com vistas & emissdo de
pronunciamento conclusivo sobre a regularidade da prestacao de contas dos recursos repassados ao
municipio, e a eventual instauracao de tomada de contas especial.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

22. Entre os beneficios do exame desta representacdo pode-se mencionar a expectativa de
controle e exercicio da competéncia do TCU em resposta a demanda da sociedade.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Por todo o exposto submetem-se os autos a consideragao superior propondo:

a) conhecer desta Representacdo, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade
constantes do arts. 235 e 237, III, do Regimento Interno do TCU para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

b) encaminhar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do-FNDE copia
integral dando ciéncia que compete a autoridade administrativa, no prazo de noventa dias, contado
da data do seu recebimento, a analise a prestacdo de contas do instrumento, com fundamento nos
pareceres técnico e financeiro expedidos pelas areas competentes repassadora dos recursos; bem
como a adogdo de providéncias com vistas a instauragdo da tomada de contas especial para
apuracao dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, conforme disposto no

art. 8° da Lei8.443/92 ¢/c IN-TCU 71/2012;

c) enviar copia do Acorddo proferido nos autos, acompanhado de copia do parecer da
unidade técnica, a ilustre representante; e

d) arquivar os presentes autos.

SECEX/TCU/CE, em 17 de margo de 2015.

(assinado eletronicamente)
Cristina Figueira Choairy
AUFC/Assessora
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