Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 008.103/2014-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade: Prefeitura Municipal de
Nhamund4d/AM

Responsavel: Mario Jos¢ Chagas Paulain (ex-
prefeito), CPF 043.609.312-04

Advogado constituido nos autos: nao ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em desfavor do Sr. Mario José Chagas Paulain, ex-Prefeito
Municipal de Nhamund4, em razdo da ndo aprovagdo das contas pelo Conselho de Alimentagdo
Escolar (CAE) e da ndo comprovagao da execucao dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de
Nhamund4d/AM no dmbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), no exercicio de
2008.

HISTORICO

2. Os recursos federais foram repassados em diversas parcelas, no total de R$ 170.192,00,
conforme relagdo de ordens bancérias informadas a pega 2, p.167-169.

3. A tomada de contas especial foi instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, em 28/5/2013.

4. O relatorio do tomador de contas (peca 2, p. 167-181) concluiu que:

a) o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) emitiu parecer pela ndo aprovagao das
contas, tendo em vista a auséncia de notas fiscais ou qualquer outro tipo de documento que
comprovasse a execugdo dos recursos do Pnae recebidos pela Prefeitura Municipal de Nhamundd/AM,
no exercicio de 2008;

b) Mario José Chagas Paulain, prefeito municipal durante o periodo de 2005 a 2008, era a
pessoa responsavel pela gestdo dos recursos federais mencionados;

c) o responsavel foi notificado por meio de edital, sem que fossem apresentadas
justificativas ou documentacdes que viessem a elidir as pendéncias apuradas;

d) os fatos apurados no processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao erario oriundo da ndo
apresentacdo de documentagao que comprovasse a boa e regular execucao dos recursos, 0 que motivou
a instauragdo do processo de tomada de contas especial;

e) o dano ao erario apurado foi de R$ 170.192,00, cujo valor atualizado até 17/5/2013 era
de R$ 318.053,76, sob a responsabilidade de Mario Jos¢ Chagas Paulain. O referido valor foi
registrado pelo FNDE na conta ativo de "Diversos Responsaveis Apurados", no Siafi, mediante a nota
de lancamento 2013NL001373, de 28/5/2013 (pega 1, p. 59).

5. O relatério de auditoria do Controle Interno (peca 2, p. 195-197) concluiu que:

a) as medidas adotadas pela entidade instauradora foram adequadas, exceto pela demora na
instauracdo da tomada de contas especial, uma vez que a Informacdo 1584/2010, onde foi informada a

irregularidade na execucdo do programa, foi emitida em 21/12/2010, e a TCE s6 foi instaurada em
28/5/2013;

b) foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado, em obediéncia aos
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principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa, tendo em vista
“as notificagdes as fls. 254 e 280”. No entanto, o responsavel ndo apresentou defesa e ndo recolheu a
quantia devida;

C) as pecas que integram os autos estdo revestidas dos requisitos legais;

d) o Senhor Mario José¢ Chagas Paulain encontra-se em débito com a Fazenda Nacional
pelo valor original de R$ 170.192,00.

6. Foi certificada a irregularidade por meio do certificado de auditoria (pega 2, p. 199).

7. O parecer do dirigente do 6rgao de controle interno concluiu pela rregularidade das contas
(pega 2, p. 201).

8. O pronunciamento ministerial consta a pega 2, p. 203.

9. A instrucdo inicial no ambito do TCU foi efetuada por meio da peca 4, que concluiu pela

citagdo do Sr. Mdrio Jos¢ Chagas Paulain, para que fossem apresentadas alegacdes de defesa quanto a
ndo comprovacao da execugdo dos recursos do Pnae/2008.

10. A citagdo foi efetuada por meio do Oficio 1869/2014-TCU/Secex-AM, de 1/12/2014, (peca
15), recebidos pelo destinatario na data de 11/12/2014, conforme aviso de recebimento constante na
peca 17.

11. As alegacdes de defesa ndo foram apresentadas.
EXAME TECNICO
12. Regularmente citado, o responsavel ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os

efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

13. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia l6gica na estipulacao legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu
interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma
vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade
das contas, como se pode facilmente deduzir.

14. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputacoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

15. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgios de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

16. Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a wrregularidade de suas
contas.

17. Assim, considera-se nao justificada a irregularidade abaixo.

17.1. Situacdo encontrada: ndo aprovagdo pelo Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) das
contas do gestor dos recursos, Mario Jos¢ Chagas Paulain, que na época era o prefeito municipal,
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decorrente da ndo comprovagdo da execucdo dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de
Nhamund4d/AM no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), no exercicio de
2008.

17.2. Objeto no qual foi identificada a constatagdo: recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae), repassados a Prefeitura Municipal de Nhamunda/AM, no exercicio de
2008.

17.3. Critérios: art. 20 da Resolu¢do FNDE 32, de 10/8/2006 e art. 70, pardgrafo unico, da
Constituicao Federal.

17.4. Evidéncias: Parecer do CAE (peca 1, p. 133-135); ata da reunido do CAE (peca 1, p. 137-
139).

17.5. Causas: ndo ha elementos nos autos que permitam identificar as causas da irregularidade.
17.6. Efeitos ou consequéncias: pode-se considerar como efeitos da irregularidade a nao

comprovacao da regular aplicagdo dos recursos e a presungdo de dano ao erario, decorrente da nio
comprovac¢ao da aplicacao dos valores repassados.

17.7. Identificacdo do responsavel: Mario José Chagas Paulain, CPF 043.609.312-04, ex-prefeito
municipal de Nhamunda/AM.

17.8. Conduta: ndo apresentar a documentagdo comprobatéria das despesas realizadas com os
recursos do Pnae/2008.

17.9. Encaminhamento: deve-se condenar Mario José Chagas Paulain, CPF 043.609.312-04, ex-
prefeito municipal de Nhamundd/AM, ao pagamento do débito.

CONCLUSAO

18. Diante da revelia do Sr. Mario José Chagas Paulain e inexistindo nos autos elementos que

permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em
débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

19. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar os
beneficios diretos de imputagdo de débito e aplicacdo de multa indicados nos itens 42.1 e 42.2.1 das
orientacdes para beneficios do controle constantes no anexo da Portaria — Segecex 10/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, sugerindo o seu
encaminhamento ao gabinete do Exmo. Ministro Relator André Luis de Carvalho, por intermédio da
douta Procuradoria, com a seguinte proposta:

20.1. Com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, considerar revel o Sr. Mario José
Chagas Paulain.
20.2. Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992

c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e III, e, 210 e 214,
inciso 11, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Mario Jos¢ Chagas
Paulain (CPF 043.609.312-04), ex-prefeito do Municipio de Nhamunda/AM, e condend-lo ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I1II, alinea “a”, do Regimento Interno),
o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
17.019,20 4/3/2008
17.019,20 3/4/2008
17.019,20 3/5/2008
17.019,20 30/5/2008
17.019,20 1/7/2008
17.019,20 1/8/2008
17.019,20 2/9/2008
17.019,20 1/10/2008
17.019,20 31/10/2008
17.019,20 2/12/2008
Valor atualizado, com juros, até¢ 19/3/2015: R$ 357.430,31
20.3. Aplicar ao Sr. Mario Jos¢ Chagas Paulain (CPF 043.609.312-04) a multa prevista no art.

57 da Lei18.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor.

20.4. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendida a notificagao.
20.5. Autorizar o pagamento da divida do Sr. Mario José Chagas Paulain (CPF 043.609.312-04),

caso requerido, em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das
notificagdes, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislagcdo em vigor;

20.6. Encaminhar copia da deliberagao que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Amazonas, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocao

das medidas que entender cabiveis.

SECEX-AM, em 23 de marco de 2015.

(Assinado eletronicamente)
JANAINA MARTINS DO NASCIMENTO
AUFC — Mat. 9797-7
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