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GRUPO II- CLASSE __ — Primeira Camara

TC 013.687/2011-5

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Sdo Vicente Férrer - MA
Responsavel: Maria do Livramento Mendes Figueiredo
(376.335.543-04)

Interessado: Prefeitura Municipal de Sao Vicente Férrer - MA
(06.421.119/0001-14)

Procurador constituido nos autos: Ismael Mendes Figueiredo, CPF
376.335.543-04.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUDITORIA
DO DENASUS. TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO
FUNDO NACIONAL DE SAUDE. NAO COMPROVACAO DA
BOA E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS. CITACAO
DOS RESPONSAVEIS. ELEMENTOS APRESENTADOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR AS OCORRENCIAS. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES COM IMPUTACAO DE DEBITO.
APLICACAO DE MULTA.

RELATORIO

O presente processo trata de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo
Nacional de Satude (FNS), em desfavor da Sra. Maria do Livramento Mendes Figueiredo, ex-prefeita
municipal de Sao Vicente Férrer/MA, em razio da ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos
financeiros transferidos pelo FNS, na modalidade “fundo a fundo”, no exercicio de 2003, e no periodo
de outubro a dezembro de 2004, referente a estratégia Saude da Familia, para o referido municipio.
2. A primeira instrucdo de mérito da Secex-MA (peca 34), que contou com a anuéncia do
corpo diretivo da unidade técnica (pecgas 35 e 36), foi lavrada nos seguintes termos, nos quais realizei
alguns ajustes de forma:

“(..)
HISTORICO

2. O Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) promoveu fiscalizagdo no
municipio de Sdo Vicente Férrer, no periodo de 27/5/2009 a 25/6/2009 (p. 10, pega 1), produzindo o
Relatorio de Auditoria 8215 (p. 6-71, peca 1) em que é relatado, entre outras constatagoes, a nao

comprovagdo da aplica¢do dos recursos mencionados (constatagdo 31238, p. 18-20, peca 1), no valor
historico total de R$ 2.819.524,27, conforme abaixo:

Exercicio Valor (RS)
2003 2.653.264,27
2004 (outubro a dezembro) 166.260,00
Total 2.819.524,27
3. Nesse relatorio (p. 18-20, peca 1), assim foi detalhada a ocorréncia:
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Os recursos provenientes do Ministério da Saude destinados as agoes de saude para o Municipio
de Sdo Vicente Férrer no exercicio de 2003 foi de R$2.653.264,27 (dois milhdes, seiscentos e
cinquenta e trés mil, duzentos e sessenta e quatro reais e vinte e sete centavos). No periodo de
outubro a dezembro de 2004, foram destinados recursos aos Agentes Comunitirios de Saude e
estratégia Saude da Familia no valor de R$ 166.260,00 (cento e sessenta e seis mil, duzentos e
sessenta reais) totalizando R$2.819.524,27 (dois milhdes oitocentos e dezenove mil, quinhentos e
vinte e quatro reais e vinte e sete centavos) os quais ndo foram comprovados através de empenhos,
ordens de pagamento, notas fiscais e recibos, contrariando os paragrafos 1°e 2° artigo 63 da Lei
n°4.320/1964 e pardgrafo 2°, artigo 36 do Decreto n° 93.872/1986.

Em resposta aos Comunicados de Auditoria n’s 01 e 02, o Secretirio Municipal de Saude informou
pelo Oficio n° 013, de 12/06/2009 que a documentagdo solicitada ndo foi encontrada nos arquivos
da Prefeitura Municipal por tratar-se da gestdo anterior.

4. Além dessa constatagado, foram apontadas as seguintes nao conformidades:

a) profissionais de saude do Municipio de Sdao Vicente Férrer que integram as Equipes de Saude da
Familia e Saude Bucal, estdo com carga horaria no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
- CNES acima do preconizado pela legislacao (Constatagdo 34077, p. 14-16, peca 1);

b) registrado em ata de reunido extraordindria do Conselho Municipal de Saude de Sdo Vicente
Feérrer existéncia de Agentes Comunitarios de Saude que ndo cumprem carga horaria e exercem
outras atividades (Constata¢do 34088, p. 16-18, peca 1);

¢) o Sistema Nacional de Auditoria - Componente Municipal, ndo esta estruturado no Municipio de
Sdo Vicente Ferrer (Constatag¢do 34102, p. 20, pega 1).

5. Quanto ao débito objeto desta TCE, nas p. 73-79, peca 1, consta a rela¢do das
transferéncias de recursos (relatorios extraidos do sitio do FNS na internet), a excegdo das efetivadas
no periodo de outubro a dezembro de 2004, e nas p. 22-60, peca 1, a discriminagdo individual de cada
valor que compode o débito em questdo. Também no Relatorio do Tomador de Contas Especial
3072010 (p. 270-272, peca 1) existe quadro demonstrativo das datas de ocorréncia e valores devidos.

6. Estdo insertos nos autos, entre outros documentos: a) notificagdo a responsavel (p. 156,
peca 1); b) defesa da responsavel (p. 220-226, pega 1); c) notificagdo sobre o ndo acatamento da
defesa e a manutengdo da proposi¢do de ressarcimento, com parecer anexo (242-246, peca 1); d)
defesa do prefeito contempordneo a auditoria (p. 196-204, peca 1), em relagdo as ndo conformidades
detectadas, tendo por anexo o Decreto GP 11/2010 (p. 206-218, peca 1), o qual, entre outras
providéncias, autoriza a instala¢do de comissdo de TCE para apurar as supostas irregularidades
relativas a gestdao da ex-prefeita Maria do Livramento Mendes Figueiredo (art. 10, p. 216, pega 1).
Anota-se que essas justificativas ndo trazem referéncias as constatagoes resumidas no item 4 supra.

7. Constam ainda no processo o Relatorio de Tomada de Contas Especial (p. 268-274, peca
1) e a comprovagao de inscrigao do nome do responsavel na conta “Diversos Responsaveis” (Nota de

Lang¢amento 2010NL001252, de 5/11/2010; p. 318, vol. 1).

8. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio ,a’e Auditoria (p. 322-324,
peca 1), bem como Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno
255802/2011 (p. 326-327, peca 1), os quais concluem pelas irregularidades das presentes contas.

9. Em Pronunciamento Ministerial de p. 328, peg¢a 1, o Ministro de Estado da Saude, na
forma do art. 52 da Lei 8.443/1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusées do Controle
Interno acerca das presentes contas.

10. Nesta Corte, foram promovidas a citagdo da aludida responsavel e diligéncia ao Banco do
Brasil, conforme pegas 6 e 7.
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11. Devidamente cientificada sobre o teor da citacdo em 10/10/2012, consoante Aviso de
Recebimento de peca 12, o procurador da ex-gestora, nomeado em pega 14, solicitou a prorrogagdo
de prazo para suas alegacoes de defesa por 30 dias em 19/10/2012 e novamente em 23/11/2012,
ambas autorizadas por esta Secretaria, (pegas 16 e 17).

12. A despeito da diligéncia ao Banco do Brasil, os extratos solicitados, referentes as contas
em que os recursos do SUS foram movimentados, estdo colacionados a peca 15.

EXAME TECNICO

13. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da 2° Diretoria Técnica da Secex-MA (pega 7),

foi promovida a cita¢do da Sra. Maria do Livramento Mendes Figueiredo, mediante o Oficio
2438/2012 (pega 10), datado de 12/9/2012.

14. A Sra. Maria do Livramento Mendes Figueiredo tomou ciéncia do oficio que lhe foi
remetido, conforme documento constante da peca 12, tendo apresentado, tempestivamente suas
alegacoes de defesa em 26/12/2012, conforme documentacgdo integrante das pegas 18-32.

15. Antes dos exames, cabe informar que o procurador foi habilitado aos autos (pegca 14),
poréem o instrumento de procurag¢do foi apresentado sem a firma reconhecida da outorgante, em
desacordo ao disposto no Anexo I da Portaria 305/2009-TCU.

16. A despeito das alegagoes de defesa da responsavel, em virtude da diversidade de pontos
contemplados nas alegacoes de defesa da responsavel, tanto em questoes formais (ou preliminares,
como foi denominado na pec¢a de defesa) quanto ao mérito, a andlise de cada questdo sera feita de
forma seccionada, sintetizando os argumentos trazidos pela alegante em pega 18, p. 1-31, e logo
abaixo nosso posicionamento referente ao ponto suscitado.

Auséncia da ampla defesa e ao contraditorio na fase interna da TCE

17. A alegante afirma que a fase interna foi suprimida e ndo teve a requerida oportunidade de
manifesta¢do, sendo que essa fase constitui procedimento essencial, pois desde logo se tem uma
relagdo processual constituida e a auséncia constitui prejuizo ao responsavel, sendo indispensavel ao
contraditorio nessa fase, a garantia ao direito a ampla defesa.

18. Analise: cabe esclarecer que na fase interna da TCE ainda ndo se tem propriamente um
processo, mas sim mero procedimento de controle, ja que ainda ndo se estabeleceu um litigio. Nessa
fase inicial, embora haja a previsio de notificagdo para que o responsavel traga aos autos os
documentos que entenda uteis para o esclarecimento da situagdo, o fato de esta notificagdo ou citagdo
ndo ter sido realizada ndo invalida os atos processuais adotados no ambito da Corte de Contas.

19. Isso ocorre porque o momento proprio para a defesa do responsavel é a fase externa da
TCE, que ocorre no dmbito dos Tribunais de Contas. E nessa segunda fase que devem ser observados
os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, com a rigorosa observdncia do
devido processo legal consubstanciado na Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e demais normas
pertinentes.

20. No caso, os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa se
concretizaram com a cita¢do valida pelo TCU, com a devida apreciagdo das alegagoes de defesa
aduzidas pelo responsdvel e com a oportunidade de interpor recursos, ocasioes em que a ex-gestora
pode refutar as acusagoes contra ela formuladas.

21. Neste sentido é a jurisprudéncia desta Corte (Acorddos 3.487/2010 - TCU — 1° Camara,
4.737/2008 - TCU — 2¢ Camara, 2.041/2008 - TCU — 2¢ Camara, 1.941/2008 - TCU - Plenario,
2.998/2008 - TCU — 2“Camara, 2.599/2008 - TCU — 2“ Camara e 1.467/2008 - TCU - Plenario).

Auséncia de pegas essenciais para a instauragio da TCE
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22. Em suas alegagoes foi suscitada a auséncia de pegas essenciais, descumprindo o art. 4°da
IN/TCU 56/2007, assim como descumprimento das determinagoes desta Corte de Contas no qual
determina, sob pena de nulidade, a instrugdo do processo pelo controle interno do orgado responsavel,
assim, requer a anulagdo da distribui¢do do presente feito para cumprimento regular da fase interna.

23. Analise: ao contrario do que foi exposto pelo alegante, a instrugdo do processo de tomada
de contas especial é feito pela autoridade administrativa competente e ndo pelo controle interno,
nesse caso, como os recursos questionados sdo oriundos do Fundo Nacional de Saude (FNS), coube a
Coordenagdo de Contabilidade do Fundo Nacional de Saude esse encaminhamento, conforme pega 1,
p. 250, ndo havendo qualquer impropriedade no procedimento executado pelo orgao.

24. Quanto a auséncia de pecgas essenciais a que se refere o art. 4° da IN/TCU 56/2007, o
exame preliminar acostado a pe¢ca 2, bem como o prosseguimento deste feito materializado na
instrugdo de citagdo a pega 6, confirmam que estdo presentes todos os elementos essenciais para a
atuagdo desta Corte, ndo sendo cabivel a devolugdo do processo para cumprimento da fase interna.

25. Por conseguinte, ndo ha como prosperar o requerimento para que 0 processo seja
devolvido para o cumprimento da fase interna.

Limitacgdo das exigéncias de comprovagdo somente aos recursos repassados fundo a fundo

26. A requerida solicita que sejam limitadas as exigéncias de comprovag¢do aos recursos
repassados fundos a fundo.

27. Analise: a limita¢do das exigéncias de comprovagdo de despesas e receitas tdo somente
dos recursos repassados fundo a fundo se mostra descabida, tendo em vista que os valores de débito
imputados a responsavel sdo oriundos de contas correntes (peg¢a 1, p. 73-79 e peca 3) credoras de
programas cujo financiamento do SUS é promovido via recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Saude, por intermédio de transferéncias fundo a fundo.

Competéncia da Camara Municipal para apreciar as contas municipais

28. Em sua defesa, a gestora sustenta que a competéncia para apreciar a legalidade, ou
prestagdo de contas do Municipio de Sao Vicente Ferrer, é privativa da Camara Municipal de Sdo
Vicente.

29. Espera, dessa forma, que seja reconhecida a incompeténcia do TCU e remetido o
processo, com o devido parecer técnico para a Camara Municipal de Sdo Vicente Férrer/MA, para
que seja decido pelo orgdo competente pela legalidade ou ilegalidade das contas a serem tomadas em
comento.

30. Andlise: é oportuno consignar a competéncia constitucional do Tribunal de Contas da
Uniao estabelecida no art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal de "julgar as contas dos
administradores e demais Responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo
direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico”.

31 Funcdo fiscalizatoria que foi pormenorizada pela Lei n° 8.142/90 ao instituir o Fundo
Municipal de Saude - FMS, instrumento que deve ser gerido de forma racional por parte das
Prefeituras Municipais e controlado e fiscalizado pelo Tribunal de Contas da Unido e pelos Tribunais
de Contas Estaduais e Municipais. Essa competéncia fiscalizatoria das trés esferas é necessdria, visto
que ndo é possivel estabelecer uma correspondéncia entre a aplica¢do individual e especifica dos
recursos a orvigem desses, se federal, estadual ou municipal, ja que passaram a compor um unico
fundo, que no caso é o FMS, a partir dos depositos ali efetivados.
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32. O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao chefe do
Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas institucionais da Camara
de Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31). Essa fiscalizagcdo
institucional efetiva-se no contexto de procedimento revestido de carater politico-administrativo,
dessa forma, esse julgamento faz a avaliagdo global do desempenho do respectivo poder executivo
referente a um determinado exercicio.

33. Sendo assim, ndo ha qualquer dicotomia entre os mencionados institutos constitucionais
(arts. 31 e 71), ou seja, o julgamento das contas pelo TCU, inclusive tomada de contas especial, e o
Jjulgamento feito pelo legislativo sdo independentes.

34. Dessa forma, ndo prospera a alegagdo de que esta Corte ndo possui competéncia para o
Jjulgamento deste feito.

Prescrig¢do nos termos do Decreto 20.910/32

35. Segundo a alegante, o artigo 1° do Decreto 20.910/32, decreto que regula a prescrigdo,
abrange todo e qualquer direito, seja qual for a sua natureza, incluindo os atos nulos e os anuldveis.
O prazo determinado pelo decreto é de 5 (cinco) anos para a prescrigdo.

36. Na apuragdo do presente feito, os recursos referem-se ao ano de 2003, ou seja, ja ha mais
de cinco anos, portanto, prescrita qualquer tipo de sangdo, seja administrativa, seja civil ou penal.

37. Assim, a ex-gestora pede e espera que seja decretada a prescri¢do e, consequentemente,
que seja o processo extinto com o julgamento do mérito.

38. Andlise: o citado dispositivo estabelece que "as dividas passivas da unido, dos estados e
dos municipios, bem assim todo e qualquer direito ou ag¢do contra a fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual se originarem".

39. Esse artigo deve ser entendido como decorréncia do principio da supremacia do interesse
publico em relagdo ao particular. A existéncia de prescri¢do de cinco anos quanto a dividas passivas
de entes publicos justifica-se pela prote¢do dos recursos de uma coletividade. Nesse contexto,
prepondera o preceito fundamental da seguranga juridica, de modo a proteger o bem comum.

40. Nao ha sentido utiliza-lo na situagdo em exame, pois em um polo esta prote¢do ao erdrio,
cuja intengdo do legislador foi defender o interesse publico, e no outro polo figura um particular.

41. Outro motivo para rejeitar a alega¢do da prescricio em debate é o Acorddo n°
2.709/2008-Plenario, por meio do qual, em sede de uniformizagdo de jurisprudéncia, este Tribunal
deixou assente que "o art. 37 [em especial, o § 5°] da Constitui¢cdo Federal conduz ao entendimento
de que as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao

erario sdo imprescritiveis,...". No presente processo, o responsavel consta como agente gerador do
prejuizo.
42. Cabe anotar ainda que esta Corte de Contas recusou a aplicagdo do decreto por, pelo

menos, seis ocasioes. Isso ocorreu quando do proferimento dos Acordaos 873/2004-Plendrio,
4.088/2008 e 4.210/2010, ambos da 1¢ Camara, 596/2004, 2.775/2007 e 7.165/2010, todos da 2

Camara.
43. Desse modo, a prescri¢do suscitada pela alegante ndo se mostra cabivel.
Autonomia do Conselho Municipal de Saude para a execugdo financeira

44. Por intermédio do Decreto GP 3/2001, a ex-prefeita delegou ao setor de contabilidade a
geragdo bimestral do Sistema de Informagoes para Auditoria e Prestagcdo de Contas e encaminhar ao
Tribunal de Contas do Estado e, também ao setor contdbil, cabia a presta¢do de contas anual a
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Camara de Vereadores, a Controladoria-Geral do Estado, a Unido e ao Tribunal de Contas do
Estado.

45. Logo, a responsabilidade pela formaliza¢do da prestagcdo de contas é do setor de
contabilidade.
46. Ademais, o Fundo Municipal de Saude é administrado pelo proprio Coordenador do

Fundo Municipal, nos termos da Lei Municipal, Secretaria de Saude, tinha autonomia administrativa
e financeira e era supervisionada pelo Conselho Municipal de Saude.

47. Analise: A responsabilidade pelo referido dano imputado a gestora advem do fato de, na
qualidade de prefeita, haver autorizado os pagamentos com os recursos do SUS, fato que ficou
cabalmente evidenciado nas diversas ordens de pagamento assinadas pela responsavel, conforme
quadro-resumo da documentagdo trazida pela responsavel confrontada com os respectivos extratos
bancarios, ver pega 33.

48. Dessa forma, o decreto mencionado ndo tem o conddo de definir responsabilidade por se
tratar de um mero rearranjo administrativo dos procedimentos e a autonomia administrativa e
financeira do Fundo Municipal de Saude, por intermédio do Coordenador do Fundo, foi
descaracterizada diante das ordens de pagamento, todas assinadas pela ex-prefeita, consoante quadro
de peca 33.

Da documentagdo com o intento de comprovar a regularidade dos gastos

49. A gestora trouxe aos autos uma série de documentos referentes a movimentag¢do dos
recursos questionados.

50. Tais documentos, tanto alusivos a saida dos recursos (notas de empenho e de pagamento)
quanto a comprovagdo de despesas (comprovantes de deposito, recibos, folhas de pagamento, notas
fiscais), foram juntados as pecas 18, p. 47-90 e pecas 19-32.

S1. Ante a documentagdo apresentada, a ex-prefeita requer:

a) que seja conhecida a alegagdo de defesa e provida para que se julguem regulares as
contas;

b) que seja prorrogado o prazo para a juntada de novos documentos, ja que é de seu
conhecimento que os apresentados ndo abrangem todo o valor questionado e que ainda
esta no aguardo da manifestagio do Coordenador do Fundo Municipal sobre a
localizacgdo dos demais documentos,

52. Quanto ao julgamento regular das contas, a alinea a do inciso Il do art. 16 da Lei
8443/92 é categorica: as contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada a omissdo no dever
de prestar contas. O texto legal ndo faz qualquer mengdo a dano ao erario, pois a omissdo em si ja é
gravosa o suficientemente para que as contas sejam julgadas irregulares. Por conseguinte, ainda que
haja condigoes de se apresentar as contas e comprovar o bom e regular emprego dos recursos
publicos em sua totalidade, a omissdo foi caracterizada e, por isso, estas ndo poderiam ser julgadas
regulares ou regulares com ressalvas.

53. A despeito da andlise da documenta¢do (no quadro resumo de peca 33, foram
relacionados as ordens de pagamentos e comprovantes de despesa aos extratos bancdrios dos fundos
de saude do municipio de peca 15 com suas respectivas localizagdes nos autos), ressalte-se que os
documentos utilizados para a comprovag¢do do desembolso dos recursos (ordens de empenho e
pagamento) sdo dotados de pouca for¢a probatoria em relagdo ao aspecto financeiro, sendo vejamos.

54. O primeiro, ordem de empenho, trata-se de um procedimento de cunho contabil, serve
para deduzir seu valor da dota¢do or¢amentaria adequada a despesa a realizar, por for¢a do
compromisso assumido.
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55. Dessa forma, o documento tem como finalidade firmar um compromisso e dar garantia de
que de que os recursos utilizados serdo apropriados as despesas, pois dele consta da classifica¢do
or¢amentdria, mas ndo necessariamente é confirmada a saida desses recursos por meio deste
documento, porquanto ser um ato prévio ao pagamento efetivo.

56. O segundo, ordem de pagamento, consiste no despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga, conforme art. 64 da Lei n° 4.320/64, ou seja, é
uma declaragdo que neste caso, foi emitida pela propria responsavel.

57. Segundo entendimento ja pacificado do TCU, essas declara¢oes possuem baixa forca
probatoria, atestando tdo somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado. Por isso, é
dever da interessada demonstrar a veracidade do alegado, principalmente quando ndo apresentados
os documentos capazes de estabelecer nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos recebidos
e os comprovantes de despesas apresentados, como na situagdo presente. (Acorddaos 166/2009-TCU-
Plenario, 3.710/2009-TCU-1¢ Camara, 3.131/2010-TCU-1¢ Camara, 4.059/2010-TCU-1 Cdmara,
4.612/2010-TCU-2° Camara, 415/2009-TCU- 1¢ Camara, 153/2007-TCU-Plenario, 1.293/2008-TCU-
2¢Camara, 132/2006-TCU-1°Camara, entre outros).

58. Assim, compete ao gestor provar a regular aplicacdo dos valores que lhe foram confiados
para consecugdo dos servigos de saude, conforme expressa disposi¢do constitucional contida no art.
70, pardgrafo unico, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do
Decreto 93.872/1986.

59. Desse modo, o documento apresentado ndo é suficiente para demonstrar a correta
aplicagdo dos recursos.

60. Entretanto, ha que se considerar que, ainda que se mostre dificultosa, existe a
possibilidade da gestora adotar medidas, ainda que extempordaneas, com vistas a compor a
comprovagdo da regular execug¢do com recursos repassados pelo SUS.

61. Assim, privilegiando o instituto da verdade material, bem como considerando os
principios do contraditorio e ampla defesa, propée-se que seja conferido a Sra. Maria do Livramento
Mendes Figueiredo novo prazo para apresentag¢do da complementag¢do de suas alegagoes de defesa,
abrindo-se a ela oportunidade para trazer a este processo elementos que possam comprovar
satisfatoriamente a devida aplicagdo dos recursos do SUS, nos mesmos termos da citagdo pretérita de
peca 6.

CONCLUSAO

62. Em face da andlise promovida nos itens 16 a 48, que trata de questoes formais e
adjacentes atacadas pela alegante, propoe-se, quando do mérito, rejeitar suas alegacoes de defesa
nesses pontos, uma vez que ndo foram suficientes para desqualificar os procedimentos até entdo
adotados nesse processo de Tomada de Contas Especial.

63. No que tange a andlise da documenta¢do comprobatoria, para fins de promogdo de
escorreita analise sobre os aspectos da omissdo no dever de prestar contas por parte da gestora, e
garantir o adequado exercicio do contraditorio e da ampla defesa pela parte, especialmente por ser
tratarem os recursos ora em andalise, referentes a dois exercicios, o que deve englobar relevante
quantitativo de documentos a se colacionar, considera-se pertinente a abertura de novo prazo para
apresenta¢do da complementagdo de suas alegagoes de defesa.

64 Sob outro aspecto, consoante andlise no item 15, como o instrumento de procura¢do
juntado aos autos foi apresentado sem a firma reconhecida da outorgante, propomos, ainda,

saneamento da procura¢do peca 14, com vistas ao devido atendimento ao disposto no Anexo I da
Portaria-TCU 305/2009 c/c art. 145, § 1°, do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52660412.
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65. Diante do exposto, submetemos os autos a considerac¢do superior, propondo ao Tribunal,
nesta fase processual:

a) que, excepcionalmente, seja conferido a Sra. Maria do Livramento Mendes Figueiredo
e ao Sr. Ismael Mendes Figueiredo, procurador da responsavel, novo prazo de 30 dias para
apresenta¢do da complementa¢do de suas alegagoes de defesa, em especial, na ado¢do de medidas
com vistas a recompor a presta¢do de contas, como requisicdo de extratos bancdrios, copia de
cheques utilizados, comprovagdo de gastos, tais como, notas fiscais, recibos, entre outras, abrindo-se
a ela oportunidade para trazer a este processo elementos/documentag¢do que possam comprovar
satisfatoriamente a devida aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo Nacional de Saude — FNS e
destinados ao municipio de Sdo Vicente Férrer/MA, para agoes de saude nessa municipalidade, em
relag¢do ao exercicio de 2003 e no periodo de outubro a dezembro de 2004.

b) que, nos termos do § 1°do art. 145 do Regimento Interno do TCU, seja regularizado
pela Sra. Maria do Livramento Mendes Figueiredo o instrumento de procuragdo trazido aos autos
com o reconhecimento de sua firma, no prazo de dez dias, conforme o Anexo I da Portaria-TCU
305/2009, sob pena de terem tidos como inexistentes os atos praticados pelo procurador.”

3. Mediante despacho a peca 47, concordei com a proposi¢ao da unidade técnica, concedendo
novo prazo de trinta dias para que a Sra. Maria do Livramento Mendes Figueiredo apresentasse
elementos probatorios complementares aos constantes das suas alegacdes de defesa.

4 Depois de seguidos pedidos de prorrogacdo de prazo formulados pela responsavel, indeferi
a quarta solicitacdo de prorrogacdo (peca 50). Em seguida, a Secex-MA, em pareceres uniformes,
lavrou nova instrugdo de mérito reproduzida parcialmente a seguir com ajustes de forma (pega 58):

()

21. A despeito de alguns pontos preliminares suscitados pela alegante em pega 18, p. 1-8, sua
analise foi promovida no item 62 da instru¢do de peca 34. Vale acrescentar a referida analise que em
relacdo a alegacdo de prescri¢do (peg¢a 18, 7-9), ndo had falar em prescricdo da aplica¢do das
apenagoes previstas na Lei Organica do TCU ja que, conforme peca 1, p. 156, a gestora foi
comunicada em 13/7/2010 sobre as irregularidades que deram azo a presente TCE, dessa forma, tal
expediente teve o conddo de interromper o prazo prescricional previsto no art. 205 da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil), aplicado subsidiariamente neste Tribunal, na mesma linha dos Acorddos
276/10-TCU-1¢Camara, 1850/2014-TCU-Plendrio e 2972/2014-TCU-Plenario.

22. No que se refere as questoes de mérito apresentadas em mencionada defesa (pega 18, p. 9-
31), afora a alegacdo de que cabia ao Servico de Contabilidade, a devida prestagdo de contas, e que o
Coordenador do Fundo Municipal de Saude e a Secretaria de Saude tinham autonomia administrativa
e financeira, para, sob a supervisio do Conselho Municipal de Saude, gerir os recursos em questdo
(peca 18, p. 9-11), temas os quais foram devidamente tratados na instrucdo precedente (itens 44-48 -
peca 34), a gestora apresentou uma série de documentos referentes a movimentag¢do dos recursos
questionados.

23. Considerando ndo haver novos elementos e que no exame pretérito foi alvitrada a rejei¢do
de suas alegagoes de defesa, assente-se com a permanéncia dessa posi¢do anteriormente proposta, e
passaremos a analisar no item 28 desta instrugdo, os documentos trazidos naquela oportunidade com

o intuito de demonstrar se fora correta a aplicagcdo dos recursos do SUS sob sua gestdo (pegas 18, p.
47-90 e pegas 19-32).

24. Tais documentos eram alusivos a saida dos recursos (notas de empenho e de pagamento) e
a comprovagdo de despesas (comprovantes de deposito, recibos, folhas de pagamento, notas fiscais).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52660412.
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25. Ante a documentagdo apresentada, a ex-prefeita requereu (peca 18, p. 32):

a) que fosse prorrogado o prazo para a juntada de novos documentos, ja que é de seu
conhecimento que os apresentados ndo abrangem todo o valor questionado e que ainda esta no
aguardo da manifestagdo do Coordenador do Fundo Municipal sobre a localizagdo dos demais
documentos;

b) que fosse conhecida a alegagdo de defesa e provida para que se julguem regulares as
contas;

26. No que se refere a solicitagdo de prorrogag¢do, esta foi concedida, conforme peca 37, e a
administradora permaneceu inerte.

27. Quanto ao julgamento regular das contas, essa regularidade ndo se mostra plausivel,
conforme passara a se demonstrar.

28. A andlise da documentagdo (no quadro resumo de pega 33, foram relacionadas as ordens
de pagamentos e comprovantes de despesa aos extratos bancarios dos fundos de saude do municipio
de peg¢a 15 com suas respectivas localiza¢oes nos autos), ressalte-se que os documentos utilizados
para a comprovag¢do do desembolso dos recursos (ordens de empenho e pagamento) sdo dotados de
pouca for¢a probatoria em relagdo ao aspecto financeiro, sendo vejamos.

29. O primeiro, ordem de empenho, trata-se de um procedimento de cunho contabil, serve
para deduzir seu valor da dota¢do or¢camentaria adequada a despesa a realizar, por for¢a do
compromisso assumido.

30. Dessa forma, o documento tem como finalidade firmar um compromisso e dar garantia de
que de que os recursos utilizados serdo apropriados as despesas, pois dele consta da classifica¢dao
or¢amentdria, mas ndo necessariamente é confirmada a saida desses recursos por meio deste
documento, porquanto ser um ato prévio ao pagamento efetivo.

31 O segundo, ordem de pagamento, consiste no despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga, conforme art. 64 da Lei n° 4.320/64, ou seja, é
uma declaragdo que neste caso, foi emitida pela propria responsavel.

32. Consoante entendimento ja pacificado do TCU, essas declaragoes possuem baixa forca
probatoria, atestando tdo somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado. Por isso, é
dever da interessada demonstrar a veracidade do alegado, principalmente quando ndo apresentados
os documentos capazes de estabelecer nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos recebidos
e os comprovantes de despesas apresentados, como na situagdo presente. (Acorddos 166/2009-TCU-
Plenario, 3.710/2009-TCU-1¢ Camara, 3.131/2010-TCU-1° Camara, 4.059/2010- TCU-1¢ Camara,
4.612/2010-TCU-2“ Camara, 415/2009-TCU- 1° Camara, 153/2007-TCU-Plenario, 1.293/2008-TCU-
2¢Camara, 132/2006-TCU-1°Camara, entre outros).

33. Por conseguinte, essa fragilidade da comprovacdo do dispéndio (ordem de empenho e
ordem de pagamento) ndo nos permite estabelecer o nexo entre os referidos desembolsos e os recibos
apresentados, também constantes do quadro de pega 33.

34. No mesmo diapasdo, impende reforcar que, na instrugdo pretérita (item 65-a, peca 34), foi
proposta a reabertura do prazo para que a responsdvel pudesse complementar suas alegacoes de
defesa com documentagdo habil a estabelecer esse elo entre o desembolso e o pagamento (extratos
bancarios, copia de cheques utilizados).

35. Assim, considerando que competia a gestora provar a regular aplica¢do dos valores que
lhe foram confiados para consecugdo dos servigcos de saude, conforme expressa disposi¢do

constitucional contida no art. 70, paragrafo unico, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52660412.
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36. Considerando, ainda, que a responsavel se manteve silente e que, conforme andlise, a
documentagdo apresentada ndo é suficiente para demonstrar a boa e regular aplicagcdo dos recursos,
ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até
aqui presentes, que conduzem a rejei¢do de suas alegagoes de defesa e o consequente julgamento pela
irregularidade de suas contas.

CONCLUSAO

37. Em face da andlise promovida nos itens 22-36, propoe-se rejeitar as alegagoes de defesa
apresentadas pela Sra. Maria do Livramento Mendes Figueiredo, uma vez que ndo foram suficientes
para sanear as irregularidades a ela atribuidas.

38. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
da responsavel, sugere-se que as contas da Sra. Maria do Livramento Mendes Figueiredo sejam
julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do RI/TCU, com a imputa¢do do débito atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1°do RI/TCU, descontado o
valor ja recolhido, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

()
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas b e ¢, e § 1° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos Il e III, e
§ 1° 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra.
Maria do Livramento Mendes Figueiredo, CPF 376.335.543-04, e condend-la ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude - FNS, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do(s) recolhimento(s), na forma

prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos.

Data Valor (RS)
03/01/2003 151.638,90
06/01/2003 5.366,15
150172003 85.454,00
16/01/2003 6.212,83
17/01/2003 388,83
28/01/2003 41.062,00
31/01/2003 955,00
03/02/2003 151.638,90
04/02/2003 70,00
07/02/2003 5.366,15
14/02/2003 1.944,16
17/02/2003 45.654,00
06/03/2003 157.005,05
13/03/2003 47.398,16
01/04/2003 | 157.005,05
11/04/2003 78,50
14/04/2003 29.900,00
15/04/2003 15.554,00
16/04/2003 1.944,16
02/05/2003 151.638,90

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52660412.
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07/05/2003 5.3606,15
14/05/2003 17.655,77
15/05/2003 22.500,00
16/05/2003 7.600,00
26/05/2003 75,00
27/05/2003 16,50
04/06/2003 5.360,15
05/06/2003 | 152.890,57
12/06/2003 53.775,77
16/06/2003 75,00
17/06/2003 14,00
24/06/2003 1.800,00
02/07/2003 | 153.465,56
03/07/2003 5.941,14
14/07/2003 55.935,77
30/07/2003 107,00
04/08/2003 | 152.890,57
13/08/2003 1.961,77
15/08/2003 5.941,14
18/08/2003 15.694,00
25/08/2003 38.280,00
29/08/2003 96,50
01/09/2003 | 152.890,57
16/09/2003 1.961,77
19/09/2003 38.280,00
22/09/2003 15.694,00
01/10/2003 12.093,37
03/10/2003 | 159.042,80
08/10/2003 5.941,14
14/10/2003 17.655,77
16/10/2003 38.280,00
24/10/2003 209,91
31/10/2003 3.919,00
05/11/2003 | 159.042,80
10/11/2003 5.941,14
12/11/2003 17.263,42
13/11/2003 38.280,00
27/11/2003 392,35
03/12/2003 11.280,00
04/12/2003 | 159.496,22
23/12/2003 15.694,00
30/12/2003 38.280,00
31/12/2003 7.902,91
18/10/2004 77.020,00
23/11/2004 77.020,00
17/12/2004 12.220,00

TC 013.687/2011-5

b) aplicar a Sra. Maria do Livramento Mendes Figueiredo, CPF 376.335.543-04,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal

(art. 214, inciso Ill, alinea

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52660412.
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Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a
do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;
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¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
judicial das dividas caso ndo atendida a notificagdo,

d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis.”

5. Discordando em parte do encaminhamento proposto pela Secex-MA, o parquet
especializado manifestou-se nos seguintes termos (peca 61):

“Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude — FNS,
em virtude da ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNS ao
Municipio de Sao Vicente Férrer/MA, na modalidade “fundo a fundo”, no exercicio de 2003, e no
periodo de outubro a dezembro de 2004, conforme Relatorio de Auditoria n® 8215 do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS (p. 06-71, peca 1).

2. Na referida auditoria, o DENASUS assim descreveu a irregularidade motivadora da
presente TCE (p. 18-20, peca 1):

“Os recursos provenientes do Ministério da Saude destinados as a¢oes de saude para o Municipio
de Sdo Vicente Férrer no exercicio de 2003 foi de R32.653.264,27 (dois milhoes, seiscentos e cinquenta e trés
mil, duzentos e sessenta e quatro reais e vinte e sete centavos). No periodo de outubro a dezembro de 2004,
Jforam destinados recursos aos Agentes Comunitirios de Saude e estratégia Saude da Familia no valor de R$
166.260,00 (cento e sessenta e seis mil, duzentos e sessenta reais) totalizando RS 2.819.524,27 (dois milhoes
oitocentos e dezenove mil, quinhentos e vinte e quatro reais e vinte e sete centavos) 0s quais ndo foram
comprovados através de empenhos, ordens de pagamento, notas fiscais e recibos, contrariando os pardgrafos
1°e 2° artigo 63 da Lei n°4.320/1964 e pardgrafo 2°, artigo 36 do Decreto n° 93.872/1986.

Em resposta aos Comunicados de Auditoria ns 01 e 02, o Secretario Municipal de Saiide informou
pelo Oficio n° 013, de 12/06/2009 que a documentagdo solicitada ndo foi encontrada nos arquivos da
Prefeitura Municipal por tratar-se da gestdo anterior.” (sem negritos no original)

3. Foi arrolada como responsavel pelo débito a Sra. Maria do Livramento Mendes Figueiredo,
entdo prefeita municipal de Sdo Vicente Férrer/MA.
4. Regularmente citada, a responsavel apresentou suas alegacoes de defesa, conforme

documentagdo integrante das pecas 18/32. Dada a oportunidade para que apresentasse elementos
probatorios complementares aos constantes das suas alegacoes de defesa, a responsavel optou por
ndo complementar a sua defesa.
5. Apos a rejei¢do das preliminares levantadas e andlise dos documentos apresentados pela
responsavel com objetivo de demonstrar a aplicagdo dos recursos do SUS, a unidade técnica
manifesta-se pela rejeicdo das alegacoes de defesa, propondo que as contas sejam julgadas
irregulares, com a condenagdo em débito da responsavel e aplicagdo da multa estabelecida no art. 57
da Lein®8.443/92.
6. Este representante do Ministério Publico concorda, em esséncia, com a proposta de mérito
apresentada pela unidade técnica. Entretanto, diverge do valor a ser imputado como débito para a
responsavel.
7. Observo que o motivo para a instauragdo da presente TCE foi a auséncia de documentos
comprobatorios da aplicagdo dos recursos do SUS repassados pelo FNS no exercicio de 2003 e no
periodo de outubro a dezembro de 2004, no valor total de R$ 2.819.524,27.
8. Em sua defesa, a responsavel apresentou parte da documentagdo com intuito de demonstrar
a aplica¢do dos recursos. Fazem parte dos documentos apresentados, aléem dos extratos bancarios,
empenhos, ordens de pagamentos, recibos, notas fiscais e folhas de pagamento.
9. A unidade técnica analisou os documentos, fazendo inclusive a correspondéncia entre os
empenhos, ordens de pagamentos e comprovantes, com os cheques constantes dos extratos bancarios
das respectivas contas. O quadro resumo de peca 33 apresenta as informagoes consolidadas.
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10. Entretanto, sob o argumento de que “os documentos utilizados para a comprovagdo do
desembolso dos recursos (ordens de empenho e pagamento) sdo dotados de pouca for¢a probatoria
em relagdo ao aspecto financeiro”, a unidade técnica rejeita as alegacoes de defesa afirmando ndo
poder estabelecer o nexo entre os desembolsos e os documentos apresentados.

11. Com as devidas vénias, ndao compartilho dessa conclusdo.

12. Normalmente, quando se fala em regular aplicagdo dos recursos recebidos, estd-se
referindo, entre outros aspectos, a existéncia de nexo de causalidade entre esses recursos recebidos e
0 objeto em que ele foi aplicado. Esse nexo é estabelecido com a existéncia de documentos que
demonstram que tal recurso foi aplicado em tal objeto. Os principais documentos que se prestam a
demonstrar esse nexo sdo: notas de empenho, ordens de pagamento, recibos e notas fiscais; extratos
bancarios e cheques.

13. Estes documentos sdo justamente os que foram apresentados pela responsavel em sua
defesa. Nao obstante abrangerem apenas parte do periodo e do valor total questionado, o quadro
resumo de pecga 33, cuja soma é de R$ R$ 1.535.778,16, permite fazer a vinculagdo do recurso do SUS
as despesas demonstradas. Nele podemos observar nota de empenho e ordem de pagamento indicando
o favorecido, o cheque e a conta bancaria que suportou o pagamento.

14. Com estas consideragoes, este representante do MP/TCU manifesta-se de acordo com a
proposta de mérito apresentada pela unidade técnica, no sentido de que as contas da responsavel
sejam julgadas irregulares, divergindo apenas no que se refere ao montante da condenagdo, propondo
o abatimento da quantia de R3 1.535.778,16, referente as despesas comprovadas pela documentagdo
apresentada, conforme quadro resumo de pe¢a 33.”

E o relatorio.
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