TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo - PR
12 Diretoria Técnica

TC 023.499/2012-5
Tipo: Prestacdo de contas anual - exercicio de 2011

Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional do INCRA
no Estado do Parana (SR/09), vinculada ao Ministério de
Desenvolvimento Agrario

Responsaveis: Nilton Bezerra Guedes — CPF 540.189.359-00,
Superintendente Regional do INCRA/PR — Periodo de 1°/1/2011
a31/12/2011.

Irene Coelho de Souza Lobo — CPF 318.102.929-
72, Superintendente Regional substituta — Periodo de 1°/1/2011
a31/12/2011.

Suzete Stelmak Pacheco — CPF 470.579.989-53,
Ordenadora de Despesas por delegacio de competéncia —
Periodo de 1°/1/2011 a 31/12/2011.

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anual da Superintendéncia Regional do INCRA
no Estado do Parang, relativo ao exercicio de 2011.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, consoante o art. 5° da
Instru¢do Normativa — TCU 63/2010, o anexo I a Decisdo Normativa — TCU 108/2010 e o anexo I
da Decisao Normativa — TCU 117/2011.

3. O Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - INCRA ¢ uma autarquia
federal criada pelo Decreto 1.110, de 9 de julho de 1970, com a missdo prioritiria de realizar a
reforma agraria, manter o cadastro nacional de imdveis rurais e administrar as terras publicas da
Unido. Sua estrutura organizacional foi aprovada pelo Decreto 5.735, de 27/3/06 e alterada pelo
Decreto 5.928/2006.

3.1 O INCRA esta implantado em todo o territdrio nacional por meio de 30
Superintendéncias Regionais. Existem também cerca de 70 Unidades Avangadas, Orgios
descentralizados, de carater transitorio, subordinados as superintendéncias.

3.2. As Superintendéncias Regionais sdo oOrgaos descentralizados, responsaveis pela
coordenacdo e execucdo das agoes do INCRA nos estados. Cabe a essas unidades coordenar e
executar, na sua area de atuacdo, as atividades homo6logas as dos 6rgios seccionais e especificos
relacionadas a planejamento, programacao, or¢amento, informatica e modernizagdo administrativa.
Também devem garantir a manutencdo, fidedignidade, atualizagdo e disseminagdo de dados do
cadastro de iméveis rurais e sistemas de informagdes do INCRA.

HISTORICO

4, Realizado os trimites referentes a elaboragdo da Prestagio de Contas pela
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Parand, o processo foi encaminhado para
analise a cargo da Controladoria Regional da Unido no Estado do Parana — CGU/PR (peca 2 e 3).

5. A CGU/PR realizou a competente Auditoria Anual de Contas, consubstanciada no
Relatério 201203477, onde consignou a inexisténcia de dano ao erario, com o respectivo
Certificado de Auditoria concluindo pela regularidade das contas (pega 5 e pega 9, p 1/24).
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6. Em seguida foi emitido o Parecer de Dirigente do Controle Interno, que apds relatar
breve resumo do Relatdrio de Auditoria, anuiu a conclusdo do Certificado de Auditoria (pega 6).

7. Por fim constou o pronunciamento ministerial, manifestando haver tomado
conhecimento das conclusdes esposadas nos documentos anteriores (peca 7).

PROCESSOS CONEXOS E CONTAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

8. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos conexos aos autos em
exame estdo relacionados no quadro que se segue:

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
020.864/2010-8 Prestagcdo de Contas — exercicio 2009 encerrado
026.259/2011-7 Prestagdo de Contas — exercicio 2010 encerrado
030.448/2011-5 Relatorio de Auditoria aberto

9. TC 020.864/2010-8 - A Primeira Camara do TCU, em Sessdo Ordinaria de

14/5/2013, Acordao 2885/2013 — TCU — 1* Camara, assim deliberou:

9.1. julgar regulares com ressalvas, indicadas no item 46 da proposta de
deliberagdo, as contas da responsavel Sra. Claudia Sonda, superintendente regional do
instituto no periodo de 1/1 a 31/12/2009, dando- lhe quitacgao;

9.2. julgar regulares as contas da responsavel Sra. Irene Coelho de Souza Lobo,
superintendente re gional substituta do instituto, dando- lhe quitacdo plena;

9.3. alertar o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria e a
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria no
Estado do Parana (SR(09)PR):

9.3.1. quanto a necessidade de, em atendimento ao disposto na Portaria STN
564/2004, atualizada pelas Portarias STN 467/2009, 664/2010, 406/2011 ¢ 437/2012, ¢ a
Resolucdo CFC 1.137/2008, constituir ¢ contabilizar a provisdo para créditos de liquidagao
duvidosa em relacdo aos valores de créditos recebiveis a titulo de crédito instalacao;

9.3.2. que a recorréncia das impropriedades qualificadas como ressalvas podera
dar ensejo a responsabilizacdo dos dirigentes maximos;

9.4. determinar a Secex-PR que:

9.4.1. analise, na instrugdo das contas do exercicio de 2012 e seguintes, se
houver, a observiancia do item 9.3 do Acoérddao 2788/2012-TCU-1* Camara e do Acordio
1191/2013-TCU- 1* Camara;

9.4.2. adote as medidas necessarias para compatibilizar o rol de responsaveis
inserido no sistema de controle de processos com o contido no cabegalho deste acérdao;

10. TC 026.259/2011-7 - A Primeira Camara do TCU, em Sessao Ordinaria de
15/5/2012, Acérdao 2788/2012 — TCU - 1* Camara, assim deliberou:

9.1. julgar regulares com ressalvas, indicadas no item 28 da proposta de
deliberacdo, as contas dos responsaveis Sra. Claudia Sonda, superintendente regional do
instituto no periodo de 1/1 a 7/3/2010, e Sr. Nilton Bezerra Guedes, superintendente regional do
instituto no periodo de 12/3 a 31/12/2010, dando-lhes quitagio;

9.2. julgar regulares as contas da responsavel Sra. Irene Coelho de Souza,
superintendente regional - substituta do instituto, dando-lhe quitagdo plena;

9.3. determinar & Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo
¢ Reforma Agraria no Estado do Parana que, em atendimento ao disposto na Portaria STN
564/2004, atualizada pela Portaria STN 467/2009 e pela Portaria STN 664/2010, constitua e
contabilize a provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa em relagdo aos valores de créditos
recebiveis a titulo de crédito instalagao;

9.4. alertar o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agriria e a
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria no Estado
do Parana que o ndo cumprimento da determinacdo aposta no item 9.3 podera dar ensejo a
responsabilizagcdo dos dirigentes maximos das unidades jurisdicionadas;
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9.5. determinar a Secex-PR que:

9.5.1. adote as medidas necessarias para compatibilizar o rol de responsaveis
inserido no sistema de controle de processos com o contido no cabecalho deste acoérdio,
conforme dispde o art. 15, § 3° da Resolucdo TCU 234/2010;

9.5.2. analise, na instrugdo das contas do exercicio de 2011 e seguintes, a
observancia da determinagao aposta no item 9.3;

9.5.3. analise, na instrugdo das contas do exercicio de 2011 e seguintes, a
observancia das disposicdes apostas no Decreto 5940/2006 e na Instrug¢do Normativa
SLTI/MPOG 1/2010;

11. TC 030.448/2011-5 - diz respeito a auditoria realizada na Superintendéncia Regional do
Parana do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria, no periodo de 12/9/2011 e
9/12/2011, com o objetivo de verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos destinados a
Subfuncdo Reforma Agréria pela Superintendéncia do MDA no Parand no periodo de 2008 a 2010,
em especial a atuagdo de entidades privadas que executam agdes na aplicagdo do Crédito Instalagao.

12. O Plenario do TCU, em Sessdo Ordinaria de 10/10/2012, Acérdao 2761/2012 — TCU —
Plenario, assim deliberou:

9.1. determinar a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Parand que
apresente a este Tribunal, em 90 (noventa) dias, plano de ac¢do, aprovado pela Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento e pela Presidéncia do INCRA, contendo
cronograma de implementagao de medidas para garantir que o cumprimento de suas atribuicoes
de orientagdo e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos e de acompanhamento dos resultados da
concessao de créditos instalacdo seja aprimorada e conduzida em conformidade com as Normas
de Execugdo 79/2008 e 84/2009, especificamente no que se refere a:

9.1.1. fiscalizagdo da aplicac@o dos recursos do crédito instalacao;

9.1.2. apresentacdo da prestacdo de contas pela superintendéncia;

9.1.3. avaliag@o de resultados;

9.1.4. gestao de processos administrativos;

9.1.5. cobranga dos inadimplentes;

9.1.6. selecdo e controle de beneficiarios para recebimento do crédito instalagao;

9.1.7. registro contabil dos créditos concedidos;

[...]
9.2. autorizar a audiéncia do Sr. Nilton Bezerra Guedes, superintendente regional

do INCRA no Parana, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de justificativas
para as seguintes ocorréncias:

[-..]

9.3. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatorio ¢ do voto que o
fundamentaram, ao ministro de estado do Desenvolvimento Agrario, para fins de supervisao
ministerial, & Superintendéncia Regional do INCRA no Parana e a 8" Secretaria de Controle
Externo, para ciéncia.

13. A Exma. Ministra Relatora, Sra. Ana Arraes, ao proferir o voto condutor da apreciagdo
da audi€éncia autorizada no item 11 retro, esposou entendimento no sentido de que a determinagao
contida no subitem 9.1 do Acorddo 2761/2012 — TCU — Plenario foi atendida a contento, consoante
excerto a seguir:

29. Quanto ao plano de agdo apresentado pelo INCRA, diversamente do que entendeu
a Secex/PR considero-o apropriado para atender a determinagdo do item 9.1 do acordao
2.761/2012-Plenario. A unidade técnica assinalou que “o Plano de Acd@o apresentou o
planejamento para o aprimoramento e cumprimento das atribuicdes voltadas a aplicacao,
fiscalizagdo e monitoramento do credito instalagdo no &mbito da Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado do Parand, mas ndo fez qualquer referéncia quanto aos recursos transferidos a
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da determinacdo emanada pelo Tribunal”. Penso, no entanto, que a ‘“meta/atividade”
denominada “saneamento dos Processos de Concessdo de Crédito que ja foram aplicados”
compreende os referidos recursos. E de se considerar, ainda, que a determinagdo do item 9.1 do
acorddo 2.761/2012—Plenario ndo fez mengdo expressa aos recursos transferidos & conta do
Acordo de Cooperagio CRT/PR 4.000/07. Nao havia necessidade, portanto, de que o
INCRA/PR particularizasse providéncias em relacao ao referido acordo.

14. No mesmo diapasdo, o Plenario do TCU, em Sessao Ordinaria de 28/5/2014, Acérdao
1396/2014, ao deliberar tio somente sobre o mérito da audiéncia, anuiu o entendimento da Relatora
no tocante ao atendimento da determinagao em tela.

EXAME TECNICO

15. No exame das presentes contas, no que concerne aos conteudos do relatério de gestdo,
exigidos pelo anexo II da Decisdo Normativa — TCU 108/2010, serdo destacados os quesitos em que
o Relatdrio de Auditoria Anual de Contas da CGU/PR identificou fragilidades (pega 9).

16. Inicialmente vale destacar a atuacdo da CGU/PR no tocante a apresentagdo da prestagao
de contas pelo Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Parani, onde estd consignado
“que as pecas do processo de contas contemplam os formatos e conteudos obrigatdrios nos termos
das DN TCU n° 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n° 123/2011 e que as discrepancias
encontradas foram corrigidas tempestivamente pela Autarquia, que apresentou versao retificadora
do Relatério de Gestdo” (peca 9, p. 3).

17. A CGU informou que, entre as andlises realizadas, ndo foi constatada a ocorréncia de
dano ao erario (pega 9, p. 21).

18. No tocante a achados menores a CGU teceu as seguintes consideragdes: “Eventuais
questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando
for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado
pelo Controle Interno.”

19. Os principais apontamentos do relatério em epigrafe foram:

a) Transferéncias Voluntarias: dificuldade para alcangar os objetivos definidos no
tocante a fiscalizacdo da execucao dos objetos e andlise das prestagdes de contas (peca 9, p. 12-13);

b) Concessao de Crédito Instalagdo a Familias Assentadas: inefici€ncia dos controles
internos que possibilitaram a identificagdo das seguintes ocorréncias (pega 9, p. 9-10):

b.1) defici€éncias na instrucdo dos processos administrativos relativos a concessao de
Crédito Instalagao;

b.2) defici€ncias nos controles e na atualizagdo do sistema SIPRA;

b.3) fragilidades na coleta de precos dos materiais a serem adquiridos e na contratacdo
de fornecedores;

b.4) deficiéncia nos controles de liquidacao e pagamento.
20. Contudo, a CGU/PR entendeu que as ocorréncias foram saneadas ao esposar o seguinte
relato (peca 9, p. 21):

2.17 Avaliagdao do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

Quanto as recomendacdes expedidas pelo Controle Interno no exercicio de 2011, ndo havia
constatagdes que fossem originarias de exames de contas, ndo havendo, portanto, pendéncias de
implementacao por parte da UJ.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52663567.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo - PR
12 Diretoria Técnica

Relativamente a outras agdes de controle realizadas pela CGU, que resultaram em
recomendacdes expedidas, em todos os casos a Unidade adotou providéncias para o
atendimento, como optou o Gestor em informar no Relatério de Gestdo, a despeito de a
apresentacdo desse dado ndo ser obrigatoria.

21. O Relatorio conclui pela inexisténcia de achados.

22. Em adendo, cabe lembrar que o Crédito Instalacdo, ainda que referente a exercicios
anteriores, ja foi objeto de auditoria realizada por esta Secex (TC 030.448/2011-5), oportunidade
emque foram identificados apontamentos similares aos encontrados nesta Presta¢do de Contas. Na
oportunidade o Plenario TCU considerou pertinente as medidas saneadoras adotadas pela
Superintendéncia do INCRA, consoante o esposado nos itens 11 a 14.

23. Deve ser ressaltado que a CGU atuou fortemente na Avaliagdo da Regularidade dos
Processos Licitatdrios, consignando que ndo foram detectadas irregularidades ou impropriedades
nos processos verificados e tampouco foram encontradas divergéncias entre as informagdes
prestadas no Relatorio de Gestdo com os dados analisados (peca 9, p. 14-18).

24. Finalmente vale destacar a seguinte passagem arrolada no Parecer de Dirigente do
Controle Interno (pega 9, p. 25):

Nao foram identificadas ocorréncias durante os exames que tenham impactado na gestio
das politicas publicas a cargo da Superintendéncia. No entanto, foi observada na gestdo de
instrumentos de transferéncias, a dificuldade para garantir o atingimento dos objetivos
definidos, para fiscalizar as execugdes dos objetos e para analisar as prestacdes de contas.

Verificou-se que as ocorréncias relacionadas as transferéncias decorrem da caréncia de
recursos humanos na Superintendéncia, o que tem prejudicado a realizagdo de verificagdes in
loco das execugdes dos objetos. Com o objetivo de sanar as ocorréncias identificadas, foram
expedidas Notas de Auditoria, cujas recomendagdes serdo monitoradas por meio de plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

25. Importa ressaltar também que foi consignada a adesdo, pela Superintendéncia do
INCRA, de doze dos treze critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de compra
selecionados para analise. Ainda no tocante a praticas de sustentabilidade ambiental foi verificada a
separagdo de residuos reciclaveis descartados, destinados para a coleta seletiva solidaria, consoante
o previsto no Decreto 5940/2006 (peca 9, p. 11 e 26).

26. Ainda que prejudicada pelo aspecto temporal, uma vez que as contas do exercicio de
2010 da Superintendéncia do INCRA no Parana foram apreciadas pela Primeira Cadmara do TCU,
em Sessdo Ordindria de 15/5/2012, Acordao 2788/2012, o aspecto ambiental fora objeto de
determinacdo no subitem 9.5.3 do citado Acordao: analise, na instrugdo das contas do exercicio de
2011 e seguintes, a observancia das disposi¢des apostas no Decreto 5940/2006 e na Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG 1/2010.

217. No ambito do Relatorio de Gestdo da Unidade, cabe observar que o Rol de Responséavel
estd em desconformidade com o art. 10 da IN-TCU 63/2010 ao apresentar varios outros servidores,
ocupantes de cargo ou funcdo, além dos especificados no diploma legal (pega 2).

28. O fato ndo se reveste de gravidade na medida em que o titular, Sr. Nilton Bezerra
Guedes — CPF 540.189.359-00 e respectivo substituto da UJ, Sra. Irene Coelho de Souza Lobo —
CPF 318.102.929-72, integram o referido rol

29. Esta situagdo ¢é passivel de ci€ncia a Superintendéncia do INCRA no Parana.

30. Finalmente, importa ressaltar que devido ao aspecto temporal, em razio de todos os
processos conexos elencados terem sido julgados apds o exercicio de 2011, vide itens 8 a 12,
qualquer determinagdo a ser analisada nas presentes contas fica prejudicada.
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CONCLUSAO
31. Consoante o que consta dos autos e constatada:
a) a inexisténcia de dano ao erario;
b) a inexisténcia de achados de auditoria que restaram pendentes de regularizagao;
¢) a inexisténcia de ocorréncias que tenham impactado na gestdao das politicas publicas;

d) que o apontamento referente a inclusdo de mais responsaveis que o necessario, em
desacordo como art. 10 da IN-TCU 63/2010, ndo configura ato de gestdo do exercicio de 2011, mas

tdo-somente falha na formalizacdo do processo de Prestacio de Contas e passivel de ciéncia a
Unidade.

32. Entende-se que a Prestacdo de Contas em tela estd apta para julgamento com proposta
de regularidade, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207 do
Regimento Interno do TCU.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

33. Entre os beneficios do exame deste processo de contas, pode-se mencionar a melhoria
nos controles internos e o incremento na efetividade do 6rgao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

34.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas do Sr. Nilton Bezerra Guedes — CPF 540.189.359-00, Superintendente Regional do INCRA
no Parana e das Sras. Irene Coelho de Souza Lobo (CPF 318.102.929-72), Superintendente
Regional substituta e Suzete Stelmak Pacheco (CPF 470.579.989-53), Ordenadora de Despesas por
delegacao de competéncia, dando-lhes quitacao plena;

34.2. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Parana que o rol de
responsaveis apresentado niao esta em conformidade com disposto no art. 10 da IN TCU 63/2010,
c/c o art. 2°, inciso I, e §2° e art. 5°, §1°, da Decisdo Normativa TCU 110/2010, pois foram arrolados
mais responsaveis do que determina as citadas normas;

34.4. dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatoério e do voto que o
fundamentarem, & Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Parand e a CGU/PR;

34.5. arquivar os autos.

Secex/PR, em 19 de marco de 2015.

Luiz Alexandre Schroeder Reis

AUFC — Mat. 568-1
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