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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Administragdo Regional do Servigo
Social do Comércio no Estado do Piaui (Sesc/PI), relativo ao exercicio de 2005.

2. O processo de contas foiorganizado de forma simplificada, e, exceto quanto a composi¢do
do rol de responsdveis, sua organizacdo obedece as disposigdes contidas na IN/TCU 47/2004 e
Decisao/TCU 71/2005, que definiam as diretrizes de apresentacdo e composi¢do das prestacdes de
contas alusivas ao exercicio de 2005.

3. O Sesc, a nivel nacional, foi criado por meio do decreto-lei 9.853/1946, sua representacao
no Piaui foi instalada no ano de 1948, na condicdo de delegacia, tendo sido elevada a categoria de
departamento regional no ano de 2001. O Sesc tem como missao "Proporcionar a clientela agdo de
educagdo, satude, cultura e lazer, contribuindo para o bem estar ¢ a melhoria da qualidade de vida e o
fortalecimento da cidadania dos trabalhadores do comércio e servigos ¢ seus familiares".

HISTORICO

4. A gestdo administrativa tratada nestas contas foi auditada pela Controladoria-Geral da
Unido no Estado do Piaui (CGU/PI), que a certificou regular com ressalvas (peca 1, p. 92-93). As
ressalvas foram motivadas pelas seguintes ocorréncias: existéncia de termos de responsabilidades
sobre bens desatualizados; veiculos sem identificacdao; impropriedades em processos seletivos para
contratagdo de pessoal; auséncia de declaragdo de bens e renda de alguns integrantes do rol de
responsavel; indicacdo de fracionamento de despesas; falhas na realizacdo de inexigibilidade de
licitagdo; e falta de comprovagdo de regularidade fiscal e social de fornecedores contratados por
dispensa de licitacao.

5. Os autos foram remetidos a esta Corte, e receberam, inicialmente, a instrugdo acostada a
peca 2, p. 136-144, na qual se propds a audiéncia do Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante,
presidente do Sesc/PI, e do Sr. José Augusto Rodrigues Oliveira, diretor financeiro do Sesc/PI, em face
de praticas irregulares relacionadas aos processos de contratacdo de pessoal, reenquadramento de
empregados, uso inadequado de modalidade licitatoria, o que implicou o fracionamento de despesas, e
uso indevido de inexigibilidade de licitagdo (oficios de pega 2, p 148-153).
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6. O Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante apresentou as razdes de justificativas
consignadas na peca 2, p. 155-163, com base nas quais se elaborou a instrucdo de pega 3, p. 6-15, a
qual foi submetida a apreciacdo do relator contendo duas propostas de encaminhamento: uma
propugnando pela realizagdo de oitiva dos empregados contratados pelo Sesc/PI no exercicio de 2005
por meio de processo seletivo aparentemente em discorddncia com os principios constitucionais
alusivos a matéria; a outra defendendo o julgamento imediato das contas na modalidade irregular, em
razdo de outras irregularidades consignadas nos autos.

7. A proposta contemplando a imediata apreciacdo do mérito das contas, implicando o
relevamento da forma como se processaram as contratagdes e reenquadramento de pessoal no Sesc/Pl
no exercicio em exame, alicercava-se no fato de que o entendimento do TCU a respeito dos processos
de sele¢do e contratagdo de pessoal pelos servigos sociais autdbnomos a época das contratagdes em tela,
ndo era ainda uniforme entre seus pares, o que apenas ocorreu apos a prolacao do Acordao 2.305/2007
— Plendrio. O relator, entretanto, decidiu pela realizagdo das oitivas (Despacho de pega 3, p. 17-19).

8. Para dar cumprimento a determinagao do relator, a Secex/PI, primeiramente, diligenciou ao
Sesc/PIL, solicitando informacdes a respeito dos empregados que ainda tinham contratos vigentes com a
entidade (oficio de peca 3, p. 22-23). Na ocasido, requereu-se também que o Sesc/PI indicasse os
processos seletivos pelos quais se deram as ascensdes funcionais de alguns empregados no exercicio
de 2005, bem como a complementacdo do rol de agentes responsaveis pela entidade no exercicio em
exame.

9. De posse das informacgdes solicitadas, a Secex/PI procedeu a oitiva dos 34 empre gados
contratados em 2005 que ainda tinham contratos ativos com o Sesc/PI (peca 6, p. 17-55; pega 7, p. 1-
16; peca 8, p. 17-42; peca 9, p. 12-23), a audiéncia da chefe de pessoal da entidade (pega 6, p. 15-16),
responsavel pelas admissdes possivelmente irregulares, bem como a oitiva dos empregados que foram
beneficiados com reenquadramento de cargo em 2005 (pega 7, p. 17-30; peca 8, p. 3-16; peca 9, p. 24-
28).

10. Em face da determinagao proferida no subitem 1.5.3.2 do Acérdao 2073/2010-TCU-1*
Camara (pega 9, p. 33-34), a instrucdo das presentes contas foi sobrestada até a conclusdo da auditoria
realizada na obra objeto do contrato decorrente da Concorréncia 6/2004 promovida pelo Sesc/PI, de

que foi vencedora a empresa Spell Engenharia Ltda. O julgamento definitivo da mencionada auditoria
transitou em julgado em4/1/2014 (peca 81). Tal auditoria consta do TC 025.974/2010-6, em apenso.

11. Estando cessado o motivo que determinou o aludido sobrestamento, o relator autorizou o
prosseguimento da instrugdo destas contas (peca 16).

12. Na instrugcdo produzida, na sequéncia, por esta Unidade Técnica (pega 17), principiou-se
analisando o impacto de parte das rregularidades identificadas na auditoria acima referida no exame
de mérito deste processo. A aludida auditoria, tratada no TC 025.974/2010-6, teve como objetivo
verificar possivel irregularidade na execugdo do contrato decorrente da Concorréncia Sesc-DR/PI n.
06/2004, que teve como objeto as obras de construcdo das instalagdes do Sesc Praia, em Luis
Correia/PI, composto de centro de convengdes, complexo de piscinas e restaurante self service.

13. O Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante foi ouvido naqueles autos pelo fato de ter
consentido que a Spel Engenharia Ltda. subcontratasse a empresa Botelho Construtora Ltda. para
finalizar as obras do Sesc Praia na cidade de Luis Correia/PI, constituindo o fato grave infracdo as
regras definidas no edital de concorréncia que deu origem ao contrato, porquanto a referida transagao
abrangeu 53% do total dos servigos ndo especializados, quando o edital permitia a subcontratacdo de
no maximo 25% desses servigos. Esse ajuste transferiu diretamente & empresa subcontratada os
direitos e obriga¢des decorrentes do contrato, o que implica forma de contratacdo sem licitagdo, tendo
ainda como agravante o fato de a empresa subcontratada ter como socios administradores dois irmaos
do Sr. Francisco Valdecide Sousa Cavalcante.
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14. O Plenario do TCU, por meio do Acordao 485/2013, acolheu apenas em parte as razdes de
justificativas por ele apresentadas, razdo por que lhe aplicou multa e declarou-o inabilitado para o
exercicio de cargo em comissdo e funcdo comissionada no ambito da administracdo ptblica pelo prazo
de cinco anos.

15. Por tal razdo, a auditora responsavel pela instrugdo a peca 17 pontuou que, em nao tendo o
Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante conseguido se eximir, haveria que se proceder ao
julgamento de suas contas pela irregularidade, sem, contudo, impor-lhe sangdo pela irregularidade,
visto que ele ja fora penalizado por tais ocorréncias.

15.1 Considerou, ainda, indevida a realizacdo, nos presentes autos, da citacdo proposta pela
equipe de auditoria do Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante, em solidariedade com a empresa
Spel Engenharia Ltda., pela realizacdo de pagamentos antecipados pelo Sesc/PI a segunda sem a
realizagdo de dedugdo dos valores nas faturas subsequentes (item 2.3 do relatorio de auditoria,
constante da pecga 22, p. 1-27).

16. Também na mesma ocasido, para esclarecer irregularidades diretamente tratadas neste
processo, a instrutora realizou a analise da oitiva de empregados contratados pelo Sesc/PI em 2005
mediante os processos seletivos 01/2005, 02/2005, 03/2005 e 04/2005. Tais processos, segundo
relatou a CGU/PI, apresentavam as seguintes falhas: auséncia de publicidade do certame (processos
seletivos 01/2005 e 03/2005); falta de comprovagao da participacdo de outros candidatos no processo
seletivo, além dos que foram contratados, e, por conseguinte, de relacio de aprovados. Segundo a
CGU/PI consignou, a entidade mantém arquivada apenas a documentacdo relativa aos exames
aplicados aos contratados. Essas ultimas impropriedades foram verificadas em todos os processos
seletivos realizados em 2005.

17. Os esclarecimentos apresentados pelos ouvidos em oitiva foram extremamente sucintos e
estdo organizados em tabela no item 21 da instrucdo contida na pega 17.

17.1 Quanto a publicidade dos processos seletivos 02/2005 e 4/2005, a equipe de fiscalizagdo da
CGU identificou a existéncia de comprovantes de pagamentos feitos a emissoras de radio para
divulgacdo dos processos, realizados, respectivamente, nos municipios de Guaribas/PI e Acaua/Pl. O
Sesc/PI aduziu que a op¢do por esse meio de divulgacdo se deu em razdo de ndo haver naquelas
localidades edicdo de jornais escritos.

17.2 Considerou-se na instrucao que, em face do baixo nivel de desenvolvimento das cidades de
Acaud/PI e Guaribas/PI — que, no exercicio de 2002, eram as cidades brasileiras com pior Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), tem-se que o radio, certamente, seria o0 meio de comunicagdo a que
a populagdo daquelas localidades teria maior acesso. Assim, concluiu-se pela regularidade do
procedimento adotado.

17.3 Sobre a questdo relativa a publicidade do edital 01/2005, o Sesc/PI informou que a
publicidade foi feita através do jornal Didrio do Povo, conforme copia do anuncio anexada a pega 1, p.
155, e que o edital 03/2005 ndo tratava de processo seletivo para contratagdo de pessoal, mas de
divulgacdo da data de teste para sele¢do de estagidrios, divulgada anteriormente pelo edital 02/2005
(peca 1, p. 173-175).

17.4 Com esses esclarecimentos, também entendeu-se sanada a irregularidade apontada para o
edital 01/2005. Sobre a auséncia de publicidade dos processos seletivos em apreco, importa esclarecer
que apesar de a CGU/PI ter registrado a falha em relatorio, ela reconheceu, no mesmo relatdrio, que os
esclarecimentos e documentos fornecidos pelo gestor eram suficientes para dirimi- la.

18. No tocante a alegada falta de comprovacdao da participacdo de outros candidatos nos
certames, além dos que foram contratados, bem como das relagdes dos aprovados e demais
classificados, o que remete a uma possivel simulagdo dos processos seletivos, o Sesc/PI aduziu que,
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em razio da auséncia de espago fisico, mantém arquivada, junto as pastas funcionais dos empregados,
apenas a documentacdo referente ao processo de selecdo dos candidatos aprovados, a documentagdo
daqueles que ndo lograram aprovacao, decorridos os prazos legais de revisdo e interposicao de
recursos, ¢ destruida por determinacdo da Dire¢do Regional (peca 1, p. 151).

18.1 Pontuou-se que a destruigdo dos documentos alusivos aos processos seletivos realizados
trata-se de pratica equivocada, haja vista que o Sesc esta sujeito a fiscalizagdo dos 6rgaos de controle,
a quem cabe demonstrar a regularidade legal de seus atos. Essa ocorréncia, contudo, concluiu-se, ndo
seria suficiente para se afirmar que os processos seletivos nio existiram, ou foram permeados de
ilegalidades. Ao menos quanto a publicidade, verificou-se que ela existiu, o que, emtese, possibilitoua
participacdo de outros possiveis interessados nas vagas ofertadas, além dos que foram aprovados e
contratados.

19. Quanto a ndo comprovacdo da observancia de outras exigéncias aplicaveis a processos
dessa natureza, tal como a clarificacdo de critérios objetivos de avalia¢do, destacou-se que, a época da
realizacao desses testes seletivos, esta Corte ainda ndo havia se posicionado de forma definitiva acerca
dos procedimentos de observancia obrigatoria pelas entidades do Sistema “S”, o que somente ocorreu
por meio do Acordao 2.305/2007 — TCU — Plenario, o qual atribuiu as referidas entidades o direito de
estabelecer seus proprios critérios de contratagdo, sem, contudo, esquivar-se da observacdo dos
principios constitucionais da publicidade, isonomia e moralidade, aos quais inquestionavelmente o
Sistema "S" esta submetido, nem da adogdo de critérios objetivos de avaliagdo.

19.1. Manifestou-se, assim, pelo acolhimento das justificativas apresentadas pelos contratados,
visto que elas se coadunam com as evidéncias presentes nos autos, quais sejam: que o Sesc/PI deu
publicidade aos processos, o que pressupde concessdo de oportunidade a outros candidatos de
participarem do certame além dos que lograram aprovacao; e que os candidatos foram submetidos a
testes seletivos minimamente adequados, porquanto a CGU/PI consignou em relatério de auditoria que
estdo arquivados no Sesc/PI provas e entrevistas realizadas com os candidatos aprovados e
contratados.

20. Ao tempo em que a Secex/Pl promoveu as oitivas acima referidas, também realizou a
audiéncia da Sra. Régia Bessa, chefe de pessoal do Sesc/PI, para que apresentasse razdes de
justificativas para as admissdes de pessoal realizadas pelo Sesc/PI no exercicio de 2005, sem a
necessaria comprovagdo de que esses atos foram precedidos de processo seletivo obedientes aos
principios constitucionais aplicaveis a matéria (peca 6, p. 15-16).

20.1. A Sra. Sara Régia Bessa acudiu ao chamado desta Secretaria por intermédio do documento
acostado a peca 12, p. 11-12, onde arguiu que, conforme fora informada quando do seu ingresso no
Sesc/Pl, os atos praticados no ambito daquela entidade sdo regulamentados por normativos proprios.
Assim, para recrutar e selecionar pessoal, o Sesc/PI, naquela ocasido, se orientou pelas disposicdes
contidas na Resolu¢ao Sesc 012/81, posteriormente modificada pela Resolugdo SESC 1089/2005, que
entrou em vigor em 21 de julho de 2005. Considerando tal conformidade, a justificante aduziu nio ter
havido rrregularidade nesses atos. A Sra. Sara Régia também argumentou que o cargo que ocupa nao
lhe autoriza a definir ou modificar as regras de recrutamento e sele¢do dos empregados do Sesc, ao
contrario, que sua atuacao estd sujeita a normas pré-estabelecidas e a determinagdes de seus superiores.
E sobre a ndo preservagdo de todos os documentos que comprovam a realizagdo dos processos
seletivos, alegou a mesma dificuldade ja arguida pelo presidente do Sesc/PI: auséncia de espago fisico,
razio porque sao resguardados apenas os pertencentes aos candidatos aprovados e contratados.

20.2 A respeito dos argumentos da justificante, salientou-se que, embora o Sesc possua
regulamento proprio para a contratacdo de pessoal, e ndo esteja obrigado a realizar concursos nos
moldes definidos para a Administracdo Ptblica, descritos no inciso II do art. 37 da Constituigcao
Federal, seus processos seletivos se sujeitam as disposicdes contidas no caput deste mesmo artigo:
harmonizar-se com os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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21. Conforme consignado no item 5 desta instrugdo, os Srs. Francisco Valdeci de Sousa
Cavalcante, presidente do Sesc/PIL, e Jos¢ Augusto Rodrigues Oliveira, diretor financeiro do Sesc/PI
também foram ouvidos em relagdo as irregularidades atribuidas aos processos seletivos 01/2005,
02/2005, 03/2005 e 04/2005 (oficios de peca 2, p 148-153). O Sr. Francisco Valdeci de Sousa
Cavalcante apresentou as razdes de justificativas declaradas nas p. 155-163 da pega 2, o Sr. José
Augusto Rodrigues Oliveira ndo se manifestou.

22. O Sr. Francisco Valdeci argumentou que o Sesc, em funcdo de sua natureza juridica, que ¢
de direito privado, ndo estd obrigado ao cumprimento dos mandamentos contidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, porquanto aquelas orientagdes sdo aplicaveis apenas aos entes da administracao
direta e indireta. Para justificar sua tese, mencionou julgados do STJ e do TRT — 10* Regido, em que
aqueles Tribunais defendem posi¢do assemelhada (pega 2, p. 156-157).

23. Ressaltou-se que este também ¢ o entendimento assente na jurisprudéncia deste Tribunal
Contudo, pelo fato de os servigos prestados pelo Sesc, em parte, serem financiados com recursos de
origem publica, esta Corte de Contas também entendeu que os atos por ele praticados devem jungir-se
aos principios constitucionais a que estd sujeita a administragdo publica direta e indireta, devendo
pautar-se pela transparéncia, legalidade, impessoalidade e moralidade.

23.1 Concluiu-se, na instrucdo a peg¢a 17, com fulcro nas justificativas apresentadas e suporte
documental acostado aos autos, que ha evidéncia de que os principios retros foram razoavelmente
cumpridos pelo Sesc/PI, ja que ele tornou publico os processos seletivos ora em apreco, por meio de
publicacdo em jornal impresso e veiculagdo de aviso em radio; que os contratados foram selecionados
através de procedimentos avaliativos minimamente apropriados para os cargos para 0s quais
concorreram; que o TCU, a época dessas ocorréncias, ndo havia ainda se manifestado uniforme e
definitivamente a respeito dos procedimentos aplicaveis a esse tipo de processo, o que somente
ocorreu com a prolagdo do Aco6rdao 2305/2007-Plenario, de 31/10/2007, através do qual o TCU,
claramente, elencou os critérios a serem obrigatoriamente observados pelos servigos sociais autdonomos
(Sistema “S”) quando da realizagdo de recrutamento de pessoal, interna ou externamente, razoes pelas
quais se podem considerar adequados os processos seletivos 01/2005 e 04/2005 e os atos deles
decorrentes.

24. Ainda no tocante a drea de pessoal, a CGU/PI também constatou a ocorréncia de alteracao
de cargos de alguns empregados, que pelas circunstincias se assemelhavam a ascensdo funcional,
modalidade de provimento de cargo vedado pela Constitui¢do Federal. Em razio dessa ocorréncia, o
ministro relator determinou que a Secex-PI verificasse se esses atos foram precedidos de processo
seletivo interno e se os beneficidrios do reenquadramento, originalmente, ingressaram no quadro de
pessoal da entidade mediante sele¢do externa obediente aos principios da publicidade e da
impessoalidade; e, em sendo necessario, fosse promovida a oitiva dos servidores reenquadrados, nos

mesmos moldes propostos para os contratados pelas sele¢cdes externas tratadas acima (Despacho peca
3,p. 17-19).

24.1. Em cumprimento as determinacdes retro, a Secex-PI diligenciou ao Sesc/PI (oficio de peca
3, p. 22-23), solicitando as informacdes retro, a que o Sesc/PI respondeu que, para o reenquadramento,
ndo houve processo seletivo (peca 4, p. 5-7), porquanto naquela €poca a reclassificacdo de cargos,
conforme previsto no regimento interno da entidade (pegca 4, p. 21-23), estava sujeita a
discricionariedade do gestor. A previsdo de realizagdo de processo seletivo interno para o provimento
de cargos foi estabelecida a partir do advento da Resolugdao Sesc 1089/2005 (pega 4, p. 25-28), que ¢
posterior aos reenquadramentos questionados.

24.2. A respeito da comprovagdo de processo seletivo para o ingresso no cargo original, o
presidente do Sesc/PI aduziu que isso somente serd possivel em relacdo aos empregados admitidos
apos o exercicio de 2002, em fungdo de que os arquivos alusivos as contratagdes anteriores a esse
periodo foram extraviados quando da paralisacdo (greve) dos empregados da entidade ocorrida em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52675185.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo — P1/1? Diretoria

2002, conforme consignado em relatdrio de ocorréncia registrado em cartério acostado a pega 5, p. 33-
37. Assim, foram anexados aos autos comprobatdrios de realizagdo de testes seletivos apenas para
alguns empregados reenquadrados (peca 4, p. 35-52 e pega 5, p. 1-31).

25. Considerando-se que a época dos aludidos reenquadramentos ndo havia regras claras e
objetivas para a realizacdo desse tipo de procedimento; que atos dessa natureza, consoante previsto no
regimento interno da entidade, eram da al¢ada discriciondria do administrador; que essa era uma
orientacdo da direcdo nacional do Sesc; entendeu-se que, a rigor, ndo ha argumentos suficientes para
afirmar que o gestor local do Sesc/Pl agiu de forma irregular, visto que os reenquadramentos
realizados foram conforme o regimento interno do Sesc, o qual ndo fora por ele estabelecido.

25.1 O TCU, aquele tempo, também ndo apresentava jurisprudéncia pacifica a respeito dessa
questdo, a qual se firmou apenas com a emissdo do Acordao 2.305/2007 — Plenario, mediante o qual
esta Corte admitiu que, em casos excepcionais, as entidades paraestatais podem promover
recrutamento interno para o preenchimento de cargos do seu quadro, desde que haja motivagdo
suficiente e o processo se dé sob o crivo dos principios da moralidade e impessoalidade, como forma
de evitar nepotismo, apadrinhamento, trafico de influéncia, troca de favores, preconceito ou
discriminagao.

26. Assim, embora os reenquadramentos ndo tenham sido precedidos de processo seletivo, ja
que o regulamento vigente na entidade ndo preconizava essa pratica, mas considerando que o ingresso
no cargo original se dera por esse meio, conforme esclarecido acima, em face das justificativas
apresentadas pelos empregados beneficiados com reenquadramento, analisadas individualmente na
instru¢do, e considerando-se o contexto destas contas, concluiu-se que os reenquadramentos em exame
ndo sdo suficientes para macular toda a gestdo em apreco, sendo suficiente para o presente que o TCU
dé ciéncia ao Sesc/PI que o reenquadramento de empregados em cargos distintos daqueles para os
quais foi originalmente selecionado, sem o competente processo seletivo interno, aderente aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, constituiu pratica
de gestdo ilegal.

217. O Relator também solicitou esclarecimento a respeito da composicdo do rol de
responsaveis acostado aos autos, que relacionava apenas trés responsaveis: o presidente, o gestor
financeiro e o seu substituto (peca 1, p. 7), assim, estava em desacordo com o que dispunha o § 5°, art.
12, da Instrugdo Normativa TCU 47/2004, segundo o qual, além dessas pessoas também deveriam
compor esse rol os membros do 6rgdo colegiado, que por definigdo legal, regimental ou estatutaria,
sejam responsaveis por atos de gestdo e os membros do conselho de administracdo, deliberativo,
curador ou fiscal.

27.1. Em face disso, a Secex/PI solicitou ao Sesc/PI que complementasse o rol de responsaveis
relativo ao exercicio de 2005, nos termos § 5°, art. 12, da Instru¢do Normativa TCU 47/2004, com
especial destaque para os agentes que detinham competéncia para a gestdo de atos de pessoal e
contratacdo de bens e servigos (oficio acostado a peca 3, p. 22-23), a que o Sesc/PI atendeu, em parte,
por meio do envio da relacdo acostada a pega 5, p. 39, em que acrescentou como responsaveis a Sra.
Sara Régia Bessa (CPF 806.851.373-69), chefe da se¢do de pessoal, e Carlos Augusto Martins (CPF
181.953.523-34), chefe da secdo de suprimentos. Nao informou quem eram os membros do conselho
administrativo.

27.2. Acerca desse tema, importa registrar que, de acordo com o parecer do conselheiro relator
da prestagao de contas (peca 1, p. 67-69), sdo agentes responsaveis pela entidade, segundo orientagao
da Administragdo Nacional do Sesc, com fulcro em pareceres da consultoria juridica da entidade,
apenas o presidente e o gestor financeiro, que nas representacdes regionais corresponde ao diretor
regional, e os respectivos substitutos que exerceram essas funcdes. Em face dessa orientacdo, aduziu o
Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante, ¢ que o rol de responsaveis constante do processo nao
correspondia a composicao prevista no art.12, da IN/TCU 47, de 27/10/2004.
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28. A despeito dessa orientagdo, consignou-se, na instrucdo, que, a época dessa ocorréncia, o
entendimento predominante no TCU era de que também deveriam constar do rol de responsaveis os
membros do o6rgdo colegiado, que por definigdo legal, regimental ou estatutaria, houvessem
respondido por atos de gestdo e os membros do conselho de administragdo, deliberativo, curador ou
fiscal. Tal matéria ¢ atualmente regulamentada no ambito deste Tribunal pela IN/TCU 63/2010,
segundo a qual sdo considerados responsdveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, a funcdo de dirigente maximo da
entidade e o membro da diretoria ou cargo equivalente em nivel imediatamente inferior ao do dirigente
maximo. De acordo com essa nova orientagdo, o rol de responsaveis apresentado pelo Sesc/PI nao
carece de correcdo, visto que, no Sesc, apenas desempenham atos de gestdo com impacto na economia,
eficiéncia e eficacia da entidade o presidente e o diretor regional, no caso o Sr. Francisco Valdeci de
Sousa Cavalcante, presidente, e o Sr. Jos¢ Augusto Rodrigues Oliveira, diretor regional (gestor
financeiro) e sua substituta, Sra. Irlanda Cavalcante de Castro (peca 1, p. 7).

28.1. Considerando-se que a falha ndo ¢ de natureza grave e que o rol de responsaveis definido
pelo Sesc hoje tem a mesma estrutura definida pelo TCU por meio da IN/TCU 63/2010, concluiu-se
que se deve relevar a falha outrora registrada, ndo sendo necessaria a adogdo de medida corretiva.

20. Alm das impropriedades acima registradas, outras falhas relevantes foram consignadas
nos autos, as quais também ensejaram a audiéncia dos Srs. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante,
presidente, e Jos¢ Augusto Rodrigues Oliveira, diretor financeiro (oficios de peca 2, p 148-153), quais
sejam:

a) aquisi¢cdes de diversos bens e servigos por meio da modalidade licitatéria intitulada
convite, em desacordo com o que preconizava o art. 6°, inciso I, alinea “b”, do Regulamento das
Licitacdes ¢ Contratos do Sesc, que autorizava aquisigdes nessa modalidade até o limite de RS
150.000,00; e

b) aquisicdo de bens, materiais e servigos (armarios, capota de fibra para caminhoneta,
apostilas para pré-vestibular, material odontologico e servico de veiculacao de informe pub licitario)
mediante inexigibilidade de licitagdo, sem a devida comprovacdo da exclusividade do fornecedor do
bem ou servico, em desacordo com o disposto no art. 10 do Regulamento das Licitagdes e Contratos
do Sesc, e no art. 25, inciso I da Lei 8.666/93, de aplicacdo subsidiaria. Tal como descrito no item
8.2.2.1 do Relatorio de Auditoria n. 175971/CGU/PI (peca 1, p. 86), referente as contas em exame.

30. Quanto a tais irregularidades, reproduzimos o exame elaborado pela auditora responsavel,
na instrugdo a peca 17:

50. Os convites realizados em desconformidade com o disposto no art. 6°, inciso II, alinea “b”, do
Regulamento das Licitagdes e Contratos do Sesc, ou que, pela semelhanga do objeto licitado, bem
como pela proximidade das datas em que foram realizados poderiam ter sido processados em
conjunto, ainda que em lotes diferentes, evitando, assim, a ocorréncia de fracionamento de despesa,
estdo identificados na tabela abaixo:

Objeto: Aquisicao de mobiliarios
Convite |Data Empres as Emp. Vencedora | Valor Documentos
participantes Contratado |relativos ao
processo de
licitacao
05/2005 | 11/02/2005 |Fabrica de Moveis | Fabrica de Moveis | RS Peca 2, p. 61-
Florense Ltda., J.J|Florense Ltda. 183.560,98 71
(Ata de fl
269) Com. E Rep.
Ltda., Lilia Com.
E Rep. Ltda. e
Suporte
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Informatica.

09/2005

23/03/2005
(Ata de 278)

Fabrica de Moveis
Florense Ltda., J.J
Com. E Rep.
Ltda., Lilia Com.
E Rep. Ltda. ¢
Suporte
Informatica.

Fabrica de Moveis
Florense Ltda.

RS
214.741,09

Peca 2, p. 72-
&3

36/2005

26/09/2005

(Ata de fl
256)

Fabrica de Moveis
Florense Ltda., J.J
Com. E Rep.
Ltda., Lilia Com.
E Rep. Ltda,
Fénix Com. de
Moveis Ltda. e
Atacadao do
Escritorio Ltda.

Lilia Com. E Rep.
Ltda.

R$
203.275,18

Peca 2, p. 48-
60

39/2005

04/10/2005

(Ata de fl
230)

Fabrica de Moveis
Forense Ltda.,
Supriforms Ltda.,
Lilia Com. E Rep.
Ltda., Fénix
Moéveis Ltda. e
Atacadao do
Escritério Ltda.

Fabrica de Moveis
Florense Ltda.

RS
194.834,50

Peca 2, p. 23-
34

41/2005

10/10/2005

(Ata de fl
244)

Fabrica de Moveis
Forense Ltda.,
Suprimforms

Ltda., Lilia Com.
E Rep. Ltda,
Fénix Moéveis
Ltda. e Atacadio
do Escritério Ltda.

Lilia Com. E Rep.
Ltda.

R$
147.948,54

Peca 2, p. 35-
47

OBJETO: Aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado do tipo split sistem

Convite

Data

Empresas participantes

Emp.
Vencedora

Valor
Contratado

Documen
tos
relativos
a0
processo
de
licitacdo

30/2005

30/08/2008

(Ata de
292)

fl.

Moveis e Equip.
Focus

Servicos
Com. ¢ Servigos

Fénix Com. e Rep. de

Com. Rep. e
Ltda., Marko

Jet Ltda., J. J. Com. Rep
e Distribuicdo Ltda.

Ltda., | Rep.
Moveis
Equip. Ltda.
Ltda.,

Fénix Com.

de
e

e | R$ 173.549,30

Peca 2, p.
84-92

32/2005

09/09/2005

R. N. Marques Aratijo,
Fénix Com. ¢ Rep. de

Rep.

Fénix Com.

de

e | R§ 88.066,00

Pecga 2, p.
93-102
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(Ata de 278) [Moveis e Equip. Ltda., |Moveis e
Focus Com. Rep. e|Equip. Ltda.

Servicos Ltda., Marko
Com. ¢ Servigos Ltda., J.
J. Com. Rep e
Distribuicdo Ltda. e
Atacadao do Escritorio.

51.A respeito dessas ocorréncias, o Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante limitou-se a
informar que ja se manifestara a respeito delas por meio do documento acostado a pega 1, p. 132-
136, enderecado a CGU/PI. Nele o justificante alegou que a ndo observancia do principio da
anualidade, com vistas a descaracterizacdo do fracionamento de despesas imputado pela CGU/PI
aos Convites 05/2005, 09/2005, 36/2005, 39/2005 e 41/2005, cujos objetos previam a aquisicdo de
mobiliarios, e aos Convites 30/2005 e 32/2005, para aquisi¢do de aparelhos de ar-condicionado, foi
motivado pelo descompasso nos cronogramas de execucdo das obras e reformas das varias
unidades administrativas do Sesc/PI que seriam beneficiadas com os objetos adquiridos por meio
das referidas licitagdes. O justificante classificou os fatos como contratempos passiveis de ocorrer,
mas cuja repeticdo nao ¢ costumeira na entidade.

52.Veja-se que a fuga ao processo licitatorio adequado, ndo se verifica apenas quando considerado
o somatorio dos convites realizados, mesmo individualmente ela se configura, porquanto a maioria
dos convites acima identificados foram realizados em desconformidade com o que preconiza o art.
6°, inciso 1II, alinea “b”, do Regulamento das Licitacdes e Contratos do Sesc (peca 2, p. 187-189),
segundo o qual somente é permitido licitagdo nessa modalidade até o limite de R$ 150.000,00. A
modalidade aplicavel era, pelo menos, a concorréncia, que €, apds o convite, a modalidade mais
abrangente prevista no regulamento do Sesc.

53.A adogdo da modalidade indevida de licitacdo pode ter restringido a competitividade da
licitagdo, tendo em vista que a realizagdo de procedimento na modalidade convite tem divulgacdo e
alcance muito inferior & da concorréncia, o que efetivamente impede que possiveis interessados
acorram ao certame.

54.A similaridade dos méveis executados associada a proximidade das datas em que os projetos
foram executados também favoreciam a realizagdo das licitagdes em conjunto, constituindo
motivos para a realizacdo de modalidades mais abrangentes de licitagdo. Se os responsaveis
houvessem procedido dessa forma, possivelmente, teria obtido maiores vantagens através do ganho
de escala.

55.Alias, ainda que ndo haja comprovagdo de favorecimento nos processos licitatorios em foco,
importa ressaltar que as empresas vencedoras das cinco licitagdes para aquisicdo de moveis
(Fabrica de Moveis Florense Ltda., Lilia Com. E Rep. Ltda.) €m sécios comuns.

56. Mesmo que afastada qualquer hipotese de favoritismo, ou possivel descumprimento da Lei
8.666/93, vez que o Sesc a ela ndo deve estrita observancia, haja vista que nao esta incluido na lista
das entidades enumeradas no paragrafo unico do art. 10 daquela lei, tem-se que ndao houve
obediéncia ao seu regulamento proprio de licitagdes e contratos, em face das diversas aquisicdes de
bens através da modalidade licitatéria convite quando a modalidade cabivel era a concorréncia,

segundo orientacdo do art. 6° inciso II, alinea “c”, constituindo esse fato motivo bastante para que
este Tribunal julgue estas contas irregulares.

57. Ainda em relacdo a questdo licitagdo e contratos, consta dos autos que o Sesc/PI adquiriu bens
materiais e servigos (armarios, capota de fibra para caminhoneta L200, apostilas para pré-
vestibular, material odontologico e servico de veiculagdo de informe publicitario) por meio de
inexigibilidade de licitacdo, sem a necessaria comprovacdo da exclusividade do fornecedor,
incorrendo em ofensa as exigéncias preconizadas no art. 10 do Regulamento das Licitagdes e
Contratos do Sesc, € no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93, de aplicagao subsidiaria, tal como descrito
no item 8.2.2.1, do Relatorio n. 175971/CGU/PI, referente as contas do exercicio de 2005.

58.Essa questio foi objeto de audiéncia dos Srs. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante e José
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Augusto Rodrigues Oliveira (pega 2, p. 148-153). Apenas o Sr. Francisco Valdeci de Sousa
Cavalcante se manifestou a respeito, ainda assim para afirmar que o que tinha pra dizer, ja fora dito
através do documento acostado a peca 1, p. 132-136, enderegado a CGU/PL

59.Compulsando esse documento, verificou-se que o Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante
afirmou que a fundamentacdo legal esta equivocada apenas nos processos de nexigibilidade de
licitagdo n. 06/2005, cujo objeto foi a veiculagdo de informe publicitario em TV (peca 2, p. 118-
119) e no n. 09/2005, que teve por objeto a contratacdo de TV para a producdo de reportagem a
respeito de inauguracdo de unidade administrativa do Sesc (peca 2, p. 122-123). Segundo o
justificante, o fundamento apropriado era o referente a dispensa de licitagao.

60.As demais aquisi¢des realizadas mediante inexigibilidade de licitagdo, o justificante considerou
adequadas, foram elas:

Processo de

inexigibilidade

Objeto

Fundamentagao legal | Evidéncias

01/2005

Aquisicao de armarios
modulados

Art. 10, mciso I
Regulamento de

peca 2,p. 110-111

licitagdes e contratos
do Sesc (peca 2, p.
187-189 ¢ peca 3, p.
1-5)

03/2005 | Aquisicdo de capota de | idem
fibra de vidro para
veiculo L200

peca 2, p. 112-113

04/2005 | Aquisigao de apostilas | idem
para curso de pré-
vestibular

peca 2, p.114-115

05/2005 | Antincio do complexo | idem
turistico Sesc/Praia em
revista especializada em
turismo

peca 2, p. 120-121

61.Para prescindir do regular processo licitatorio, o gestor alegou a inviabilidade de competicdo em
fungdo da exclusividade do fornecedor do bem ou servico (art. 10, inciso I, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Sesc — peca 3, p. 1), entretanto, ndo demonstrou de forma objetiva e
conveniente essa situagdo, consoante determinava o art. 11 do mesmo regulamento: “...as situagoes
de inexigibilidade, serdo circunstanciadamente justificadas pelo 6rgdo responsavel, inclusive
quanto ao preco...”. Aparentemente, os objetos adquiridos pelo Sesc ndo parecem revestidos de
singularidade, porquanto sdo objetos, até certo ponto, comuns, motivo porque se ndo se vislumbra
pudessem ser seus fornecedores exclusivos.

62.Diante da auséncia de comprovacdo da inviabilidade da licitagdo, bem como de justificativa de
precos fundamentada em planilhas contendo a composigao de todos os custos dos servigos e/ou
materiais adquiridos, tem-se que, em confronto com o disposto no art. 10, inciso I, e art. 11 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc, os procedimentos descritos na tabela acima nao
podem ser admitidos como regulares.

CONCLUSAO

63.Considerando-se a analise promovida nos itens 22-36, supra, tem-se que as irregularidades
atribuidas aos processos seletivos para contratagdo de pessoal realizados pelo Sesc/PI no exercicio
de 2005 (01/2005 e 04/2005), podem ser relevadas, porquanto as justificativas apresentadas por
gestores do Sesc/PI, Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante (pega 2, p. 155-163) e Sra. Sara
Régia Bessa (peca 12, p. 11-12), bem como por cada um dos contratados, sintetizadas na tabela do
item 21, associadas a outras evidéncias acostadas aos autos, sdo suficientes para demonstrar que ha

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52675185.




TC

11

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
u Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo — P1/1? Diretoria

evidéncia de que os principios constitucionais aplicaveis a esses processos foram razoavelmente
cumpridos, haja vista que restou demonstrado que o Sesc/PI deu publicidade aos aludidos
processos seletivos; que os contratados foram selecionados através de procedimentos avaliativos
minimamente apropriados para os cargos para os quais concorreram; € que o TCU, a época dessas
ocorréncias, ndo havia ainda se manifestado uniforme e definitivamente a respeito dos
procedimentos aplicaveis a esse tipo de processo, o que somente ocorreu com o proferimento do
Acordao 2305/2007-Plenario, de 31/10/2007.

64.Considerando-se a analise promovida nos itens 38-42, retro, tem-se que sdo suficientes as
evidéncias de que os reenquadramentos de empregados promovidos pelo Sesc/PI no exercicio ora
em andlise se deram de forma regular, porquanto ocorreram em conformidade com o que
prescrevia o regimento interno do Sesc. Além disso, interessa ressaltar que, aquele tempo, o TCU
também nao apresentava jurisprudéncia pacifica a respeito dessa questdo, a qual se firmou apenas
com a emissao do Acordao 2.305/2007 — Plenario.

65.0 Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante, entretanto, ndo logrou éxito em afastar as
irregularidades mencionadas a seguir, razdo por que este Tribunal devera julgar suas contas
irregulares:

a)subcontratagdo irregular e transferéncia direta da responsabilidade pela execugdo do contrato
decorrente da Concorréncia Sesc-DR/PI n. 06/2004, que teve como objeto as obras de construgao
das instalagdes do Sesc Praia, em Luis Correia/PI, a empresa cujo quadro societario era integrado
por dois irmaos do dirigente maior do Sesc/PI, sem realizagdo de licitagdo, conforme detalhado no
item 15 desta instrugao;

b)utilizacdo de modalidade irregular de licitacdo, em grave ofensa ao disposto no art. 6°, inciso II,
alinea “b”, do Regulamento das Licitagdes e Contratos do Sesc, consoante demonstrado no item 42
supra;

c)ofensas ao art. 10, inciso I, ¢ art. 11 do Regulamento de Licitacdes ¢ Contratos do Sesc,
praticadas quando da realizagdo dos processos de mnexigibilidade de licitacao 01/2005, 03/2005,
04/2005 e 05/2005, ensejando o fato a proposta pela irregularidade destas contas.

66.0 Sr. Jos¢ Augusto Rodrigues Oliveira, diretor financeiro do Sesc/PI, deverd ser
responsabilizado pelas ocorréncias tratadas nas alineas b e ¢ retro.

(...
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
68.Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b™, da Lei 8.443/1992,
e nos arts. 1° inciso I, 209, inciso II, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr.
Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante (CPF 048.380.683-87), presidente do Sesc/PI, em fungédo
das irregularidades consubstanciadas na subcontratacdo irregular e transferéncia direta da
responsabilidade pela execucdo do contrato decorrente da Concorréncia Sesc-DR/PI n. 06/2004 e
do cometimento de atos contrarios ao art. 6° inciso II, alinea ‘“b”, art. 10, inciso I, e art. 11 do
Regulamento das Licitagdes e Contratos do Sesc, para as quais ndo apresentou justificativas
razoaveis;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992,
e nos arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr. Jos¢
Augusto Rodrigues Oliveira (CPF 044.826.703-91), diretor financeiro do Sesc/PI, em funcdo do
cometimento de atos contrarios ao art. 6° inciso II, alinea “b”, art. 10, inciso I, e art. 11 do
Regulamento das Licitagdes e Contratos do Sesc, para os quais ndo apresentou justificativas;

¢) aplicar aos Srs. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante (CPF 048.380.683-87),
presidente do Sesc/PI, e José Augusto Rodrigues Oliveira (CPF 044.826.703-91), a multa prevista
no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do RITCU), o
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recolhimento das quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, desde a
data do acorddo até a do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, e 17, da Lei 8.443/1992, julgar regulares as
contas da Sra. Irlanda Cavalcante de Castro (CPF 704.446.413-00), dando-Ihe quitacdo plena;

e) seja dada ciéncia ao Sesc/PI a respeito da seguinte ocorréncia:

e.l) que o reenquadramento de empregados em cargos distintos daqueles para os quais foi
originalmente selecionado, sem o competente processo seletivo interno, aderente aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, constituiu pratica de
gestdo ilegal;

31. Na sequéncia, entretanto, verificou-se, ainda no ambito desta unidade técnica (peca 25), a
necessidade de realizar citacdo dos responsdveis, ante a constatacdo de que ocorreram débitos
decorrentes de pagamentos indevidos realizados pelo Sesc/PI a empresa Spel Engenharia Ltda. no
exercicio de 2004, mas que so se materializaram em 2005.

31.1 Por imprescindivel para o correto entendimento do atual momento processual, traz-se a

colagdo excerto de manifestagdo da unidade técnica, subscrito pelo entdo Secretirio de Controle
Externo da Secex/PI (pega 19):

No relatério de auditoria emitido em torno do processo TC 025.974/2010-6 (apensado a este)
identificou-se pagamentos irregulares a empresa contratada — Spel Engenharia Ltda — para executar
a constru¢do do Sesc/Praia, em Luiz Correia/PI, dentre os quais consta um valor R$ 469.665,73
resultante de dois pagamentos antecipados, em 2004 — nos valores de R$ 268.380,42 ¢ RS
201.285,31 — que nao foram deduzidos quando dos pagamentos das medi¢des ao longo da obra.

2. Tal achado estd documentado no mencionado relatério de auditoria (achado 2.3), copiado para
este processo a peca 22, paginas 1-27 (relatério de auditoria) e 34-42 (comprovacdo dos
pagamentos em aprego).

3. Em atendimento a despacho do entdo Relator, Ministro Ubiratan Aguiar (também copiado para
este processo a 22, p. 28-30), esta Unidade encaminhou pegas daquele processo de fiscalizagdo ao
Ministério Publico de Contas junto ao TCU (MP/TCU) para que fossem examinadas a
oportunidade e a conveni€éncia de interposigdo de recurso de revisao visando a reabertura dos
processos de contas do Sesc/PI dos exercicios financeiros de 2004, 2006 ¢ 2007.

4. Especialmente no que se refere aos ditos pagamentos antecipados, o representante do MP/TCU,
em despacho de mesma peca 22, p. 31-33, verificou que a falha se materializou somente no
exercicio financeiro de 2005, periodo em que foram efetivados varios pagamentos & empresa,
decorrentes de medigdes da execucao da obra, sem que se tenham descontado as parcelas pagas a
titulo de antecipacao.

5. No voto condutor do acérdio 485/2013-Plenario, que apreciou o supracitado relatorio de
auditoria, a Relatora, Ministra Ana Arraes, fez mengao ao débito de R$ 469.665,73, “que ja serdo
objeto de citagdo por seu valor integral, por ndo haver qualquer documenta¢do comprobatoria do
posterior desconto em faturas seguintes”.

6. Firmado pelo valor de RS 2.683.804,22, o contrato de empreitada celebrado com a empresa Spel
Engenharia Ltda (pec¢a 2, p. 33-43 do TC 025.974/2010-6) previa, em sua cldusula 3%, antecipacao
de pagamentos nos percentuais de 10% e 7,5%, o que corresponderia respectivamente a R$
268.380,42 e R$ 201.285,31, totalizando RS 469.665,73.

7. Efetivamente de acordo com a tabela da peca 22, p. 34, foram realizados a empreiteira os
seguintes pagamentos:
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DATA DO PAGAMENTO VALOR (RS)
04/11/2004 (Antecipacao) 268.380,42
17/12/2004 (Antecipagio) 201.285,31

18/01/2005 399.239,09
02/03/2005 197.482,97
02/03/2005 160.648,70
12/04/2005 484.470,50
06/06/2005 316.939,70
06/06/2005 149.849,27
TOTAL 2.178.295,96

8. Excerto da instrugdo de peca 1, p. 80-88 do mesmo processo de fiscalizagao, torna mais didatica

a rregularidade supramencionada (grifamos):

(..)

8.1 Conforme detalhado no item 2.6 do relatério de auditoria, quando da formalizagcdo do
contrato de subempreitada, foi elaborado o documento de fls. 19-24 do anexo 2, subscrito
pelo sr. Clodoveu de Jesus Bezerra Batista, intitulado "Resumo fisico-financeiro dos servigos
executados nas obras do Sesc/Praia — Luis Correia/PI" (ver titulo a fl. 21) — o que ja contraria
a informacdo do sr. Clodoveu, constante de suas razdes de justificativas, de que nenhum
levantamento fisico fora feito nas obras durante sua execugao.

8.2 Datada de 20/7/2005, a peca conclui pela execucdo, até aquela data, de servigos no valor
de R$ 1.347.486,13, atualizado conforme cota manuscrita para R$ 1.477.683,60, conforme
conclusdo a f1. 20 do anexo 2.

8.3 Ocorre que até o dia 3/6/2005 ja haviam sido pagas medigdes brutas no valor de R$
2.178.295,96. Havia, portanto, uma diferenga entre o pago e o executado de R$ 700.612,34.
Parte deste valor pode ser atribuido ao adiantamento das duas primeiras parcelas no
valor de RS 469.665,73, objeto de outro achado de auditoria, o constante do item 2.3 do
relatorio de auditoria, e que sera tratado no Ambito das contas de 2005, conforme
manifestacio do MP/TCU as fls. 73-75 do vol. principal.

8.4 Subtraindo-se dos R$ 700.612,34 os R$ 469.665,73 que serdo objeto de citacdo, chegam-
se aos R$ 230.946,57, referentes a pagamentos executados sem correspondéncia com o
percentual de execugdo da obra, conforme os dados do proprio levantamento do fiscal da
obra, o que representou, na pratica, uma verdadeira antecipacdo de pagamentos.

8.5 Nao ¢ pertinente, assim, no presente ponto de audiéncia, discutir a conclusdo da obra,
como quer fazer crer o representante do presidente do Conselho Regional do Sesc/PI, e nem
tampouco a questdo relativa ao prejuizo decorrente da ndo deducio nas faturas
subsequentes das duas primeiras medicdes, que sera tratado nas contas de 2005
(através de citacao).

9. Portanto, em que pese a instrugdo de pega 81 cuja autora, por desconhecimento quanto aos fatos
ora narrados, propusera julgamento de mérito das contas em tela, considerando que as contas do
exercicio de 2005 — que sdo o presente processo — ainda se encontram em fase de instrucdo, ha que
se realizar a cita¢do devida, de forma solidaria, do Presidente e do Diretor Financeiro do Sesc/PI na
época dos fatos e da empresa Spel Engenharia Ltda.

10. A propdsito, questdo relevante diz respeito a data a ser considerada como inicio temporal do

11. O parecer do MP/TCU foi no sentido de ndo se deve considerar a irregularidade no ano dos
pagamentos antecipados — 2004 — nos valores de R$ 268.380,42 ¢ R$ 201.285,31, ja que a
antecipacao foi permitida pelo contrato, mas sim, o ano de 2005, periodo em que, conforme tabela
acima, houve os demais pagamentos a contratada e sobre eles deveriam ter incidido as dedugdes.
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12. Acrescente-se o critério de deducdo dos adiantamentos constou do edital de licitagdo de peca 2,
p- 10, do TC 025.974/2010-6, reproduzido no item 2.3.1 do achado 23 do citado Relatério de
Auditoria (os destaques sd0 nossos):

10.1 - Os pagamentos dos servigos ordinarios serdo efetuados em parcelas, na forma abaixo:
a) A primeira de 10% (dez por cento), no ato de assinatura do contrato;

b) A segunda de 7,5% (sete e meio por cento) também sobre o valor contratual, quando
locada a obra e concluidos os barracdes, tapumes, cercas e as instalagdes de luz, de agua e
sanitarias;

c) As demais parcelas serdo estabelecidas em valores e percentuais pela empresa licitante no

proprio cronograma fisico-financeiro que apresentar, deduzidos, proporcionalmente, de
cada uma, os valores antecipados nos subitens (a) e (b) anteriores (...).

13. Logo, desde que o contrato tivesse sido totalmente executado pela empresa Spel, bastaria ter
havido deducdo de 17,5% em cada uma das faturas posteriores aos adiantamentos para que, ao
final, tal como previsto no edital, se chegasse a deducdo do montante pago a titulo de antecipagao.

14. Entretanto, tal deducdo ndo ocorreu. E dado que todos os pagamentos efetivados em favor da
empresa em tela sdo os da tabela acima, um total de apenas R$ 2.178.295,96 (a empresa ndo
concluiu a obra, eis que a sub empreitou a empresa Botelho Construtora Ltda, conforme
sobejamente narrado no relatorio de auditoria em comento), a aplicagdo desse percentual de 17,5%
sobre os efetivos pagamentos pos antecipagao nao seria suficiente para garantir a dedugdo em tela,
razao por que, na duvida quanto a melhor forma de estabelecimento de datas para fins de citacéo,
um critério de distribuigdo em tese mais acertado e que, a0 mesmo tempo, se torna menos oneroso
aos responsaveis por implicar em menor montante de atualizagdo monetaria e juros, seria uma
incidéncia em ordem cronologica regressiva, desde o ultimo pagamento até atingir o limite do valor
total pago por antecipacao a contratada.

DEBITO DATA
RS 2.876,76 12/04/2005
RS 149.849 27 06/06/2005
R$316.939,70 06/06/2005

16. Registro, por fim, que este processo esteve sobrestado, conforme constou do pronunciamento e
do despacho de pegas 15 e 16.

32. E fecha com proposta de citagdo dos responsaveis pelos valores e nas datas transcritas
supra. A proposta mereceu acolhida por parte do Exmo. Sr. Ministro Relator (peca 26), e os oficios de
citagdo encaminhados ao procurador do Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante (peca 29) e ao Sr.
José Augusto Rodrigues Oliveira (pegas 30 e 38), bem assim a Spel Engenharia Ltda. (pegas 31 e 41).
Quanto ao Sr. Jos¢ Augusto Rodrigues Oliveira e a Spel Engenharia, por infrutiferas as tentativas de
notificacdo pessoal (peca 40) ou via postal (pega 42), foi providenciada a citacdo por edital no DOU do
dia 25/2/2015 (pega 46). O Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante apresentou suas alegagdes de
defesa (pega 36), as quais passamos a sumariar € analisar na sequéncia. Os demais responsaveis
citados por edital quedaram-se inertes.

EXAME TECNICO
Alegacgoes de defesa do Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante
Argumento:

33. Aponta que o valor do contrato (peca 2, p. 33-43 do apensado), com os respectivos aditivos
(peca 2, 62-86 do apensado), atingiu a soma de R$ 3.354.109,30, ¢ “o valor dispendido para a
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execu¢do de toda a obra para a Spel e para a BOTELHO foi de apenas R$ 3.204.275,60
(correspondente a R$ 2.178.295,96 efetuado para a Spel e de R$ 1.025.979,72 a BOTELHO). Destarte,
verifica-se que houve uma retengdo de R$ 149.833,70 (correspondente a diferenga do valor contratado
e do valor pago as empresas) na execucgdo da obra.”

33.1 Acrescenta que o valor “DE RS 149.650.00 (CORRESPONDENTE AO 4° ADITIVO)
NAO FOI PAGO/QUITADO NEM PARA A SPEL NEM PARA A BOTELHO (...). Portanto o
referido valor devera ser deduzido dos adiantame ntos concedidos.”

33.2. E segue: “o valor da subempreitada firmada correspondeu a R$ 1.236.000,00, contudo, o
valor pago a Botelho foi de apenas R$ 1.025.979,72, REPRESENTANDO UMA RETENCAO DE
RS 210.020,28 (...).”

333 Haveria ainda a retencdo contratual de 5%, conforme clausula sexta do contrato, sobre
cada fatura “NO IMPORTE DE APROXIMADAMENTE RS 110.000,00.”

33.4. No final, a Spel teria ainda deixado farto material no canteiro de obras, “como cerimica
loucas e ferragens sanitarias, todos os brinquedos do Parque Aquatico e esquadrias de madeira,
0 que por sisd ja garantiria a compensacdo e tanto assim o ¢ que por ocasido da rescisio contratual,
feita unilateralmente pelo SESC, este nio permitiu que fosse retirado qualquer material do
canteiro de obras.”

335 Assim, conclui que os pagamentos antecipados dos dois pagamentos foram devidamente
compensados em valor correspondente a R$ 469.670,28, conforme planilha abaixo discriminada:
(A) Valor da Subempreitada R$ 1.236.000,00
(B) Valor pago pelo Sesc R$ 1.025.979,72
(C)Diferenca A-B (R$ 210.020,28)
(D) 4° Termo Aditivo (R$ 149.650,00)
(E) Retengao Contratual (R$ 110.000,00)
(C+ D +E ) TOTAL RETIDO PELO SESC (R$ 469.670,28)
33.6 Desta feita, finaliza que ndo houve qualquer prejuizo para o Sesc em face dos
adiantamentos, mas uma reten¢do a maior de R$ 4,55.
Analise:
34, O contrato em tela tinha por objeto a “execucao das obras de constru¢ao do restaurante self

service, conjunto de piscinas e centro de convengdes na colonia de férias no Sesc Praia, situado na
margem da Rodovia Luiz Correia/Coqueiro, municipio de Luiz Correia, Estado do Piaui.” O contrato
foi celebrado a partir da Concorréncia Sesc-DR/PI n. 06/2004 (peca 2, p. 2-11).

34.1 O contrato de empreitada foi celebrado em 28/10/2004, valor original de RS 2.683.804,22
e duracdo de 240 dias (pega 2, p. 33-43 do apensado). Foi objeto de pelo menos quatro termos aditivos.
O primeiro, de 17/5/2005, prorrogando o seu prazo por mais 90 dias (peca 2, p. 62-63, do apensado); o
segundo, de 20/5/2005, acrescendo seu valor em R$ 520.655,08 em servigos extras (pega 2, p. 64-65,
do apensado); o terceiro, de 13/2/2006, acrescendo mais 311 dias a contar da sua celebragdo para a
execucdo de servigos extras (peca 2, 83-84, do apensado) e, finalmente o quarto termo aditivo, de
20/2/2006, acrescendo servigos extras da ordem de R$ 149.650,00 (peca 2, p. 85-86). Chegou-se a um
preco final da ordem de R$ 3.354.109,30.

35. A argumentacdo do responsavel parte do pressuposto de que praticamente toda a obra foi
finalizada e, assim, havendo valores ndo pagos em relacdo ao valor contratado, isto corresponderia a
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uma retengdo por servicos executados.O pagamento antecipado teria sido, ao final, compensado. Se
assim fosse, poder-se-ia até admitir a inexisténcia de dano ao erario.

35.1 Nao ¢ isto, todavia, que exsurge do relatorio de fiscalizacdao acostado aos autos, constante
do TC 025.974/2010-6, processo apensado aos presentes autos (ver pega 1, p. 15-41 do apensado).

35.2 Veja-se que uma das razdes da realizagdo da fiscalizagdo, conforme item 1.1, foi a
constatacao pela CGU, no bojo do TC 018.454/2008-9, de que a Botelho Construtora Ltda, que
assumiu a obra com a retirada da Spel Engenharia Ltda., paralisou os servigos e retirou-se da obra com
a mesma inacabada.

353 Rememorando ligeiramente os fatos, cuja andlise mais detalhada encontra-se nos item 2.3
do relatorio de auditoria, a Spel, empresa originalmente contratada, recebeu os dois primeiros
pagamentos a titulo de antecipagao do Sesc/PI (ver registro neste sentido nas proprias faturas a peca 2,
p. 103 e 107 do processo de auditoria em apenso).

354 Seguem na sequéncia os processos de pagamentos. Foram efetivados treze pagamentos,
oito primeiros a Spel Engenharia Ltda e os cinco ultimos a Botelho Construtora Ltda. (ver listagem a
peca 2, p. 98-99 do apensado), sendo os dois primeiros antecipagdes:

FAVORECIDO DATA VALOR RETENGAO CONTRATUAL
SPEL (antecipacdo) 04/11/2004 268.380,42 13.419,02
SPEL (antecipagdo) 17/12/2004 201.285,31 10.064,26
SPEL 18/01/2005 399.239,09 19.961,95
SPEL 02/03/2005 197.482,97 9.874,15
SPEL 02/03/2005 160.648,70 8.032,44
SPEL 12/04/2005 484.470,50 24.223,53
SPEL 06/06/2005 316.939,70 15.846,99
SPEL 06/06/2005 149.849,27 7.492,46
BOTELHO 03/10/2005 318.270,97 15.913,55
BOTELHO 21/11/2005 247.465,98 12.373,30
BOTELHO 25/01/2006 226.642,77 11.332,14
BOTELHO 05/04/2006 149.600,00 7.480,00
BOTELHO 24/05/2006 84.000,00 4.200,00
TOTAL 3.204.275,68 160.213,79
35.5 Tal sistematica era prevista nos iten 10.1.a e 10.1.b do edital (peca 2, p. 2-12, do apensado)

e na clausula terceira do contrato (peca 2, p. 33-43, do apensado). Ocorre que, no entanto, o edital
previa em seu item 10.1.c, que tais valores seriam abatidos proporcionalmente nas faturas seguintes, o
que ndo foi providenciado pelo Sesc/PI, conforme se verifica da andlise das medigdes subsequentes,
nestas s6 consta a retengdo de 5% prevista na cladusula sexta do contrato (processos de pagamentos a
peca 2, p. 97-147).

35.6 A Spel, em 9/9/2005, para agravar a situagdo, se retirou da obra, que passou a ser tocada
pela Botelho Construtora Ltda., assinando com esta um contrato de subempreitada (pega 3, p. 8-19).
Vale, neste ponto, transcrever excerto do item 2.3.1 do relatorio (pega 1, p. 24-26):

Pois bem, examinando todas as dez medi¢des posteriores, constata-se a omissdo da Administracao
do Sesc/PI em providenciar o abatimento proporcional dos valores antecipados, ou seja, o valor
pago por cada fatura era exatamente o dos servigos supostamente medidos, com o agravante de a
Spel, em 09/0912005, ter se retirado da obra, desonerando-se de qualquer 6nus decorrente das
diferencas a executar, conforme explicitado do item 2.2.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52675185.
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Com a assunc@o da obra pela Botelho Construtora Ltda., os valores antecipados permaneceram sem
deducdo, e, assim, perpetuou-se a situagdo gerada no inicio do contrato: a existéncia de uma
defasagem da execugio fisica em relagdo a financeira da obra.

Tal fator, alids, parece ser o que melhor explica o fato de terem sido desembolsados durante a obra
R$ 3.204.275,60 (R$ 2.178.295.96 a Spel e RS 1.025.979,72 a Botelho), valor proximo ao de todo
o contrato (contrato original: R$ 2.683.804,22, 2° termo aditivo: R$ 520.655,08, 4° termo aditivo:
RS 149.650,00) e a obra ter sido paralisada ainda longe de estar totalmente acabada.

35.7 Os dados referentes ao estado da obra quando de sua paralisagao foram obtidos do relatorio
da CGU, uma vez que quando da realizacdo da fiscalizagdo as obras ja haviam sido concluidas com
diferencas significativas em face do originalmente projetado por terceira empresa. Vale aqui mais uma
vez transcrever excerto do item 2.3.1 do relatdrio de auditoria:

O relatério da CGU, que esteve na obra em 07/04/2008, cerca de trés meses apds o reinicio dos
trabalhos pela empresa contratada para este fim (Andrade Junior), por exemplo, aponta servigos
ndo-executados estimados em R$ 396.624,39, valor proximo ao dos adiantamentos ndo
compensados.

O Oficio DR/PI-111-08, de 04/04/2008, por seu turno, da propria atual diretora regional do Sesc/PI,
informa, com relagdo as obras civis do Centro de Convengdes, que “além do atraso na obra e do
abandono da mesma, a contratada Spel deixaram de concluir parte dos seguintes itens de servigos:
complemento de esquadrias de madeira, complemento de piso de alta resisténcia e complemento
das instalagGes elétricas, hidraulicas e sanitarias, estas obras or¢adas em aproximadamente em RS
230.000,00.”

35.8 De notar que tais registros foram feitos cerca de trés meses apos a retomada da obra por
terceira empresa. E de se presumir, assim, que a obra fora abandonada em um estagio de execugdo bem
inferior aquele verificado pela CGU.

359 Pois bem, o relatério da CGU aliado ao expediente da Diretora Geral do Sesc/PI (peca 3, p.
43-45) constituem, apesar de haver divergéncias nas estimativas referentes aos valores dos servigos
analisados, provas concretas de que a obra foi abandonada inconclusa.

35.9 Do mesmo modo, permanece a questdo referente a ndo retengdo dos valores antecipados,
questdo sequer tangenciada pelos responsaveis. Observe que as faturas posteriores, a partir da terceira,
continuaram a ser pagas pelo valor total dos servigos, descontando-se apenas a retengdo contratual de
5%. Nessa situagdo, em que ndo houve a deducdo das faturas, s6 seria viavel admitir alguma
compensagao, acaso houvesse uma execugao de servigos em quantidade maior do que o registrado nas
faturas. Assim, poderia ocorrer, a partir da terceira fatura, que as antecipacdes fossem sendo
efetivamente compensadas pela execugdo a maior de servigos. Mas ndo ha qualquer indicio de que isto
efetivamente ocorreu.

35.9.1 E vale mais algum esclarecimento acerca do instrumento juridico acordado entre a Spel e a
Botelho. Acordado entre as partes, denominado “contrato particular de subempreitada” (pega 2, P. 8-
17 do TC 015.974/2010-6), a avenga previa a “a subempreitada por pregos unitarios (...)”" da obra e o
valor global de R$ 1.236.000,00. Destes, R$ 1.023.000,00 adviriam do saldo contratual a pagar pelo
Sesc/PI.

4.4 Pela prestacdo de obras e servigos pactuadas neste contrato de subempreitada, a subcontratada
recebera da subcontratante o valor equivalente a R$ 210.000,00x(...)

a. diretamente do Sesc/PI, por ocasido da sua liberagdo no prazo regulamentar disposto no contrato
principal, o valor referente a retencdo contratual devida a mesma subcontratante, efetuada pela
Sesc/PI até esta data por conta das obras e servicos até entdo executadas pela mesma
subcontratante, por decorréncia do contrato principal em montante que pouco se afasta de R$
110.000,00 e mais as corre¢des financeiras previstas no mesmo contrato ou depositadas em
caderneta de poupanga.
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b. ainda, indiretamente do Sesc/PI, o saldo de R$ 53.875,11 (...) equivalente ao saldo do segundo

termo aditivo contratual ao mesmo contrato principal , firmado pela subcontratante com o Sesc/PI
em 20 de maio de 2005.

E mais, o valor de R$ 42.731,59 (...) referente a0 madeiramento para cobertura do centro de
convengoes, sendo que R$ 22.975,30 (...) ja estdo sendo faturados em nome da subcontratante e
disponiveis no canteiro de obras, ¢ que os R$ 19.756,29 (...) restantes ja estdo contratados junto ao
fornecedor e serdo faturados faturados em nome do subcontratante, e entregues em um prazo de
doze dias no canteiro de obras, sem 6nus para a subcontratante.

d. e mais, o saldo de R$ 2.393,30 (...) referente ao estoque de 1999 (...) sacos de cimento, que
ficardo disponiveis a subcontratada no canteiro de obras.

4.5~ O saldo de R$ 1.023.000,00 (um milhdo e vinte e seis mil reais), serd recebido diretamente
do SESC/PI, nas medigdes mensais ¢ de acordo com os precos unitarios e quantitativos constantes
do Contrato Principal;

§ Unico: Sem 6nus para a Subcontratada, a Subcontratante transfere para a primeira os materiais e
equipamentos o:rnstantes no Anexo n.

35.9.2 Trata-se de um ajuste entre as empreiteiras que nao alcanga o Sesc/PI, cuja responsabilidade limita-
se a pagar os valores dos servigos efetivamente realizados, medidos e faturados. Vé-se, ainda numa analise
perfunctoria que trata-se de um arranjo de conveniéncia. A Spel sai do contrato sem compensar as faturas
adiantadas e deixa a Botelho com um saldo de servicos a executar claramente maior do que o previsto
contratualmente. Dificil nestas circunstincias enxergar alguma seriedade no arranjo.

35.9.3 A disposicdo contida na alinea ‘a’ é absolutamente normal — ndo fosse a subcontratacdo, por siso,
irregular: a Botelho passara a receber pelo que for faturado. Os demais - madeiramento, sacos de cimento etc -
sdo encontros de contas dos quais nao ha respaldo regulamentar nem principio de prova material a respaldar.

35.10 Nas circunstincias em tela, o unico dado seguro ¢ que houve as antecipagdes e nao foi
cumprida a sistematica de compensacao.

35.12 O valor referente ao 4° termo aditivo (D), R$ 149.650,00, que teria sido retido, ndo pode
ser comprovado, eis que nenhuma fatura apresentada pela empresa contida deixou de ser saldada.

35.13 Resta, pois, a questdo das retengdes contratuais de 5% do valor de cada nota (parcela E).
Neste caso, for¢coso ¢ reconhecer a existéncia dos descontos conforme a relagdo de pagamento ¢ a
pertinéncia do crédito de seus valores no débito objeto da citagdo. Ter-se-ia assim um débito da ordem
de R$ 160.213,79, conforme o levantamento constante da tabela do item 35.4, a serem descontados das
parcelas dos débitos, conforme a data do efetivo desconto de cada parcela.

35.14 Teriamos assim o seguinte débito solidario entre os citados, haja vista que nem a empresa
citada e nem o Diretor Jos¢ Augusto Rodrigues compareceram aos autos, sendo considerados revéis, e
as alegacdes apresentadas pelo Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante ndo tiveram o conddo de
elidir as irregularidades.

DEBITO DATA
R$2.876,76 12/04/2005
RS$ 149.849,27 06/06/2005
R$316.939,70 06/06/2005

CREDITO DATA
RS 143,84 04/11/2004
RS  7.492,46 17/12/2004
RS  19.961,95 18/01/2005
RS  9.874,15 02/03/2005
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RS 8.032,44 02/03/2005
RS 24.223,53 12/04/2005
RS  15.846,99 06/06/2005
RS 7.492,46 06/06/2005
RS 15.913,55 03/10/2005
RS 12.373,30 21/11/2005
RS 11.332,14 25/01/2006
RS 7.480,00 05/04/2006
RS 4.200,00 24/05/2006

CONCLUSAO

36. Em conclusdo, em face da analise empreendida na instrugdao anterior desta unidade técnica

(peca 17), aquiesce-se com a proposta de encaminhamento ali contida.

36.1 As trregularidades detectadas relativas aos processos licitatorios, revelam desprezo pelos
principios norteadores da Administragdo Publica contidas no art. 37, caput. Conquanto a singular
posicdo dos servicos sociais lhes ponham fora da esfera da lei de licitagcdes, isto ndo constitui
salvaguarda para o atropelamento dos principios da moralidade e da impessoalidade.

36.2 No tocante ao ponto especifico tratado nos presentes autos, citacdo especifica solidarias
dos responsaveis pela antecipacdo dos pagamentos em valores equivalentes a 10 e 7,5 % do contrato
nas duas primeiras faturas pagas a Spel Engenharia, sem posterior dedugdo nas subsequentes conforme
estatuido no item 10.1.c do edital de licitagdo, considera-se demasiadamente frageis as alegagdes
apresentadas.

36.3. Com efeito, limitou-se o alegante a artificiosamente jogar com os niimeros, sem apresentar
dados concretos de que houve a efetiva retengdo por servigos realizados ou imputando ao Sesc/PI a
responsabilidade pelo pagamento de diferencas acertadas no contrato firmado entre a Spel e Botelho.
Nao disse uma palavra sobre a auséncia da deducdo das antecipagdes, sendo passivel, pois, de
responsabilidade solidaria com os demais responsaveis reveéis.

36.4 Cumpre, pois, fazer ajustes na proposta de encaminhamento contida na instrugdo anterior
da unidade técnica (pega 17), fazendo constar proposta de condenacao solidaria em débito dos valores
antecipados a Spel e ndo deduzidos.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

37. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais estd a imposi¢cao de multa do
art. 57 da Lei18.443/92, e débito solidario aos responsaveis no valor consignado acima.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Ante o exposto, propde-se:

37.1 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alineas ‘“b” e “c”, da Lei 8.443/1992,
e nos arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr.
Francisco Valdecide Sousa Cavalcante (CPF 048.380.683-87), presidente do Sesc/PI no exercicio de
2005, em face das seguintes irregularidades:

a) a subcontratagdo irregular e transferéncia direta da responsabilidade pela execucdo do
contrato decorrente da Concorréncia Sesc-DR/PI n. 06/2004 ¢ do cometimento de atos contrarios ao
art. 6°, inciso II, alinea ‘“b”, art. 10, inciso I, e art. 11 do Regulamento das Licitagdes e Contratos do
Sesc, para as quais ndo apresentou justificativas razoaveis;
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b) pagamentos antecipados, em 2004, da importancia de R$ 469.665,73 a empresa Spel
Engenharia Ltda., correspondente a dois adiantamentos nos valores de R$ 268.380,42 ¢ RS
201.285,3,1 sem a devida deducdao nos pagamentos seguintes realizados no ano de 2005, com infragao
ao disposto no art. 93 do Decreto-1ei200/1967 e no art. 145 do Decreto 93.872/1986.

37.2 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alineas “b” e “c”, da Lei8.443/1992, ¢
nos arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr.
José Augusto Rodrigues Oliveira (CPF 044.826.703-91), diretor financeiro do Sesc/PI no exercicio de
2005, em fungdo das seguintes irregularidades:

a) cometimento de atos contrarios ao art. 6°, inciso I, alinea “b”, art. 10, inciso I, e art. 11
do Regulamento das Licitagdes e Contratos do Sesc, para os quais ndo apresentou justificativas;

b) pagamentos antecipados, em 2004, da importincia de R$ 469.665,73 a empresa Spel
Engenharia Ltda., correspondente a dois adiantamentos nos valores de R$ 268.380,42 ¢ RS
201.285,3,1 sem a devida dedugdo nos pagamentos seguintes realizados no ano de 2005, com infracao
ao disposto no art. 93 do Decreto-1ei200/1967 e no art. 145 do Decreto 93.872/1986;

56.3 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, § 2°, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei
n. 8.443/1992, condenar solidariamente os Srs. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante (CPF
048.380.683-87), presidente do Sesc/PI, José Augusto Rodrigues Oliveira (CPF 044.826.703-91) ¢ a
empresa Spel Engenharia Ltda. (CNPJ 01.216.212/0001-73) ao pagamento das quantias abaixo
discriminadas, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que os responsaveis
comprovem, perante o TCU (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Sesc/Pl, corrigida monetariamente e acrescidas dos encargos legais, calculados a
partir das datas especificadas até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em
vigor:

DEBITO DATA
RS 2.876,76 12/04/2005
RS 149.849,27 06/06/2005
RS$316.939,70 06/06/2005

CREDITO DATA
RS 143,84 04/11/2004
RS 7.492,46 17/12/2004
RS 19.961,95 18/01/2005
RS 9.874,15 02/03/2005
RS 8.032,44 02/03/2005
RS 24.223,53 12/04/2005
RS  15.846,99 06/06/2005
RS 7.492,46 06/06/2005
RS 15.913,55 03/10/2005
RS 12.373,30 21/11/2005
RS 11.332,14 25/01/2006
RS 7.480,00 05/04/2006
RS 4.200,00 24/05/2006

37.3 aplicar individualmente aos Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante (CPF

048.380.683-87), presidente do Sesc/PI, Jos¢ Augusto Rodrigues Oliveira (CPF 044.826.703-91) ¢ a
empresa Spel Engenharia Ltda (CNPJ 01.216.212/0001-73) a multa prevista no art. 57, da Lei
8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea "a", do RITCU), o recolhimento das quantias aos cofres
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do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, desde a data do acorddo que vier a ser proferido até
a do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor;

37.4 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, e 17, da Lei 8.443/1992, julgar regulares
as contas da Sra. Irlanda Cavalcante de Castro (CPF 704.446.413-00) e dos demais integrantes do rol
de responsaveis, dando- lhe quitagao plena;

37.5 seja dada ciéncia ao Sesc/PI a respeito da seguinte ocorréncia:

37.5.1 que o reenquadramento de empregados em cargos distintos daqueles para os quais foi
originalmente selecionado, sem o competente processo seletivo interno, aderente aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, constituiu pratica de gestdo
legal.

SECEX-PI, em 24/3/2015.

(Assinado eletronicamente)
Jesualdo Cavalcanti Barros Filho
AUFC — Mat. 4645-0
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