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GRUPO II - CLASSE II - Segunda Camara

TC 017.277/2012-4

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Entidades do Governo do Estado de Sao Paulo.
Responsaveis: Edmilson Nazareno Monteiro da Costa
(134.693.552-15); Federacao Paulista de Associagao de Moradores
- Fepam (38.894.077/0001-25); Luis Antdénio Paulino
(857.096.468-49); Nassim Gabriel Mehedff (007.243.786-34);
Nerice do Prado Barizon (255.515.078-15); Pedro do Prado
Barizon (216.436.148-27); Tiago do Prado Barizon (265.640.488-
66); Veronica do Prado Barizon (306.649.198-63); Walter Barelli
(008.056.888-20).

Advogado constituido nos autos: Ronaldo de Almeida, OAB/SP
236.199.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FALHAS NA
EXECUCAO DE CONTRATO EXECUTADO COM RECURSOS
DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR/FAT.
CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES. CONTAS REGULARES
COM RESSALVA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razio de irregularidades
detectadas na execugao dos Contratos SERT/SINE 46/99, 47/99 e 48/99, celebrados entre a Secretaria
de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP e a Federagdao Paulista das Associagdes de
Moradores - FEPAM, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, repassados ao Estado
de Sao Paulo por meio do Convénio MTE/SEFOR/CODEF AT 4/99-SERT/SP.

Historico

2. Em 4/5/1999, a Uniado, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e o Estado
de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de Sao
Paulo (SERT/SP), celebraram o Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99-SERT/SP (pega 1, p. 30-50),
com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), tendo
por objeto o estabelecimento de cooperacdo técnica e financeira mutua para a execucao das atividades

inerentes a qualificacdo profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (Planfor).

3. Nesse contexto, foram firmados trés contratos entre a SERT/SP ¢ a Federagao Paulista das
Associagdes de Moradores - FEPAM para a realizacdo do curso de manutengdo predial e pequenos
reparos, com vigéncia no periodo de 7/10/1999 a 31/12/1999, conforme demonstrado abaixo:

Contrato alunos | valor (RS) municipio
46/99 (peca 3, p. 350-360) 20 3.528,00 | Bauru
47/99 (peca 3, p. 94-104) 240 | 48.480,00 | Campinas, Araraquara e Ribeirdo Preto
48/99 (peca 1, p. 258-263) 800 | 140.160,00 | Guarulhos, Osasco, Sdo Bernardo do
Campo, Santo André e Santos

4. Os recursos federais relativos ao Contrato 46/99 foram transferidos pela SERT/SP a
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FEPAM por meio do cheque 1590, da Nossa Caixa Nosso Banco, datado de 30/12/1999, no valor de
R$ 3.528,00 (peca 3, p. 372).

5. Os recursos federais referentes ao Contrato 47/99 foram repassados pela SERT/SP a
FEPAM por meio dos cheques 1462 e 1591, da Nossa Caixa Nosso Banco, datados de 10/12/1999 e
30/12/1999, nos valores de R$ 24.240,00, cada um (peca 3, p. 109 e 112).

6. Os recursos federais relativos ao Contrato 48/99 foram transferidos pela SERT/SP a
FEPAM por meio dos cheques 1479 e 1668, da Nossa Caixa Nosso Banco, datados de 15/12/1999 e
7/1/2000, nos valores de R§ 70.080,00, cada um (peca 1, p. 267 e peca 2, p. 7 - ilegivel).

7. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de
fiscalizagdo a fim de verificar a execu¢do do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99-SERT/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificagdo (PEQ/SP-99), tendo apurado indicios de
irregularidades na conducdo desse ajuste, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de
20/9/2001 (pega 1, p. 6-28).

8. Em face dessas constatacdes, o concedente constituiu Comissdao de Tomada de Contas
Especial (CTCE), por meio da Portaria 11, de 3/3/2005 (peca 1, p. 4), com o objetivo de investigar a
aplicacdo de recursos publicos do FAT repassados ao Estado de Sao Paulo no exercicio de 1999 por
meio do Convénio MTE/SEFOR/CODEF AT 4/99-SERT/SP.

9. Em 13/2/2012, a TCE foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido, que emitiu o
Relatoério de Auditoria CGU 257478/2012 e o Certificado de Auditoria CGU 257478/2012 (pega 4, p.
384-398).

10. No ambito deste Tribunal, constatou-se preliminarmente a necessidade de sanear o
presente processo (peca 5), visto que deixaram de ser incluidos diversos documentos que serviram de
base a apuragdo das irregularidades pela CTCE (“Documentos Auxiliares”). Por esse motivo, foi
promovida diligéncia junto a SPPE/MTE (peca 7), tendo sido encaminhada, em resposta, a
documentacao que integra a pega 8.

11. Por ocasido da citacdo dos responsdveis, propds-se que a SERT/SP e os Srs. Nassim
Gabriel Mehedff, Luis Antonio Paulino e Edmilson Nazareno Monteiro da Costa (presidente da
entidade executora) fossem excluidos da relacdo processual, bem como que fosse incluida a
responsabilidade do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, na pessoa dos seus herdeiros, tendo em vista que:

i) conforme a Decisdo Normativa TCU 57/2004, os entes da Administra¢do Publica devem
responder pelo débito apurado nos processos de tomadas de contas especiais relativos a
transferéncias de recursos publicos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios somente nos casos em que tiverem se beneficiado com a aplicagdo dos recursos
transferidos — que ndo é o caso da SERT/SP nos presentes autos, ii) em casos similares,
conforme recentes julgados (tais como o Acordao 2.159/2012-2° Camara), este Tribunal
decidiu excluir a responsabilidade do Sr. Nassim Gabriel Mehedff, mormente porque a agdo
do Secretario da SPPE se restringiu ao repasse dos recursos do MTE ao Estado, ndo tendo
havido ingeréncia direta na contratagdo da empresa executora nem na execu¢do do
contrato; iii) embora a CTCE tenha responsabilizado o Sr. Luis Anténio Paulino, entdo
Coordenador Estadual do SINE/SP, pela autorizagdo dos pagamentos a contratada,
verifica-se que, na realidade, os referidos pagamentos foram autorizados pelo Sr. Jodo
Barizon Sobrinho, entdo Coordenador Adjunto do SINE/SP (peca 1, p. 266, peca 2, p. 6,
pecas 3, p. 108, 111 e 370); iv) o Sr. Jodo Barizon Sobrinho faleceu em 6/10/2005 (pega 2,
p- 124) e, conforme o termo de partilha (peca 2, p. 140-166), sdo seus herdeiros os trés
filhos, Tiago do Prado Barizon, CPF 265.640.488-66, Pedro do Prado Barizon, CPF
222.846.168-79, e Veronica do Prado Barizon, CPF 306.649.198-63.
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12. Transcrevo a seguir, excerto da instru¢do lavrada no ambito da Secex-SP (peca 58), cujas
conclusdes contaram com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade técnica (pecas 59 e 60), bem
como do MP/TCU, representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira (pega 63).

“...)
EXAME TECNICO
15. Em cumprimento ao Despacho do Diretor (pega 11), foi promovida a citagdo dos Srs.

Walter Barelli, Nerice do Prado Barizon, Veronica do Prado Barizon, Pedro do Prado Barizon, Tiago
do Prado Barizon e da empresa Federag¢do Paulista de Associa¢do de Moradores (FEPAM) mediante
os Oficios 2199, 2198, 2197, 2196, 2195 e 2194 (pecas 12, 13, 14, 15, 16 e 17, respectivamente),
datados de 16/10/2012.

Alegacoes de defesa da empresa Federacdao Paulista de Associacdo de Moradores - FEPAM

16. O Sr. Edmilson Nazareno Monteiro da Costa, presidente da entidade executora, tomou
ciéncia do oficio remetido aquela empresa, conforme documento constante da pega 37, tendo
apresentado suas alegacoes de defesa, conforme documentagdo integrante da peca 50.

17. De recordar que a empresa Federag¢do Paulista de Associagdo de Moradores - FEPAM foi
citada em decorréncia da ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos recebidos na execugdo dos
Contratos 46/99, 47/99 e 48/99 e por ndo ter demonstrado, por meio de documentos contabeis idoneos
e consistentes, que a totalidade dos alunos prevista naqueles foi treinada.

Sintese dos argumentos apresentados

18. O responsavel pela entidade executora alega que participou de processo licitatorio junto a
SERT-SP no ano de 1999, sagrando-se vencedor com o melhor prego, para ministrar cursos de

qualificagdo profissional, para 1060 alunos, cujo ato homologatdrio foi exarado no processo
SERT/SINE/0574/99, tomada de precos 02/99.

19. Aduz que cumpriu sua obrigagdo, prestando o servigo, objeto do contrato, executando-o
plenamente e apresentado toda a documentagdo fisica e financeira, conforme exigido
contratualmente, a época devida. Sustenta que o objeto do contrato foi realizado na integra, o que
ficou devidamente comprovado, através de fiscaliza¢do externa - por orgdo contratado pela
Secretaria de Estado do Trabalho de Sdo Paulo, UNIEMP, bem como constatado pela propria
Secretaria Federal de Controle Interno, que, por meio Nota Técnica n° 29 (peca 1, p. 16), verificou
que, de 6 (seis) turmas, apenas uma estava com indice de evasdo em 12,5%.

20. Assere que os cursos foram realizados, supervisionados, atestados e pagos de acordo com
o contrato assinado. Informa que, por solicitacao da CTCE, entregou em originais todas as fichas de
inscri¢ao dos alunos participantes dos cursos contratados e copias dos Didrios de Classe que estavam

em seu poder, conforme termo de responsabilidade assinado pela presidente da CTCE (peca 1, p.
193).

21. Alega que a rejeicio da CTCE, considerando os documentos apresentados como
insuficientes, foi genérica, subjetiva e sem fundamentacdo, ofendendo o principio do contraditorio e
da ampla defesa.

22. Afirma que os contratos ora examinados ndo podem ser revistos porque atingidos pela
prescrigcdo. Sustenta que houve recebimento definitivo dos servigos prestados por parte da concedente,
assim ndo seria permitido a Administra¢do, decorridos mais de 5 anos, reclamar documentos
comprobatorios, para supostas averiguacoes de seu cumprimento. No caso vertente, alerta, jd
transcorreram mais de 12 anos. A prescrigdo, a seu sentir, no que toca a relagdo entre o Estado e

cidaddo, seria de cinco anos, contados a partir do vencimento das obriga¢oes pactuadas, nos termos
do Decreto n° 20.910/32 e da Lei 9.784/99. Argui ainda que a Instru¢do Normativa TCU n° 56/2007
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estabelece que a prescrigdo ocorre em dez anos apos o fato gerador. No caso em exame, o contrato
estabelecia primeiro que se prestasse as contas, o que ocorreu em 22/12/1999, e, uma vez aprovadas
pela Secretaria, o pagamento seria realizado. Assim, decorridos mais de 10 anos, a contar da
prestagdo de contas final, a prescricdo teria incidido no presente caso.

23. Sustenta que executou, na sua integralidade, todo o programa do projeto e termos do
contrato, sendo que suas etapas foram acompanhadas pelo executor técnico que, antes da liberagdo
do pagamento, atestou todas as etapas atingidas, na forma da clausula quinta do contrato, sendo que,
na entrega do objeto definitivo, foi solicitado o pagamento com a juntada dos Diarios de Classe,
Relatorios Técnicos e Metas Atingidas - modelos fornecidos pela instituicio SERT/SP, pelo que foi
verificado, atestado e autorizado o pagamento, dando-se o recebimento definitivo, por parte da
Administragdo, do objeto do contrato, tudo na forma da Lei 8.666/93, como supracitado. Aduz que, de
diversas formas, foi constatada e comprovada a execucgdo integral do objeto do contrato.

24. Por fim, apresenta parte dos documentos relativos aos contratos que aqui se examinam, os
quais, segundo alega, atestariam a execugdo dos ajustes, a saber:

a) apdlice de seguro de vida dos alunos (pega 50, p. 24-32);
b) notas fiscais de aquisicdo de materiais (pe¢a 50, p. 33-67; 97-111);

¢) contratos de prestagdo de servicos de instrutores e recibos autonomos de pagamentos

(peca 50, p. 113-140);
d) recibos diversos, num valor total de R$ 2.230,00 (pe¢a 50, p. 148-150);

e) recibos de aquisicdo de vale transportes para atendimento de alunos, conforme previsto
nos contratos 46, 47 e 48, no valor total de R$ 68.100,00 (pega 50, p. 151-158).

Andlise

25. Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo procede a alegacdo de prescricdo. Ao prever a
possibilidade de prescri¢cdo de ilicitos administrativos, o art. 37, § 5° da Constituicio Federal
ressalva as respectivas agoes de ressarcimento.

25.1 Com efeito, ao ressalvar esta espécies de agoes, o texto constitucional conduz a conclusdo
de que as agoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos administrativos sdo imprescritiveis,
conforme, alias, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Mandado de Seguranga
n°26.210-9/DF.

25.2 No mesmo diapasdo, em sessdo de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Sumula
TCU n° 282, deixando assente o entendimento de que “as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis”.

26. Antes de passar ao exame dos demais argumentos apresentados pela defesa, faz-se
oportuno contextualizar a jurisprudéncia desta Corte de Contas para situagoes assemelhadas a

tratada nestes autos e, para tanto, valemo-nos da transcrigdo do seguinte excerto do Relatorio que
fundamenta o Acorddo 1.802/2012-2° Cdmara:

7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, apos
sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatorio da TCE, enfatizar que a
proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito, R$ 123.033,00, a data de
20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de manifestagcio do MP pelo Relator do
processo e historiar como o assunto "execugdo do Programa Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (Planfor)" vem sendo tratado no dmbito do TCU, assim se manifestou as fls. 325/327
do Principal, Volume 1, quanto a TCE objeto deste processo:

“10. Entre as falhas reputadas de carater geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas,
podem ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitacdo, a liberagdo
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irregular de recursos, o acompanhamento deficiente da execugdo dos contratos, o descumprimento
da legislacdo, dos editais e dos contratos (tais como falta de comprovagdo de recolhimento de
encargos previdencidrios, contratagdo de instrutores sem vinculo empregaticio, conclusdo de
cursos de treinamento apos o termino da vigéncia do contrato).

11. Entretanto, no tocante ao exame da liquida¢do das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia de
documentos comprobatorios, para as situacoes em que ficou comprovada a execugdo fisica do
objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acordao 2.204/2008-1.“ Cdmara (TC
007.164/2006-4, Ata n. 23, grifos nossos): Julgam-se regulares com ressalva as contas, com
quitagdo aos responsaveis, quando comprovada a execuc¢do da aveng¢a na forma ajustada,
tornando, por conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos, decorrente da
auséncia de documentos comprobatorios que atestassem o cumprimento do objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a execucdo
das avengas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos Acorddos
1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario.

13. De forma distinta, nos casos em que ndo houve evidéncia da execug¢do contratual e foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de responsabilidade
subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os responsdveis em débito, como
sdo os Acorddos 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006 (subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) e
1.026/2008 (subitem 9.6) do Plenario, confirmados também pelo orgdo colegiado em sede de
recurso de reconsideragdo pelos Acorddos 249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/201 0.

16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R$ 65.636,20, cujas despesas foram
impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatorios de sua execugdo. De modo geral,
nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia de débito documentos
acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés elementos fundamentais de qualquer
treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalagoes fisicas. Esses documentos
continham relagdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos, planilhas de notas, registros das
aulas realizadas e comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios, restando
comprovado o adimplemento do contrato, conforme consta dos votos nos Acordaos 1.794/2003,
1.911/2003, 86/2005 e 2.027/2008 do Plenario (...)"

27. Em linha com os mencionados precedentes, foi promovida, na presente TCE, a cita¢do dos
responsaveis pela inexecu¢do dos Contratos SERT/SINE 46/99, 47/99 e 48/99 em razdo da ndo
comprovagdo da efetiva execugdo das agoes pedagogicas de qualificagcdo profissional que compoem o
objeto desses contratos. Dessa forma, a citagdo ndo contemplou as demais ocorréncias apontadas
pela CTCE que ndo dizem respeito a inexecug¢do do objeto contratado e que, a luz da referida
jurisprudéncia, tem ensejado apenas ressalvas nas contas. Portanto, a andlise a seguir contempla os
argumentos apresentados pela defesa com relagdo a inexecugdo dos aludidos contratos.

28. Inicialmente, vale ressaltar que os seguintes documentos, relacionados a execugdo fisica
do objeto contratado, ndo estdo presentes nestes autos, embora tenham sido entregues a CTCE:
diarios de classe, listas de frequéncia e fichas de inscricdo dos alunos. Registre-se que a propria
CTCE garantiu que esses documentos eram compativeis com os planos de cursos apresentados pela
entidade contratada (pe¢a 2, p. 32; peca 3, p. 149 e peca 4, p. 27). No entanto, copias dos mesmos ndo
foram juntadas a estes autos, fato que ensejou a realiza¢do de diligéncia a SPPE/MTE (peca 7). Em
resposta, a unidade limitou-se a informar que todos os documentos relativos a TCE ja haviam sido
encaminhados a Controladoria Geral da Unido (pe¢ca 8). Todavia, a auséncia destes elementos ndo
prejudica o exame dos autos.

29. Tendo em conta a orientagdo deste TCU, no sentido de se verificar a existéncia dos trés
elementos fundamentais de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalagoes
fisicas, consoante consignado no item 27, podemos concluir que: a) pelos diarios de classe, listas de
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frequéncia e fichas de inscricdo dos alunos, embora ndo anexados aos autos, mas analisados pela
CTCE, impoe-se concluir que houve a realiza¢do dos cursos contratados; b) os contratos de prestagdo
de servigos e os recibos atestam a efetiva contratacdo de instrutores (peca 50, p. 113-147); c) ndo se
pode afirmar o local onde os cursos se realizaram, informagdo ndo constante dos autos, sendo apenas
possivel inferir que tenham ocorrido em locais cedidos ou locados, haja vista que distribuidos em 9
municipios. Assim, a primeira vista, os contratos teriam sido executados, o que conduziria ao
acolhimento das alegagoes apresentadas. Entretanto, o exame dos documentos apresentados, como se
vera a seguir, revelam algumas ocorréncias que impedem o acatamento integral das justificativas.

30 Antes de tecer consideragoes acerca dos documentos de despesas, cumpre, a titulo de
exemplo, apresentar o custo previsto para execu¢do de um dos contratos, o de n°48/99 (peca 2, p. 18),
para treinamento de 800 alunos, cuja composicdo de gastos era semelhante nos outros dois contratos:

Despesa Valor Total (RS)
Pessoal e encargos 43.680,00
Material didatico/consumo 8.531,20
Transporte 52.860,00
Seguro de vida 960,00
Alimentacdo 30.000,00
Outros 4.128,80
Total 140.160,00
quadro 1
31 . Cotejando a proposta de execugcdo com os comprovantes de despesas temos algumas

ocorréncias que merecem destaque.

32. Primeiro, a nota fiscal anexada a pegca 50, p. 33, atesta a aquisi¢cdo de 1.310 apostilas de
manutengdo predial, objeto dos contratos, mas também discrimina a aquisicdo de outras apostilas que
ndo guardam relagdo como o objeto dos contratos: 1.310 apostilas de habilidade de gestio e 1310
apostilas de habilidades basicas. A par disto, consta a aquisicdo de 2.000 panfletos, 2000 cartazes,
1.310 kits aluno e 1.300 certificados, despesas que também ndo foram previstas no cronograma de
execugdo. Assim, poder-se-ia aceitar como regular apenas a despesa relativa as apostilas de

manutengdo predial, no valor de R$ 12.200,00, embora produzidas em numero superior ao de alunos
(1.060).

33. Segundo, as demais notas fiscais (peca 50, p. 35-111) dizem respeito a compra de
materiais de construgdo, despesas com papelaria, correios e gastos com combustiveis que podem ser
enquadrados no item "outros”. As notas fiscais que poderiam ser aceitas, por se encontrarem
regulares, atestariam um dispéndio de R$ 1.356,26, conforme quadro abaixo:

Nota fiscal (pagina) | Despesa Valor
35 Material de construcdo 131,00
36 Material de construcdo 31,97
37 Material de construcdo 52,52
38 Material de construcdo 5,81
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39 Material de construcdo 15,67
40 Material de construcdo 5,00
4] Material de construcdo 7,60
42 Material de construcdo 4,37
43 Material de construcdo 18,35
Nota fiscal (pagina) Despesa Valor
44 Material de construcdo 49,68
45 Material de construcdo 92,00
46 Material de construcdo 585
47 Material de construcdo 32,15
48 Material de construcdo 11,09
49 Material de construcdo 25,55
50 Material de construcdo 17,37
51 Material de construcdo 73,26
52 Material de construcdo 46,86
53 Material de construcdo 8,38
54 Material de construcdo 27,20
55 Material de construcdo 40,36
56 Material de construcdo 98,11
57 Material de construcdo 11,09
58 Material de construcdo 23,35
59 Material de construcdo 5,15
60 Material de construcdo 15,65
61 Material de construcdo 4,50
62 Material de construcdo 18,89
63 Material de construcdo 46,28
65 Material de construcdo 116,60
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67 Material de construcdo 99,10

97 Material de construcdo 131,50

98 Material de construcdo 21,00

99 papelaria 63,00

Total 1.356,26
quadro 2
33.1. As demais notas ndo poderiam ser aceitas pelas razoes abaixo indicadas:
Nota fiscal (pag.) Despesa Valor (RS) Impropriedade
66 Material de constru¢do 168,20 | Ndo ha identificagdo do comprador
100 correios 73,47 | Despesa anterior ao contrato
101 combustivel 10,00 | Ndo ha identifica¢do do comprador
102 R 51,62 | Nao ha identificagdo do comprador
103 combustivel 20,00 | Ndo ha identificagdo do comprador
104 combustivel 42,40 | Nao ha identificagdo do comprador
105 combustivel 63,00 | Ndo ha identifica¢do do comprador
106 combustivel 50,00 | Nao ha identificagdo do comprador
107 combustivel 26,50 | Nao ha identificagcdo do comprador
108 combustivel 10,00 | Ndo ha identifica¢ao do comprador
109 combustivel 81,10 | Nao hd identificacio do comprador
110 combustivel 25,00 | Nao ha identificagdo do comprador
111 combustivel nihil | llegivel
Total 621,29
quadro 3
34. Terceiro, as despesas com instrutores podem ser parcialmente aceitas, conforme quadro

abaixo, por que apresentados os contratos de prestagdo de servigos e os recibos de pagamento a
autonomo, documento fiscal idoneo a comprovar a despesa:

Contratado Contrato (pag.) Recibo (pag) Valor
Almir Rodrigues Cruz 113 147 150,00
Jodo Batista Dias 129 144 250,00
Jodo Batista Dias 130 145 250,00
Jodo Batista Dias 131 146 250,00
Uilson Carlos de Sa 132 141 250,00
Uilson Carlos de Sa 133 142 250,00
Uilson Carlos de Sa 134 143 250,00
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Contratado Contrato (pag.) Recibo (pag) Valor
Cezar Soares Saturnino 135 138 250,00
Cezar Soares Saturnino 136 139 250,00
Cezar Soares Saturnino 137 140 250,00
Total 2.350,00
quadro 5
34.1. Ja, as abaixo indicadas ndo podem ser aceitas, embora apresentados os contratos, por que
desacompanhados dos comprovantes de pagamentos:
Contratado Contrato (pdg.) | Recibo (pag) | Valor (RS)
Natalicio Silva dos Santos 114 Ndo ha 250,00
Natalicio Silva dos Santos 115 Nao ha 250,00
Olympio Julio Honorato 116 Ndo ha 300,00
Olympio Julio Honorato 117 Nao hd 300,00
Olympio Julio Honorato 118 Ndo hd 300,00
Seérgio Alessandro de Carvalho 119 Nao ha 280,00
José Igndcio 120 Nao ha 250,00
José Igndcio 121 Ndo hd 250,00
Antonio Cezario da Silva 122 Nao ha 250,00
Antonio Cezdrio da Silva 123 Néo ha 250,00
José Salustiano Filho 124 Nao ha 400,00
José Salustiano Filho 125 Nao ha 400,00
Nilton Cesar dos Santos 126 Nao ha 300,00
Nilton César dos Santos 127 Nao ha 300,00
Nilton Cesar dos Santos 128 Nao ha 300,00
Total 4.380,00
quadro 6
35. Quarto, foram apresentados recibos de pagamento de vale transporte (pe¢a 50, p. 151-

158), indicando a entidade executora, a data de pagamento, o numero do contrato firmado e os

valores pagos, a seguir elencados:

Empresa Recibo (pag) Valor
Transurc 151 4.000,00
Transurc 152 4.000,00
Transurc 153 4.000,00
Social Card S/C Ltda 154 26.430,00
Social Card S/C Ltda 155 26.430,00
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Empresa municipal de desenvolvimento urbano e rural de Bauru 156 960,00
Nao identificada 157 1.140,00
Nao identificada 158 1.140,00
Total 68.100,00
quadro 7
35.1. Embora aludidos recibos indiquem os contratos a que se referem, os mesmos ndo podem

ser aceitos, por que em desacordo com o disposto no art. 21 do Decreto 95.247/87, verbis:

Art. 21. A venda do Vale-Transporte serda comprovada mediante recibo sequencialmente
numerado, emitido pela vendedora em duas vias, uma das quais ficara com a compradora, contendo:

I -0 periodo a que se referem;
Il - a quantidade de Vale-Transporte vendida e de beneficidrios a quem se destina;

11l - 0 nome, enderego e numero de mscricdo da compradora no Cadastro Geral de Contribuintes
no Ministério da Fazenda - CGCMF.

35.2. Ora, pode ser verificado que os recibos ndo estdo sequencialmente numerados, ndo
indicam o periodo a que se referem, ndo informam a quantidade de beneficidarios e ndo indicam o
endereco e o numero de inscri¢gio da compradora no Cadastro Geral de Contribuintes no Ministério
da Fazenda - CGCMF. Além disto, dois recibos (pe¢a 50, p. 157-158) ndo indicam a vendedora.

36 Por fim, podem ser aceitas as despesas com seguro de vida, em face das apolices
apresentadas (pegca 50, p. 24-32) que discriminam os contratos cobertos, o numero de beneficiarios e
os valores gastos, num total de R$ 1.272,00.

37. Do acima exposto, pode-se inferir que houve a realizagdo dos cursos, haja vista que
apresentados os diarios de classe, as listas de frequéncia e as fichas de inscri¢gdo dos alunos (como
considerado nos itens 28 e 29), nota fiscal atestando a compra de apostila, contratos de prestacdo de
servigo dos instrutores e respectivos recibos de pagamento. Assim, estariam presentes dois requisitos
considerados essenciais por este TCU para comprovag¢do do treinamento. instrutores e treinandos.
Para o terceiro elemento, instalagoes fisicas, nada foi apresentado.

38. Contudo, como reportado nos itens 32 a 36, os comprovantes de despesa apresentados ndo
permitem afirmar que houve a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos. Do exame destes
documentos, so podem ser aceitos, a meu juizo, aqueles que comprovaram as despesas de R$
12.200,00 (item 32), relativas a apostilas do curso; de R$ 1.356,26, referentes a aquisi¢do de
materiais de construcdo (item 33, quadro 2); de R$ 2.350,00, atinentes a instrutores (item 34, quadro
5); de R$ 1.272,00, relacionadas com seguro de vida (item 36). Desse modo, o débito apurado na
instrugdo (pega 10) devera ser abatido destes valores, um montante total de R$ 17.178,26, levando em
conta as disposicoes do art. 355 do Codigo Civil, isto é, a imputa¢do do pagamento se fara nas
dividas liquidas e vencidas em primeiro lugar.

39. Tais inconsisténcias comprometem a fidedignidade e idoneidade dos documentos que
eventualmente poderiam comprovar a execugdo fisica dos cursos que compoem o objeto dos contratos.
Ante o exposto, propoe-se o acolhimento parcial das alegagoes de defesa da empresa Fepam.
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Alegacoes de defesa do Sr. Walter Barelli

40. O Sr. Walter Barelli tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme documento
constante da pega 23, tendo apresentado, tempestivamente suas alegagoes de defesa, conforme
documentacdo integrante da pega 46.

41. O responsavel foi citado em decorréncia da omissdo no dever de adotar providéncias que
assegurassem o adequado acompanhamento da execugdo do objeto dos Contratos 46/99, 47/99 e
48/99, firmados entre a Secretaria do Emprego e Relagoes do Trabalho e a Federacdo Paulista de
Associacdo de Moradores - FEPAM, resultando na inobservancia da clausula terceira do convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99, que estabelecia, entre as obrigacées do Estado de Sao Paulo, zelar
pela boa qualidade das agoes e servicos prestados, buscando alcancar eficiéncia e eficacia em suas
atividades, bem como acompanhar e avaliar a participagdo e a qualidade dos cursos realizados.

Sintese dos argumentos apresentados

42. Inicialmente, a defesa afirma que o responsdvel esteve a frente da SERT/SP até janeiro de
2002 e alega a prescri¢do destes autos, vez que as supostas irregularidades ocorreram ha mais de 5
anos.

43. Quanto ao meérito, argumenta que ndo existiria nexo de causalidade entre a suposta
conduta ilicita e o dano, pois ndo teria ocorrido omissdo de sua parte. Nesse sentido, afirma que:

a) toda a execuc¢do do PEQ/1999 estava condicionada as diretrizes do Ministério do
Trabalho, e o Plano de Estadual de Qualificacgio — PEQ, construido em consondncia em essas
diretrizes e aprovado por instdncias tripartites (Comissées Municipais de Emprego e Comissdo
Estadual de Emprego), encerrava-se dentro dos limites estabelecidos pelos termos legais;

b) os projetos aprovados tinham sua execu¢do subordinada a uma supervisdo externa,
realizada por instituicdo contratada para esse fim, que no ambito do PEQ era a Uniemp (Instituto do
Forum Permanente Universidade-Empresa criado no ambito da Unicamp — Universidade Estadual de
Campinas);

¢) a efetivagdo dos pagamentos estava sujeita a tramites alinhados com as diretrizes do
Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sdao Paulo e vinculado ao Relatorio da Uniemp
(que teria atestado a execugdo dos cursos de qualifica¢do profissional do PEQ/1999), cuja cdpia
estaria em poder do MTE, no processo de prestacdo de contas da SERT/SP ao MTE.

44. A defesa também transcreve excertos do Relatorio que fundamenta o Acorddao 5/2004-
Plendario, a fim de contextualizar a situagdo a época dos fatos tratados na presente TCE e esbogar a
realidade vivida pelos orgdos, agentes e entidades que participaram do Planfor em 1999,
argumentando que as irregularidades constatadas ndo teriam decorrido de dolo ou culpa dos
executores do contrato, mas sim de uma série de fatores externos, tais como: falta de estrutura
adequada para a fiel execugdo e fiscalizagdo do Planfor, edi¢do de normas inadequadas e auséncia de
conhecimento técnico por parte da Administra¢do Publica.

45. Por fim, transcreve excertos de depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas
arroladas no Procedimento Administrativo 444/2007, instaurado no ambito da SERT/SP a fim de
apurar a responsabilidade de servidores e gestores. Com base nesses depoimentos, a defesa pretende
comprovar que as condutas assumidas pelos responsaveis da SERT/SP ndo derivaram de vontade
propria, mas seguiam as diretrizes definidas no ambito do Ministério do Trabalho.

Andalise

46. Vale assinalar que a SERT/SP e os Srs. Walter Barelli e Luis Anténio Paulino haviam
apresentado defesas junto a CTCE (peca 2, p. 103-113), cujos argumentos foram sumariados,
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analisados e refutados no capitulo VI do Relatorio de Tomada de Contas Especial (peg¢a 2, p. 186-
189).

47. No tocante a defesa ora apresentada, cumpre esclarecer que o Sr. Walter Barelli ndo nega
que os fatos tratados nestes autos referem-se ao periodo em que ocupava o cargo de Secretario do
Emprego e Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo.

48. Inicialmente, a semelhanc¢a da andlise das alegacoes de defesa da empresa Federagdo
Paulista de Associagdo de Moradores - FEPAM, a que me reporto (item 25), deve-se rechagar a
alegagdo de prescri¢do. Naquela analise, também foi ressaltado que a citagdo dos responsdveis nestes
autos foi motivada pela inexecucdo dos Contratos 46/99, 47/99 e 48/99, em razdo da ndo
comprovagdo da efetiva execugdo das agoes pedagogicas de qualificagdo profissional que compoem o
objeto desses contratos. Dessa forma, a citagdo ndo contempla as demais ocorréncias apontadas pela
CTCE que ndo dizem respeito a inexecug¢do do objeto contratado, em linha com a jurisprudéncia desta
Corte de Contas, tendo em vista nao apenas o Acordao 5/2004-Plendrio, mencionado pela defesa, mas
também os julgados posteriores referidos na andlise das alegagoes de defesa da empresa FEPAM.

49. Quanto ao argumento de que o Relatorio do Instituto Uniemp (entidade contratada pela
SERT/SP para acompanhamento e supervisdo) teria atestado a execugdo dos cursos de qualificagcdo
profissional do PEQ/99, cabe assinalar que o mesmo ndo consta deste processo e também ndo foi
apresentado juntamente com a defesa ora analisada. Assim, valemo-nos da andlise realizada pela
CTCE no Relatorio de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 187), que ndo corrobora a alega¢do do
responsavel:

(...) contratagdo da UNIEMP para acompanhar e supervisionar as agoes de qualificagdo
profissional das executoras, ndo exime a SERT de suas obriga¢des assumidas ao assinar o
instrumento convenial. Vale lembrar, que a UNIEMP foi contratada com recursos oriundos do
Convénio no. 004/99, portanto, a sua funcdo era de assisténcia e ndo de substituicdo, sendo a
mesma uma entidade executora e, como tal, passivel de acompanhamento e supervisdo por parte
da equipe técnica da SERT que assumiu a responsabilidade primeira pelo acompanhamento e
controle das agoes de qualificacdo profissional.

(...) esta comissdo deixou de acatar a defesa apresentada, haja vista, que ndo foram apresentadas
as documentagoes fisicas e financeiras que comprovassem a efetiva realizacdo das agoes de
qualificagdo profissionais contratadas.

50. Com relagdo aos depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas no ambito da
SERT/SP no Procedimento Administrativo 444/2007, cabe assinalar que os respectivos termos de
lavratura ndo constam deste processo e também ndo foram apresentados juntamente com a defesa ora
analisada. Mas, ainda que tivessem sido apresentados, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é no
sentido de que declaragoes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar que
recursos publicos transferidos por meio de convénio foram regularmente aplicados na consecugdo do
objeto pactuado. Afinal, essas declara¢oes possuem baixa for¢a probatoria, atestando tdo somente a
existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado.

51. Por outro lado, observa-se que a conduta que efetivamente levou aos pagamentos a
contratada por servigos cuja execugdo ndo restou devidamente comprovada foi a autorizagdo para
que esses pagamentos ocorressem sem que tivessem sido apresentados todos os documentos exigidos
na clausula quinta do contrato (a qual estabelecia as condigcoes necessarias para que esses
pagamentos fossem realizado). Conforme se verifica (pega 1, p. 266, peca 2, p. 6; pecas 3, p. 108, 111 e
370), esses pagamentos irregulares foram autorizados pelo Sr. Jodo Barizon Sobrinho, entdo
Coordenador Adjunto do SINE/SP.
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52. Assim, somos de parecer que a responsabilidade do Sr. Walter Barelli, titular da SERT/SP
a época dos fatos, esta mais relacionada as demais ocorréncias apontadas pela CTCE que, a luz da
jurisprudéncia desta Corte de Contas, referida na andlise das alegacoes de defesa da empresa Fepam,
tem ensejado apenas ressalvas nas contas. Ante o exposto, propoe-se o acolhimento parcial das
alegagoes de defesa do Sr. Walter Barelli, julgando-se, em consequéncia, regulares com ressalva as
contas desse responsadvel.

Alegacoes de defesa apresentadas pelos herdeiros do Sr. Jodo Barizon Sobrinho

53. Nerice do Prado Barizon, Tiago do Prado Barizon, Pedro do Prado Barizon e Veronica do
Prado Barizon tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, conforme documentos
constantes das pecgas 19, 22, 28 e 20, tendo apresentado, tempestivamente alegagoes de defesa,
conforme documentagdo integrante das pegas 44, 42, 41 e 43, respectivamente.

54. Foram citados na qualidade de herdeiros do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, entdo
Coordenador Adjunto do SINE/SP, em decorréncia deste ter autorizado os pagamentos integrais dos
valores dos Contratos dos Contratos SERT/SINE 46/99, 47/99 e 48/99, sem que se comprovasse a
efetiva execugdo das agoes de educag¢do profissional contratadas, tendo em vista que ndo foi
apresentada documentagdo idonea e consistente na forma exigida na clausula quinta dos referidos
ajustes, a qual constituia condi¢do para o pagamento do valor contratado, com infragdo aos arts. 62 e

63, § 2° inciso III, da Lei 4.320/1964.

Sintese dos aregumentos apresentados

55. Inicialmente, a defesa alega a prescricdo destes autos, vez que as supostas irregularidades
ocorreram ha mais de 5 anos. A seguir, alega a existéncia de diversas excludentes de causalidade
entre a suposta conduta ilicita praticada pelo Sr. Jodo Barizon Sobrinho e o dano ao erdrio, tendo em
vista que:

a) a liberag¢do das parcelas era obrigatoria vez que, dentre as atribuicoes do cargo que
ocupava, constava a obriga¢do de dar cumprimento aos termos do convenio assinado,

b) ndo fazia liberagoes sem que a equipe de qualificagdo tivesse atestado o recebimento da
documentacdo e da prestag¢do de contas;

¢) o MTE detinha a prerrogativa de fiscalizar os convénios, e ndo o fez;

d) estava subordinado tanto as diretrizes do MTE quanto aos ditames da SERT/SP e, tanto
o primeiro como a segunda sdo responsdveis porque, ao implantar o PEQ/99, subestimaram o
tamanho necessario da estrutura para o andamento eficaz do programa.

56. Alega ainda que, com relagdo aos herdeiros, ndao existiria nexo de causalidade algum:
fazendo referéncia ao art. 3°, § 1° da Instru¢do Normativa TCU 56/2007, a defesa argumenta que,
durante mais de 10 anos, jamais foram comunicados das ocorréncias tratadas nos oficios de citagdo,
ndo podendo, somente agora, ser responsabilizados por fatos dos quais ndo participaram. Ainda nesse
sentido, argumentam que o Sr. Jodo Barizon Sobrinho faleceu em 6/10/2005, sendo que, enquanto
vivo, jamais recebeu qualquer citagdo sobre as irregularidades ora apontadas.

Andalise

57. Inicialmente, cumpre esclarecer que, consoante o art. 5° inciso XLV, da Constitui¢do
Federal, “nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obriga¢do de reparar o dano e
a decretagdo do perdimento dos bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido”. Este dispositivo foi devidamente
regulamentado, no ambito do TCU, pelo art. 5° caput e inciso VIII, da Lei 8.443/1992. Assim, na
presente TCE, com o falecimento do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, foi promovida a cita¢do dos seus
sucessores, ndo havendo que se falar em auséncia de nexo de causalidade. Quanto ao fato de somente
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agora terem sido citados nestes autos, observa-se que a CTCE havia se equivocado ao responsabilizar
o Sr. Luis Antonio Paulino, entdo Coordenador Estadual do SINE/SP, pela autorizagdo do pagamento
a contratada, pois, na realidade, o referido pagamento foi autorizado pelo Sr. Jodo Barizon Sobrinho,
entdo Coordenador Adjunto do SINE/SP.

58. E, conforme referido na andlise das alegagoes de defesa do Sr. Walter Barelli, a conduta
que efetivamente levou aos pagamentos a contratada por servigos cuja execu¢do ndo restou
devidamente comprovada foi a autoriza¢do para que esses pagamentos ocorressem sem que tivessem
sido apresentados todos os documentos exigidos na clausula quinta do contrato (a qual estabelecia as
condigcoes necessarias para que esse pagamento fosse realizado — peca 1, p. 266, peca 2, p. 6, pegas 3,
p. 108, 111 e 370). Conforme se verifica nas pegas 2, p. 6, pecas 3, p. 111 e 370, apesar de a contratada
ter apresentado apenas diarios de classe, relatorios técnicos das metas atingidas e guias de
recolhimento de encargos sociais/GPS, esses pagamentos foram irregularmente autorizado pelo Sr.
Jodo Barizon Sobrinho, entdo Coordenador Adjunto do SINE/SP. Dessa forma, ao autorizar os
pagamentos contrariamente ads disposicoes contratuais e legais, o Sr. Jodo Barizon Sobrinho
concorreu diretamente para a materializa¢do do dano ao erdrio.

59. Vale assinalar que, conforme exposto na andlise das alegagoes de defesa da empresa
Fepam, ndo procede a alegagdo de prescrigdo.

60. Cumpre ressaltar ainda que, em sentido contrario ao alegado pela defesa:

a) a clausula quinta do contrato estabelecia claramente que o pagamento somente se
tornaria obrigatorio caso a empresa contratada comprovasse a boa e regular execuc¢do do seu objeto
na forma exigida nessa clausula contratual;

b) a documentag¢do recebida da empresa contratada — relacionadas nas pecas 2, p. 6,
pecas 3, p. 111 e 370 — ndo era a exigida na clausula quinta do contrato como condi¢do necessaria
para que o pagamento fosse autorizado.

61. Por sua vez, as outras supostas excludentes de causalidade alegadas pela defesa
poderiam, quando muito, constituir circunstancias atenuantes para a conduta do Sr. Jodo Barizon
Sobrinho, mas jamais teriam o conddo de autoriza-lo a descumprir a clausula contratual que
estabelecia os requisitos necessarios ao pagamento ou infringir os arts. 62 e 63, § 2°, inciso I1l, da Lei
4.320/1964. Ante o exposto, propoe-se a rejeicdo das alegacoes de defesa apresentadas por Nerice do
Prado Barizon, Tiago do Prado Barizon, Pedro do Prado Barizon e Veronica do Prado Barizon.

62. Ainda a esse respeito, observa-se que, no final de sua defesa, a Sra. Nerice do Prado
Barizon refere-se a si mesma como viuva e somente a seus filhos como herdeiros. De fato, segundo a
documentagdo referente a partilha dos bens do Sr. Jodo Barizon Sobrinho (pega 2, p. 140-166), a
parte que coube a Sra. Nerice diz respeito a meagdo. Assim, propoe-se que, no acorddo que vier a ser
proferido, sejam relacionados como herdeiros do Sr. Jodo Barizon Sobrinho apenas seus filhos Tiago
do Prado Barizon, Pedro do Prado Barizon e Veronica do Prado Barizon.

CONCLUSAO

63. Em face da andlise promovida no item 14, propoe-se excluir a SERT/SP e os Srs. Nassim
Gabriel Mehedff e Luis Antonio Paulino da relagdo processual.

64. Em face da andlise promovida nos itens 40 a 52, propoe-se acolher parcialmente as
alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Walter Barelli, no sentido de que suas contas sejam
Jjulgadas regulares com ressalva, dando-se quitagdo a esse responsavel.

65. Em face da andlise promovida nos itens 16 a 39, propoe-se acolher em parte as alegacoes
de defesa da empresa Fepam, uma vez que ndo foram suficientes para sanear totalmente as
irregularidades a ela atribuidas.
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66. Em face da andlise promovida nos itens 53 a 62, propoe-se rejeitar as alegacoes de defesa
apresentadas pelos herdeiros do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, uma vez que ndo foram suficientes para
sanear as irregularidades a ele atribuidas.

67. Os argumentos de defesa lograram éxito em reduzir o débito imputado a empresa Fepam e
ao Sr. Jodo Barizon Sobrinho (na pessoa de seus herdeiros, até o limite do valor do patrimonio
transferido), em vista da efetiva comprovagdo de determinadas despesas, como relatado no item 338,
no montante total de R$ 17.178,26. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa -
fé ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde
logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-
se a sua condenagdo em débito, mas aplicando a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 apenas a
referida empresa, visto que o Sr. Jodo Barizon Sobrinho é falecido.

()
INFORMACOES ADICIONAIS

69. No final da sua defesa (pega 46, p. 10), o Sr. Walter Barelli solicita esclarecimentos sobre
a mudanga no rol de responsaveis arrolados nesta TCE. A exposicdo desses motivos encontra-se no
item 14 desta instrug¢do, que sintetiza as consideragoes tecidas nos itens 12 a 19 da instrugdo anterior

(peca 10, p. 4-5).

70. No final das suas defesas (peca 41, p. 4, peca 42, p. 4, e peca 43, p. 4), os herdeiros do Sr.
Jodo Barizon Sobrinho afirmam que o unico bem partilhado entre a viuva e os filhos foi uma casa
construida durante uma vida inteira de trabalho, e requerem que sejam considerados o art. 5°, inciso
XLV, da Constituigdo Federal e o art. 1°da Lei 8.009/1990. A mencionada disposi¢do constitucional
ja esta sendo considerada nesta instru¢do, visto que se propoe a condenagdo dos herdeiros ao
pagamento do débito, mas somente até o limite do valor do patriménio transferido. Por outro lado, o
referido dispositivo legal diz respeito a fase de execu¢do da divida, caso tais herdeiros venham a ser
condenados, e portanto devera ser alegado naquela fase, se for o caso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
71. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo ao Tribunal:

a) excluir da relagdo processual a Secretaria do Emprego e Relacoes do Trabalho do
Estado de Sdao Paulo, CNPJ 46.385.100/0001-84, e os Srs. Nassim Gabriel Mehedff, CPF
007.243.786-34 e Luis Antonio Paulino, CPF 857.096.468-49;

b) com fundamento nos arts. 1° inciso 1, 16, inciso 11, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva as contas do Sr. Walter Barelli, CPF 008.056.888-20, dando-lhe quita¢do,

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas “b” e “c”, e § 2°, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 11
elll, e § 5° 210 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do
Sr. Jodo Barizon Sobrinho, CPF 049.272.228-53 (falecido), Coordenador Adjunto do SINE/SP a
época dos fatos, e condenar seus herdeiros, Srs. Tiago do Prado Barizon, CPF 265.640.488-66, Pedro
do Prado Barizon, CPF 216.436.148-27, e Veronica do Prado Barizon, CPF 306.649.198-63, cada
qual em propor¢do da parte que na heranga lhe coube, até o limite do valor do patrimonio
transferido, em solidariedade com a empresa Federa¢do Paulista das Associa¢oes de Moradores,
CNPJ 38.894.077/0001-25, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixag¢do do prazo de
quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:
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VALOR ORIGINAL (RS) | D/C DATA DA OCORRENCIA CONTRATO

10/12/1999 D 24.240,00 47/99
10/12/1999 C 17.178,26 --X--
15/12/1999 D 70.080,00 48/99
30/12/1999 D 24.240,00 47/99
30/12/1999 D 3.528,00 46/99

7/1/2000 D 70.080,00 48/99

Valor atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora até 176/2013 : R$ 1.028.331,84 (pega 57)

d) aplicar a empresa Federagdo Paulista das Associa¢oes de Moradores - FEPAM (CNPJ
38.894.077/0001-25), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno, com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até
a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor;

e) autorizar o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, se solicitado for, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do RI/TCU, e fixar
o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o das
demais a cada trinta dias;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

g) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sdo Paulo, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis.”

Parecer do Ministério Publico junto ao TCU

“Trata-se de tomada de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razdo de
irregularidades detectadas na execu¢do dos Contratos Sert/Sine 46/1999, 47/1999 e 48/1999,
celebrados entre a Secretaria de Estado do Emprego e Relagoes do Trabalho - SERT/SP e a
Federacdo Paulista das Associagoes de Moradores - Fepam, com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, repassados ao Estado de Sao Paulo, por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat
4/1999-Sert/SP.

Os mencionados contratos tinham por objeto a realiza¢do do curso de manutengdo
predial e de pequenos reparos, com vigéncia no periodo de 7.10 a 31.12.1999, conforme demonstrado
na planilha abaixo:

Contrato alunos | valor (R$) municipio
46/1999 (pega 3, pp. 20 3.528,00 | Bauru
350/60)
47/1999 (peg¢a 3, pp. 240 | 48.480,00 | Campinas,  Araraquara e
94/104) Ribeirdo Preto
48/1999 (peca 1, pp. 800 | 140.160,00 | Guarulhos, Osasco, Sdo
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258/63) Bernardo do Campo, Santo
André e Santos

Os recursos federais relativos ao Contrato 46/1999 foram transferidos pela Sert/SP a
Fepam por meio do cheque 1590, da Nossa Caixa Nosso Banco, datado de 30.12.1999, no valor de R$
3.528,00 (pega 3, p. 372).

Os valores referentes ao Contrato 47/1999 foram repassados por meio dos cheques
1462 e 1591, da Nossa Caixa Nosso Banco, datados de 10.12.1999 e 30.12.1999, nos valores de R$
24.240,00 cada um (pega 3, pp. 109 e 112).

Os montantes atinentes ao Contrato 48/1999 foram transferidos por meio dos cheques
1479 e 1668, da Nossa Caixa Nosso Banco, datados de 15.12.1999 e 7.1.2000, nos valores de R$
70.080,00 cada um (pegas 1, p. 267, ¢ 2, p. 7).

No ambito do TCU, foi promovida a cita¢do solidaria dos seguintes responsaveis
(pecas 12, 13, 14, 15, 16 e 17):

- sr. Walter Barelli - ex-Secretario do Emprego e Relagoes do Trabalho do Estado de
Sdo Paulo, por ter se omitido na adogdo de providéncias que assegurassem o acompanhamento
adequado da execugdo do objeto dos Contratos 46/1999, 47/1999 e 48/1999, firmados entre a
Secretaria do Emprego e Relagoes do Trabalho e a Federagdo Paulista de Associagdao de Moradores -
Fepam, resultando na inobservdncia da clausula terceira do convénio MTE/Sefor/Codefat 4/1999;

- sras. Nerice do Prado Barizon e Veronica do Prado Barizon e srs. Pedro do Prado
Barizon e Tiago do Prado Barizon, herdeiros do sr. Barizon Sobrinho, ex-Coordenador Adjunto do
Sine/SP, falecido em 6.10.2005 (pega 2, p. 124), em razdo de o responsavel ter autorizado a liberagdo
das parcelas dos Contratos 46/1999, 47/1999 e 48/1999, firmados entre a Secretaria do Emprego e
Relagoes do Trabalho e a Federag¢do Paulista de Associagcdo de Moradores - Fepam, sem que a
contratada tivesse apresentado todos os documentos previstos na clausula quinta, alineas “a”, “b” e
“c” dos ajustes, quais sejam: relagcdo nominal das pessoas envolvidas na execugdo do referido Plano,
fungdo e remuneragdo no periodo, Relatorio da prestagdo de contas — Demonstrativo Financeiro,
originais dos diarios de classe, relatorio técnico das metas atingidas, copias autenticadas das guias de
recolhimento dos encargos sociais das pessoas envolvidas no projeto, conciliagdo bancaria, extrato
bancario do periodo, recibos da entrega aos treinandos do vale-transporte, ticket-refei¢ao e material
didatico, disquete do backup do Sistema Requali contendo a rela¢do completa dos alunos inscritos e
relacdo dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante minimo de 5% do total dos
treinandos;

- Federacdo Paulista de Associagdo de Moradores - Fepam, na pessoa de seu
Presidente, sr. Edmilson Nazareno Monteiro da Costa, visto que: a) ndo demonstrou, por meio de
documentos contabeis idoneos e consistentes, que a totalidade dos alunos prevista nos contratos
46/1999, 47/1999 e 48/1999 foi treinada; b) ndo comprovou a aplica¢do dos recursos recebidos na
execucdo dos Contratos 46/1999, 47/1999 e 48/1999.

Quantificagdo do débito:

Data da ocorréncia Valor (R$) Contrato
10.12.1999 24.240,00 47/1999
15.12.1999 70.080,00 48/1999
30.12.1999 24.240,00 47/1999
30.12.1999 3.528,00 46/1999
7.1.2000 70.080,00 48/1999

Os responsdveis compareceram aos autos. As alegacoes de defesa da Fepam formam a
peca 50, as do sr. Walter Barelli estdo acostadas a peca 46 e as respostas apresentadas pelos
herdeiros do sr. Jodo Barizon Sobrinho integram as pecgas 41 a 44.
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A unidade técnica, depois de analisar as defesas ofertadas, propoe, em pareceres
uniformes (pegas 58 a 60):

a) excluir da relagdo processual a Secretaria do Emprego e Relagoes do Trabalho do
Estado de Sdao Paulo, CNPJ 46.385.100/0001-84, e os Srs. Nassim Gabriel Mehedff,
CPF 007.243.786-34 e Luis Antonio Paulino, CPF 857.096.468-49;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que
sejam julgadas regulares com ressalva as contas do Sr. Walter Barelli CPF
008.056.888-20, dando-lhe quitagdo;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alineas ‘b’ e ‘c’, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I,
209, incisos Il e IlI, e § 5° 210 e 214, inciso IIl, do Regimento Interno, que sejam
julgadas irregulares as contas do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, CPF 049.272.228-53
(falecido), Coordenador Adjunto do Sine/SP a época dos fatos, e condenar seus
herdeiros, Srs. Tiago do Prado Barizon, CPF 265.640.488-66, Pedro do Prado
Barizon, CPF 216.436.148-27, e Veronica do Prado Barizon, CPF 306.649.198-63,
cada qual em propor¢do da parte que na heranga lhe coube, até o limite do valor do
patrimonio transferido, em solidariedade com a empresa Federagcdo Paulista das
Associagoes de Moradores, CNPJ 38.894.077/0001-25, ao pagamento da quantia a
seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagao em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS) D/C DATA DA OCORRENCIA CONTRATO
10.12.1999 D 24.240,00 47/1999
10.12.1999 C 17.178,26 —X--
15.12.1999 D 70.080,00 48/1999
30.12.1999 D 24.240,00 47/1999
30.12.1999 D 3.528,00 46/1999

7.1.2000 D 70.080,00 48/1999

Valor atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora até 1/6/2013: R$ 1.028.331,84 (peca
57)

d) aplicar a empresa Federacdo Paulista das Associacoes de Moradores - Fepam
(CNPJ 38.894.077/0001-25), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do
efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor,
e) autorizar o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, se solicitado for, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do
RI/TCU, e fixar o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
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judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

g) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em
Sdo Paulo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas que entender cabiveis”.

Estando os autos no Ministério Publico, a Fepam apresentou novos elementos de defesa
(peca 62) alegando, em sintese, que:

- os gastos com a aquisi¢do de apostilas de habilidades de gestdo e de apostilas de
habilidades bdsicas guardam relagdo com os objetos contratados,

- os recibos de pagamento de vale transporte apresentados foram distribuidos pata os
alunos.

i

A unidade técnica, propoe acatar parcialmente a defesa da Fepam e afastar parcela do
débito inicialmente apurado, com base nos argumentos a seguir, em resumo:

- os seguintes documentos, relacionados a execugdo fisica do objeto contratado, ndo
estdo presentes nestes autos, embora tenham sido entregues a CTCE: diarios de classe, listas de
frequéncia e fichas de inscrigdo dos alunos. A propria CTCE garantiu que esses documentos eram
compativeis com os planos de cursos apresentados pela entidade contratada (pegas 2, p. 32; 3, p. 149,
e 4, p. 27). No entanto, copias dos mesmos ndo foram juntadas a estes autos, fato que ensejou a
realizacdo de diligéncia a SPPE/MTE (peg¢a 7). Em resposta, a unidade limitou-se a informar que
todos os documentos relativos a TCE ja haviam sido encaminhados a Controladoria Geral da Unido
(pega 8);

- tendo em conta a orientacdo deste TCU, no sentido de se verificar a existéncia dos
trés elementos fundamentais de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e
instalagoes fisicas, e considerando: a) a existéncia dos diarios de classe, das listas de frequéncia e das
fichas de inscri¢do dos alunos, os quais, embora ndo anexados aos autos, foram analisados pela
CTCE; b) os contratos de prestacdo de servigos e os recibos que atestam a efetiva contrata¢do de
instrutores (peca 50, pp. 113/47); c) apesar de ndo se poder afirmar o local onde os cursos se
realizaram, haja vista que distribuidos em 9 municipios, é possivel inferir que tenham ocorrido em
locais cedidos ou locados, impoe-se que houve a realizagdo dos cursos contratados. Assim, a primeira
vista, os contratos teriam sido executados, o que conduziria ao acolhimento das alegacoes
apresentadas. Entretanto, os documentos apresentados revelam algumas ocorréncias que impedem o
acatamento integral das justificativas:

a) a nota fiscal anexada a peg¢a 50, p. 33, atesta a aquisicdo de 1.310 apostilas de
manutengdo predial, objeto dos contratos, mas também discrimina a aquisi¢do de outras apostilas que
ndo guardam relagdo como o objeto dos contratos: 1.310 apostilas de habilidade de gestdo e 1.310
apostilas de habilidades basicas. A par disto, consta a aquisicdo de 2.000 panfletos, 2000 cartazes,
1.310 kits aluno e 1.300 certificados, despesas que também ndo foram previstas no cronograma de
execugdo. Assim, poder-se-ia aceitar como regular apenas a despesa relativa as apostilas de
manutengdo predial, no valor de R$ 12.200,00, embora produzidas em numero superior ao de alunos
(1.060).

b) as demais notas fiscais (peg¢a 50, pp. 35/111) dizem respeito a compra de materiais
de construgdo, despesas com papelaria, correios e gastos com combustiveis que podem ser
enquadrados no item “outros”. As notas fiscais que poderiam ser aceitas, por se encontrarem
regulares, atestariam um dispéndio de R$ 1.356,26;

¢) as despesas com alguns instrutores podem ser parcialmente aceitas, pois foram
apresentados os contratos de prestacdo de servicos e os recibos de pagamento a autonomo,
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documento fiscal idoneo a comprovar a despesa, em um total de R$ 2.350,00, enquanto outras ndo
podem ser aceitas, embora apresentados os contratos, visto que estdo desacompanhados dos
comprovantes de pagamentos;

d) foram apresentados recibos de pagamento de vale transporte (peca 50, pp. 151/8),
indicando a entidade executora, a data de pagamento, o numero do contrato firmado e os valores
pagos. Embora os aludidos recibos indiguem os contratos a que se referem, os mesmos ndo podem ser
aceitos, por que em desacordo com o disposto no art. 21 do Decreto 95.247/1987. Pode ser verificado
que os recibos ndo estdo sequencialmente numerados, ndo indicam o periodo a que se referem, ndo
informam a quantidade de beneficiarios e ndo indicam o endere¢co e o numero de inscricdo da
compradora no Cadastro Geral de Contribuintes no Ministério da Fazenda - CGCMF. Além disto,
dois recibos (peg¢a 50, pp. 157/8) nao indicam a vendedora.

e) podem ser aceitas as despesas com seguro de vida, em face das apolices
apresentadas (peca 50, pp. 24/32), que discriminam os contratos cobertos, o numero de beneficiarios
e os valores gastos, num total de RS 1.272,00.

Ja em relacdo aos herdeiros do sr. Jodo Barizon Sobrinho, a unidade instrutiva se
manifesta no sentido de ndo acatar suas alegagoes de defesa pelos seguintes motivos, em sintese:

- a conduta que efetivamente levou aos pagamentos a contratada por servicos cuja
execugdo ndo restou devidamente comprovada foi a autorizagdo para que esses pagamentos
ocorressem sem que tivessem sido apresentados todos os documentos exigidos na clausula quinta do
contrato (a qual estabelecia as condigcoes necessdarias para que esse pagamento fosse realizado -
pecas 1, p. 266; 2, p. 6, e 3, pp. 108, 111 e 370). Apesar de a contratada ter apresentado apenas
diarios de classe, relatorios técnicos das metas atingidas e guias de recolhimento de encargos
sociais/GPS, esses pagamentos foram irregularmente autorizado pelo sr. Jodo Barizon Sobrinho,
entdo Coordenador Adjunto do Sine/SP. Dessa forma, ao autorizar os pagamentos contrariamente as
disposicoes contratuais e legais, o sr. Jodo Barizon Sobrinho concorreu diretamente para a
materializacdo do dano ao erario;

- a clausula quinta do contrato estabelecia claramente que o pagamento somente se
tornaria obrigatorio caso a empresa contratada comprovasse a boa e regular execug¢do do seu objeto,
na forma exigida nessa clausula contratual;

- a documentagdo recebida da empresa contratada ndo era a exigida na clausula quinta
do contrato como condig¢do necessaria para que o pagamento fosse autorizado.

- as outras supostas excludentes de causalidade alegadas pela defesa poderiam, quando
muito, constituir circunstancias atenuantes para a conduta do sr. Jodo Barizon Sobrinho, mas jamais
teriam o conddo de autoriza-lo a descumprir a clausula contratual que estabelecia os requisitos
necessarios ao pagamento ou infringir os arts. 62 e 63, § 2°, inciso 111, da Lei 4.320/1964.

Especificamente em relagdo a defesa da sra. Nerice do Prado Barizon, a unidade
instrutiva propoe ndo inclui-la como herdeira do ex-Coordenador Adjunto do Sine/SP, pois, “segundo
a documentacdo referente a partilha dos bens do Sr. Jodo Barizon Sobrinho (peca 2, p. 140-166), a
parte que coube a sra. Nerice diz respeito a meagdo”

Quanto ao sr. Walter Barelli, a unidade técnica apresenta proposta de julgar suas
contas regulares com resalva, visto que ‘“a conduta que efetivamente levou aos pagamentos a
contratada por servigos cuja execu¢do ndo restou devidamente comprovada foi a autoriza¢do para
que esses pagamentos ocorressem sem que tivessem sido apresentados todos os documentos exigidos
na clausula quinta do contrato (a qual estabelecia as condigoes necessdarias para que esses
pagamentos fossem realizados). Conforme se verifica (pega 1, p. 266, peca 2, p. 6, pe¢s 3, p. 108, 111
e 370), esses pagamentos irregulares foram autorizados pelo Sr. Jodo Barizon Sobrinho, entdo
Coordenador Adjunto do Sine/SP”.
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I

O Ministério Publico anui, no essencial, a proposta da unidade técnica.

De fato, devem ser excluidos da relagdo processual a Secretaria do Emprego e
Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, o sr. Nassim Gabriel Mehedff e o sr. Luis Antonio
Paulino, conforme as razoes expostas pela unidade técnica em sua segunda instrugdo (pega 10):

“Nos termos do disposto na DN 57/2004, os entes da Administra¢do Publica devem
responder pelo débito apurado somente nos casos em que tiver se beneficiado com a
aplicagdo dos recursos transferidos. Assim, em face de ndo haver indicios nos autos de
que a Secretaria de Estado do Emprego e Relagoes do Trabalho - Sert/SP tenha se
beneficiado com os valores repassados, propoe-se a exclusdo da Sert/SP da relagdo
processual.
13. Apesar de arrolado como responsavel pela Comissdo de TCE, da andlise procedida
ao processo, verifica-se que o Sr. Nassim Gabriel Mehedff foi tdo somente o signatario
do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/1999-Sert/SP, firmado entre a Unido Federal, por
intermédio da Secretaria de Formacgdo e Desenvolvimento Profissional - Sefor e o
Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria de Estado do Emprego e
Relagoes do Trabalho - Sert/SP (pega 1, p. 50).
14. Como se vera adiante, o inadimplemento decorreu principalmente da inobservancia
da clausula contratual que dispunha acerca das atribuicoes do estado relativas ao
acompanhamento e avaliagdo da realizagdo dos cursos que a executora se
comprometeu a oferecer.
15. Vale mencionar que, em casos similares, conforme recentes julgados (Acorddos
88072011, 1866/2011, 2547/2011 e 3440/2012, todos da 2 Cdamara), este Tribunal
decidiu excluir a responsabilidade do Sr. Nassim Gabriel Mehedff.
16. Em seu Voto proferido no TC 016.119/2009-2 (Acorddo 2159/2012-2“ Camara), o
Exmo. Sr. Ministro-Relator Raimundo Carreiro, ao analisar a procedéncia de se
responsabilizar o Sr. Nassim, pronunciou-se no sentido de que a a¢do do Secretario da
SPPE se restringiu ao repasse dos recursos do MTE a entidade executora, ndo tendo
havido ingeréncia direta na contrata¢do da entidade nem na execugdo do contrato.
17. No tocante a responsabiliza¢do do Sr. Edmilson Nazareno Monteiro da Costa,
presidente da entidade contratada, este Tribunal ja decidiu que ndo se deve atribuir a
obrigag¢do de indenizar as pessoas fisicas que firmaram o termo contratual ou
praticaram atos relacionados a essa aven¢a na condi¢do de representantes das
entidades executoras, salvo em casos excepcionais, em que se constatarem conluios
envolvendo agentes publicos e privados, abusos de direito ou pratica de atos ilegais ou
contrarios as normas da contratada. No caso em questdo, o contratado pela Secretaria
de Estado do Emprego e Relagoes do Trabalho - Sert/SP, que deve executar fielmente
os termos da avenga, é a pessoa juridica e ndo o seu dirigente que, na condi¢do de seu
representante, assinou o termo contratual. Saliente-se que, se o responsavel geriu mal
os recursos, caberia a propria entidade buscar dele o ressarcimento junto a justica
comum (Acordado 2343/2006-Plenario).
18. Convém salientar que, pelas razoes expostas, a 5° Secex propos em diversos
processos (TC 018.853/2009-1, 024.979/2009-9 e 018.079/2009-4), a exclusdo da
responsabilidade das entidades executoras, que foi acatado por esta Corte de Contas
(Acorddos 455/2011, 1866/2011 e 2676/2011, todos da 2“ Camara).
19. Assim, propoe-se, nos moldes dos mencionados acorddos, seja excluida a
responsabilidade do ex-Secretdrio de Politicas Publicas e do presidente da entidade
beneficiaria dos recursos federais”.
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Quanto a sra. Nerice do Prado Barizon, ndo deve ser arrolada como herdeira do sr.
Jodo Barizon Sobrinho e, portanto ndo pode ser condenada pelo débito apurado.

Ja os herdeiros do ex-Coordenador Adjunto do Sine/SP devem responder pelo prejuizo
verificado nos autos.

Na situagdo vertente, os pagamentos irregulares, por servigcos cuja execu¢do ndo restou
devidamente comprovada, foram autorizados pelo sr. Jodo Barizon Sobrinho, apesar de a contratada
ndo ter apresentado todos os documentos exigidos na clausula quinta do contrato (a qual estabelecia
as condigoes necessarias para que esses pagamentos fossem realizados).

A teor do art. 16, § 2° alinea “b”, da Lei Orgdnica/TCU, devem responder pelo dano
todos os que contribuiram para sua concretizagdo, ou seja, a responsabilidade pelo ressarcimento do
debito deve recair, solidariamente, sobre todos os que a ele deram causa, uma vez que a obrigagdo de
indenizar surge em virtude da conduta integrante da cadeia causal propiciadora do prejuizo.

Dessarte, no caso em exame, a obrigag¢do de reparar o erario recai também sobre o sr.
Jodo Barizon Sobrinho. Todavia, ao se levar em conta seu falecimento, nos termos do art. 5°, inciso
XLV, da Constituicdo Federal e do art. 5°, caput e inciso VIII, da Lei 8.443/1992, esta obrigagdo é
repassada para seus os seus sucessores até o limite do patrimonio transferido.

Ainda acompanhando a unidade instrutora, o Ministério Publico entende que ndo pode
ser afastada a responsabilidade da Fepam, conforme minuciosa analise da unidade técnica.

Ademais, esta Corte ja decidiu que “a imputa¢do de débito a pessoa juridica de
direito privado (...) ocorre quando comprovada sua participacdo na prdtica de ato lesivo ao
patrimonio publico ou seu beneficiamento decorrente de pagamento indevido” (Acorddos 366/2007
e 454/2007, ambos da 2° Camara).

Em relagdo ao ex-Secretdario do Emprego e Relagoes do Trabalho do Estado de Sdo
Paulo, sr. Walter Barelli, excepcionalmente, suas contas podem ser julgadas regulares com ressalva,
conforme sugerido pela unidade instrutora.

Nos processos envolvendo o Planfor, este representante do Ministério Publico tem
defendido a responsabiliza¢do do Secretdrio de Estado nos casos em que sua conduta tenha
contribuido de forma decisiva para a ocorréncia dos danos ocorridos, como, por exemplo, corroborar
a selegcdo de instituicdo que ndo atendia integralmente aos requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei
8.666/1993, autorizar a contratag¢do, por irregular dispensa de licita¢do, e/ou de entidade que ndo
comprovou possuir a devida capacitagdo técnico-profissional para executar as agoes de educagdo
profissional (arts. 2° 3° 24, inciso XIII; 26, paragrafo unico, caput e incisos Il e III; 27, incisos 11, I11
elV; 54 da Lei 8.666/1993).

No entanto, na situagdo vertente, a unica conduta irregular imputada ao sr. Walter foi
sua omissdo em adotar providéncias que assegurassem o acompanhamento adequado da execugdo do
objeto dos Contratos 46/1999, 47/1999 e 48/1999, firmados entre a Secretaria do Emprego e Relagoes
do Trabalho e a Federagdo Paulista de Associa¢do de Moradores - Fepam, resultando na
inobservancia da clausula terceira do convénio MTE/Sefor/Codefat 4/1999, a qual ndo concorreu
para a concretiza¢do do prejuizo, podendo, assim, ser tida apenas como ressalva as suas contas.

No que se refere a quantifica¢do do deébito, merece acolhida a alegag¢do da Fepam,
apresentada nos elementos adicionais de defesa (peca 62), de que as apostilas de habilidades de
gestdo, bem como as de habilidades basicas guardam relagdo com o objeto do Contrato 48/1999.

O Edital da Tomada de Pregos Sert 2/1999 - Processo Sert/Sine 574/1999 (peca 1, p.
201), que deu origem ao Contrato 48/1999 (peca 1, p. 258), de fato, trazia memorial descritivo com as
seguintes especificagoes (pega 1, p. 229):

“Das Habilidades a serem abordadas nos cursos:

Habilidades Basicas (HB): competéncias e conhecimentos gerais, essenciais para o
mercado de trabalho e para a construgdo da cidadania, como comunicagdo verbal e
escrita, leitura e compreensdo de textos, raciocinio, saude e segurang¢a no trabalho,
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preservagdo ambiental, direitos humanos, informacgdo e orientagdo profissional.
Habilidades Especificas (HE): competéncias e conhecimentos relativos a processos,
métodos, técnicas, normas, regulamentagoes, materiais, equipamentos e outros
conteudos especificos das ocupagoes a que os cursos se dirigem.

Habilidades de Gestao (HG): competéncias e conhecimentos relativos a atividades de
gestdo, autogestdo, melhoria da qualidade e da produtividade de micro e pequenos
estabelecimentos, do trabalho autonomo ou do proprio trabalhador individual, no
processo produtivo.

Os conteudos de habilidades de gestdo deverdo contemplar, além dos cursos voltados
para a capacitagdo do gerenciamento de pequenos empreendimentos individuais ou
coletivos, também, temas nos quais predominam os conhecimentos necessarios nas
ocupagoes assalariadas, isto é, nogoes e cuidados de autogestdo individual, tais como
elaboragdo de curriculum vitae, posturas em entrevistas de selegcdo, desenvolvimento de
atitudes comportamentais pro-ativas no local de trabalho, identificacdo de
oportunidades de ascensdo profissional, etc. Sempre adequados a especificidades dos
cursos. Nas habilidades bdsicas devera ser dada énfase nas questoes que dizem respeito

’

a cidadania, meio-ambiente e seguranga no ambiente de trabalho”.

Desse modo, do débito relativo ao Contrato 48/1999, apurado pela unidade instrutiva,
deve ser abatido o valor de R$ 23.360,00, correspondente a aquisi¢do das apostilas em comento.

Destaque-se que as demais despesas acatadas, por ndo ser possivel identificar a qual
(is) contratos (s) dizem respeito, constam no quadro de quantificacdo do dano elaborado pela unidade
técnica, como crédito. Ja as despesas ora aceitas, uma vez que foi possivel relaciona-las ao Contrato
48/1999, devem ser deduzidas do dano relativo a esta avenca.

Entretanto, os recibos de gastos com vale-transporte ndo podem ser admitidos para fins
de comprovacdo das despesas, como requer a contratada.

Os recibos constantes da pegca 50, pp. 157 e 158, sequer indicam a empresa
fornecedora, assim, ndo possuem qualquer valor probatorio.

Quanto aos demais recibos (peca 50, pp. 151/6), por ndo cumprirem as exigéncias
contidas no art. 21 do Decreto 95.247/1987, ainda que ndo se trate de relagdo trabalhista, impedem
verificar sua real destina¢do, some-se a isto o fato de ndo haver comprovante de que foram entregues
aos treinando, apesar de a empresa alegar que “os mesmos foram distribuidos para os alunos”.

De acordo com o Acorddo 511/2005 — 1 Camara, a “mera apresentagdo de alegagoes,
desacompanhadas de documenta¢do comprobatoria da regular aplicacdo dos recursos, ndo é

)

suficiente para elidir as irregularidades que motivaram a decisdo”.
Vi 4

Pelo exposto, o Ministério Publico se manifesta, em linhas gerais, de acordo com a
proposta da unidade técnica, sugerido, apenas, que o quadro de quantifica¢do do débito seja o seguinte:

VALOR ORIGINAL (RS) D/C DATA DA OCORRENCIA CONTRATO
10.12.1999 D 24.240,00 47/1999
10.12.1999 C 17.178,26 —X--
15.12.1999 D 46.720,00 48/1999
30.12.1999 D 24.240,00 47/1999
30.12.1999 D 3.528,00 46/1999

7.1.2000 D 70.080,00 48/1999
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