TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

TC 018.460/2011-9
Apenso: 026.729/2009-5

Tipo: Tomada de Contas Especial (Recurso de
Reconsideragao)

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Sao Fé¢lix do Xingu/PA.

Recorrente : Denimar Rodrigues (CPF
405.388.266-49).

Advogado: Rafaela de Franga Rodrigues
(OAB/PA 18.152) Procuragdo a peca 34, p. 1.

Interessado em sustentacio oral: Nao ha.

Sumario: Tomada de Contas Especial
Convénio. Recursos afetos a area de saude.
Operagao Sanguessuga. Revelia. Contas
irregulares. Débito. Multa. Recurso de
Reconsideragdo. Conhecimento. Provimento
parcial. Ciéncia aos interessados.

INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Denimar Rodrigues (pega 116)

contra o Acordao 4.877/2014 — 2* Camara (peca 97).

I.1.

A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

9.4. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, 19, caput, ¢ 23, inciso III, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas do responsavel Denimar Rodrigues, ex-Prefeito Muni’cipal
de Sdo Félix do Xingu/PA;

9.5. condenar solidariamente os responsaveis Denimar Rodrigues, Cleonice Pires Maciel e Miguel
dos Santos Souza ao pagamento do débito no valor original de R$ 68.000,00 (sessenta e oito mil
reais), a partir de 3/8/2005, fixando-Ihes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para
que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo
Nacional de Saude — FNS, nos termos do art. 23, inciso III, alinea a, da Lei Orgénica do TCU c/c o
art. 214, inciso 111, alinea a, de seu Regimento Interno, acrescida da atualizagdo monetaria e dos juros
de mora, a contar da data especificada até o dia do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em
vigor;

9.6. aplicar aos responsaveis Denimar Rodrigues, Cleonice Pires Maciel ¢ Miguel dos Santos Souza
a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos valores individuais de R$ 14.000,00 (quatorze mil
reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para que comprovem
perante o Tribunal (art. 23, inciso 111, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea a,
do RI/TCU) o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente, a contar da data deste Acorddo até a data do efetivo recolhimento, caso ndo seja
paga no prazo estabelecido, na forma da legislagao em vigor; (...).

HISTORICO

2.

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) que tem como um dos responsaveis

o ex-prefeito Sr. Denimar Rodrigues, e versa sobre os recursos recebidos mediante o Convénio
3.946/2004 (pega 2, p. 8-15, do TC 026.729/2009-5), celebrado entre o Ministério da Satude e o
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Municipio de Sdo Félix do Xingu/PA, objetivando a aquisi¢do de uma Unidade Movel de Satde —
UMS.

2.1 A Tomada de Contas Especial ¢ resultado da conversdo de processo de Representagdo
autuado no TCU a partir de Relatorio de Fiscalizagdo decorrente da Auditoria 5068, realizada em
conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) e pela Controladoria Geral
da Unido (CGU) na Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu/PA. Analisados os documentos
integrantes da prestacdo de contas, apds vistoria no local, constatou-se a ndo comprovacdo da boa e

regular aplicacdo de parcela dos recursos repassados, em razio de superfaturamento, no valor
historico (3/8/2005) de R$ 68.000,00.

2.2 Em andlise aos documentos de execucdo do Convénio 3.946/2004, acostados no processo
apenso (TC 026.729/2009-5), observou-se débito no valor total transferido (R$ 68.0000,00), em
decorréncia da ndo comprovagado, pela Prefeitura de Sao Félix do Xingu/PA, da devida aplicagao
dos recursos conveniados. A ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos conduziu a
citacdo do Sr. Denimar Rodrigues (pega 20), o qual ndo respondeu a citagdo e permaneceu revel.
Foram também citados os socios administradores da empresa HP Distribuidora e Servigos Gerais
Ltda. — ME, agora inativa: Cleonice Pires Maciel (pega 23), Evandro de Sousa Urbano (peca 21),
Murilo Quirino de Sales (pega 24), Samuel Gongalves Souza (pega 22), os quais apresentaram
argumentos de defesa (pecas 28-29, peca 36; peca 42; e pecas 32 e 39, respectivamente), € o Sr.
Miguel dos Santos Souza (pela 91), que também permaneceu revel apdés o decurso do prazo
regimental.

2.3 O Sr. Denimar Rodrigues foi citado em decorréncia da ndo comprovac¢do da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais recebidos, ante a impossibilidade de estabelecimento de nexo causal
entre os documentos de despesa fornecidos, a unidade movel de satde declarada como sendo a
adquirida no ambito do convénio (chassi 9BD22315852008152) e os recursos pactuados. J& os
socios administradores da HP Distribuidora de Servigos Gerais Ltda. foram citados pois a empresa
teria recebido os recursos do convénio para o fornecimento de uma UMS a Prefeitura Municipal de
Sao Félix do Xingu/P A, sem que restasse demonstrado que o bem adquirido tenha sido, de fato, por
ela fornecido.

2.4 A empresa emitiu a Nota Fiscal 799, de 29/7/2005 (peca 3, p. 37, do TC 026.729/2009-5),
no valor de R$ 71.480,00, para o suposto fornecimento da unidade movel de satde de chassi
9BD22315852008152. Nao obstante, foi identificada outra Nota Fiscal, a de nimero 67706 (peca 3,
p. 39, do TC 026.729/2009-5), no valor de R$ 30.000,00, emitida pela empresa Enzo Veiculos
Ltda., em 26/7/2005, indicando venda & Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu/PA do mesmo
veiculo relativo a UMS adquirida da HP (chassi 9BD22315852008152), embora ndo adaptado para
uma unidade movel de satde. Além disso, o Certificado de Registro de Veiculo apresentado
informa que o proprietario do veiculo (chassi 9BD22315852008152), anterior a prefeitura, era a
concessionaria Enzo Veiculos Ltda. e ndo a empresa HP Distribuidora Servigos Gerais Ltda. A
ocorréncia aponta que o veiculo de chassi 9BD22315852008152 ja4 havia sido adquirido, pela
prefeitura, da empresa Enzo Veiculos Ltda., conforme Nota Fiscal 67706, quando da expedi¢do da
Nota Fiscal 799, emitida pela HP Ltda., que contemplou tanto o valor do aludido veiculo quanto o
dos equipamentos relacionados a UMS. Ressaltou-se que a diferenca entre as datas de emissdo das
duas notas fiscais (NF 799 e 67706) seria de apenas trés dias, tempo insuficiente para se promover a
adaptacao no veiculo em UMS.

2.5  Ante a revelia do entdo prefeito, a improcedéncia dos argumentos apresentados pelos socios
administradores da empresa contratada e as irregularidades verificadas nos autos, as contas foram
julgadas irregulares, e os responsaveis foram condenados ao recolhimento do débito apurado. Foi-
lhes ainda aplicada multa, com base no art. 57 da Lei 8.443/1992. Inconformado, o Sr. Denimar
Rodrigues interp0s o presente recurso de reconsideragdo (peca 116).
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EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 118), ratificado pela Exma. Min.
Ana Arraes (peca 122) e concluiu pelo conhecimento do recurso de reconsideragdo, suspendendo-se

os efeitos dos itens 9.4, 9.5, 9.6, e 9.8 do Acordao recorrido, em relacdo aos responsaveis ali
mndicados, cf. art. 32, inciso I, e art. 33, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 285 do RI/TCU.

EXAME TECNICO

4. Delimitacao do Recurso

4.1.  Constitui objeto do recurso as seguintes questoes:
a) A execucdo do objeto e a aprovagao das contas do convénio;
b) A duplicidade de notas fiscais para o mesmo objeto;

¢) A violagdo aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade, do devido processo
legal e da vedagdo ao enriquecimento sem causa.

5. Questao: a execucdo do objeto e a aprovacio das contas do convénio.

5.1.  Alega que o Convénio 3946/2004 teria sido executado, e que o seu objeto teria sido atendido
plenamente, tendo dado sido apoio técnico financeiro para aquisicdo de Unidade Movel de Satde.
Sustenta que a UMS foi adquirida e que estaria a disposicdo da comunidade. Cita o Relatério da
Auditoria CGU/Denasus, no qual se teria constatado que a UMS estaria em atividade, e pertenceria
a Prefeitura Municipal

5.2. Cita o Parecer técnico CGIS/DIPE/SE/MS 7.687/2004 e¢ o Parecer GESCON 2.135, de
23/05/2006, que atestariam que o Convénio teria sido executado em 100%, que os objetivos
propostos tinham sido atendidos integralmente, e aprovado a prestagao de contas do convénio. Cita
também a Resolugdo 09/2005 do Conselho Municipal de Saude, que aprovou o convénio.

5.3. Considera que, uma vez que a UMS teria sido adquirida de acordo com o or¢gamento
previamente estabelecido para cobrir as despesas, inexistiria dano aos cofres publicos, pois a
Prefeitura teria disponibilizado a contrapartida exigida e utilizado adequadamente os recursos
recebidos na aquisi¢ao.

Anélise

5.4. A mera execugao fisica do objeto, por siso, ndo comprova que os recursos foram aplicados
corretamente, cabendo ao responsdvel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram
repassados e a consecugdo do objeto. O voto condutor do Acérdao 399/2001 —TCU-2* Camara
sintetiza a pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o assunto:

“Quanto ao mérito, assiste razdo aos pareceres quando afirmam que a verificagdo fisica da obra,
isoladamente, ndo € suficiente para comprovar que os recursos do convénio em exame foram
corretamente aplicados. A existéncia fisica ndo comprova que a obra foi realizada com os recursos
do referido convénio. Ha que se obter nexo causal entre essa execugdo e os documentos de despesas
da Municipalidade, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancarios, de forma que seja
possivel a fiscalizagdo afirmar que aquela obra foi executada com os recursos transferido pelo
Convénio examinado”.

5.5. A auséncia do nexo de causalidade impossibilita identificar se a obra foi executada (ou
custeada) com recursos municipais, estaduais ou, ainda, oriundos de outro convénio com entidades
federais, com possiveis desvios das verbas proprias da avenca. Esse entendimento fundamenta-se
no dever de prestar contas, previsto no pardgrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem
como em outros normativos infraconstitucionais — como o Decreto-lei 200/1967 e a Instrucao
Normativa - STN 1/1997. Nesse sentido ¢ o teor dos seguintes julgados deste Tribunal: acordaos
1.573/2007-1* Camara, 297/2008-2* Camara e¢ 747/2007-Plenario.

SisDoc: 018.460.2011.9.docx - 2015 - Serur

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52687935.



Secretaria Geral de Controle Externo

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos

5.6. Quanto aos Pareceres citados, vale ressaltar que as manifestacdes do controle interno ndo
vinculam o TCU. De acordo com suas atribui¢des constitucionais, este Tribunal ndo estd obrigado a
seguir eventual entendimento de outros 6rgidos da Administracdo Publica, permitindo concluir de
forma diferente, porém, fundamentada. Como manifestado no Aco6rddao 2.105/2009-TCU-1?
Camara, “O TCU possui atribuicdo constitucional para realizar de forma autdénoma e independente a
apreciacdo da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido”. Foram também
nesse sentido os seguintes acorddaos desta Corte: 2.331/2008-1* Camara, 892/2008-2* Camara e
383/2009-Plenario.

5.7. A nado subordinagdo das decisdes do TCU aos pareceres do controle interno foi abordada nos
seguintes termos no Acordao 212/2002-TCU-2* Camara:

“Outrossim, a aprovagdo de uma prestagdo de contas pelo Sistema de Controle Interno ndo afasta a
atribuicdo constitucional deste Tribunal, atinente a verificacdo da regularidade da utilizacdo de
recursos publicos federais. Esta Corte de Contas ndo estd adstrita ao juizo firmado por aquela
unidade, possuindo ampla capacidade de deliberagdo, e exercendo, precipuamente, a privativa
jurisdicdo sobre os responsaveis pelos valores repassados pela Unido, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, ex vi do
disposto no art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal/1988.”

5.8. O recorrente foi citado pela ndo comprovacao da boa e regular aplicacdao da totalidade dos
recursos federais repassados ao Municipio de Sdo Félix do Xingu/PA, por meio do Convénio, tendo
em vista a impossibilidade de se confirmar a aquisicio da UMS pactuada, ante a auséncia de
vinculo entre os comprovantes de despesa apresentados, a UMS apontada como adquirida no
ambito do convénio e os recursos pactuados.

5.9. Quando o responsavel ndo consegue demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados, ndo € possivel afirmar qual o destino dos recursos repassados via convénio. A
responsabiliza¢do ndo se d4 em func¢do da formagdo de juizo de valor desfavordvel sob a conduta do
recorrente: 0s recursos pertencem a Unido, e, caso o gestor ndo consiga demonstrar sua boa e
regular aplicacdo, devem ser restituidos ao legitimo titular.

5.10. O ex-prefeito foi o administrador dos recursos publicos federais em exame e, nessa
condi¢do, responde pela aplicagdo dos valores recebidos mediante convénio. Quem assina o termo
de convénio compromete-se a zelar pela correta aplicacao dos recursos publicos federais recebidos
e pela licitude dos pagamentos dele decorrentes. A conduta também era prevista pelo artigo 7°,
inciso XII, alinea “a”, da IN STN/MF 01/1997. Lembre-se que uma vez assinado o convénio, ele
obriga ambas as partes, e o prefeito se torna responsavel pelos recursos recebidos e pelo
adimplemento do objeto conveniado.

5.11. A execugdo fisica do convénio ndo ¢ suficiente para comprovar que os recursos publicos
foram corretamente aplicados, e o parecer do controle interno apenas atesta que, até aquele
momento, ndo havia sido constatada nenhuma irregularidade, mas ndo comprova a inexisténcia das
mesmas. Dessa forma, ndo ha como acolher os argumentos apresentados.

6. Questao: a duplicidade de notas fiscais para o mesmo objeto

6.1. Quanto a presenca de duas notas fiscais na prestacdo de contas do convénio 3.946/2004,
sustenta que a prefeitura municipal sé estabeleceu relagdo juridica com a empresa HP Distribuidora
e Servigos Gerais Ltda.

6.2.  Apresenta como evidéncia os documentos repassados pelo Banco do Brasil, segundo os
quais os R$ 68.000,00 repassados pelo governo federal teriam sido transferidos a empresa HP,
vencedora da licitacdo (cf cheque 85.001 e extrato de transferéncia eletronica de dados). Dessa
forma, teria sido demonstrado o nexo de causalidade entre o recurso conveniado e a despesa
informada.
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6.3. Sustenta que a empresa HP teria adquirido o automével da empresa Enzo por sua propria
conta, embora a Nota Fiscal tenha apontado a Prefeitura como adquirente do veiculo, o que teria
ocorrido apenas para garantir a imediata transferéncia do veiculo, visando a acelerar o
emplacamento e a documentagdo. A empresa “Enzo”, visando a reduzir gastos de transferéncia de
veiculo, teria emitido a nota fiscal de transferéncia diretamente em nome da Prefeitura Municipal

6.4. Alega, dessa forma, que a Prefeitura Municipal ndo teria efetuado nenhuma transagao
diretamente junto a empresa Enzo, pois ela ndo era parte da licitacdo realizada. Considera que a
logica faria concluir que a Prefeitura ndo teria pago nenhum valor a empresa Enzo, mas somente a
empresa HP. Manifesta que nenhuma outra transacao teria sido apresentada pelo Banco do Brasil ou
pela auditoria, que pudesse estabelecer a presuncdo de que a Prefeitura teria tirado recursos de seus
cofres para efetuar pagamentos a empresa Enzo: ndo haveria nota de empenho, nem destinagao
orcamentaria a referida empresa.

6.5. Questiona como irrelevante o argumento segundo o qual o prazo de trés dias entre a emissao
da Nota fiscal da Enzo e a emissdo da Nota fiscal da HP seria insuficiente para se promover
qualquer alteracdo no veiculo. Argumenta que a responsabilidade pela entrega do veiculo era da
empresa HP, que teria se ocupado de tomar as medidas necessarias para adquirir o automoével e
entrega- lo adaptado nas condigdes do edital.

Anédlise
6.6. A demonstra¢do de nexo de causalidade entre os recursos recebidos € o objeto do convénio
depende da documentagdo acostada pelo gestor a titulo de prestacdo de contas. Se a documentagao ¢

inconsistente, ela ndo permite a demonstragdo, de sorte que o nexo de causalidade ndo pode ser
considerado como provado. O artigo 30 da IN 01/1997, a época vigente, estabelece que:

“As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo as
faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatdrios serem emitidos em
nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao
titulo e numero do convénio” (grifos apostos).

6.7. Consoante o voto condutor do Acorddo 1.522/2007 — 2* Camara, instaurada a TCE, e sendo
este um procedimento de excecdo, a comprovacdo da aplicagdo dos recursos deve estar
acompanhada de todos os elementos que motivaram os pagamentos, como notas fiscais, recibos,
procedimentos licitatorios, contratos, extratos bancarios, copias de cheques e/ou ordens de
pagamentos. Enfim, os elementos necessarios e suficientes que levem ao convencimento da boa e
regular aplicagdo dos recursos.

6.8. No momento em que o agente recebe os recursos publicos a serem geridos, torna-se o
responsavel pela sua boa e regular aplicacdo, e pela subsequente comprovacdo desse fato.
Demonstrado o repasse dos recursos a determinados agentes, provado estd o fato constitutivo do
direito do ente publico concedente a obtencao do resultado avencado (a aplicagdo dos recursos no
objetivo em comum), ou a restituicdo dos recursos repassados que ndo tenham sido aplicados nesse
objetivo. Cabe aos responsdaveis demonstrar fato impeditivo ou modificativo desse direito,
comprovando a boa e regular aplicagao dos recursos publicos pelos quais se responsabiliza.

6.9. Esse entendimento ¢ decorréncia do art. 70, paragrafo unico, da Constituicio Federal,
segundo o qual “Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria”. O prefeito ¢ o

administrador dos recursos publicos federais repassados a municipalidade e, nessa condicdo, ¢ o
responsavel pela prestacao de contas ao 6rgao repassador.

6.10. Ademais, o art. 93 do Decreto-Lei200/1967 preceitua que “Quem quer que utilize dinheiros
publicos terd que justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e
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normas emanadas das autoridades administrativas competentes”. Na mesma linha o art. 39 de
Decreto 93.872/1986 disciplina que “Responderdo pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda
Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo recebimento e verificacao, guarda ou
aplicacdo de dinheiros, valores e outros bens publicos™.

6.11. Tal entendimento ¢ confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida em
sede de Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves), cuja ementa da
deliberagdo vem transcrita a seguir.

“Mandado de seguranga contra o Tribunal de Contas da Unido. Contas julgadas irregulares.
Aplicacdo da multa prevista no artigo 53 do Decreto-Lei 199/67. A multa prevista no artigo 53 do
Decreto-Lei 199/67 nao tem natureza de sangdo disciplinar. Improcedéncia das alegacdes relativas a
cerceamento de defesa. Em direito financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que ndo ¢é
responsavel pelas infragdes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicag@o do dinheiro
publico. Coincidéncia, ao contrario do que foi alegado, entre a acusagio e a condenagdo, no tocante a
irregularidade da licitacdo. Mandado de seguranca indeferido”.

6.12. As obrigagdes a que se vincula o gestor de recursos publicos descentralizados ndo sdo
estipuladas no convénio como mero formalismo, mas se destinam a possibilitar a comprovagao da
boa e regular utilizagdo dos recursos por parte do agente publico. E dele a responsabilidade pela
prestacao de contas dos recursos publicos que lhe foram confiados, e sua comprovacao necessita ser
feita na forma previamente estabelecida, mediante o estabelecimento do nexo entre o desembolso
dos recursos federais recebidos e os comprovantes de despesa apresentados.

6.13. Observe-se que uma nota fiscal que ndo contenha referéncia ao objeto especifico adquirido
ndo permitiria afirmar que os recursos federais teriam sido aplicados no objeto em questio, pois ndo
serviria para afastar a possibilidade deste veiculo ter sido adquirido com outros recursos, dando-se
destino diverso aos recursos federais. A auséncia do nexo de causalidade impossibilitaria identificar
se a aquisi¢do do veiculo foi custeada com recursos municipais, estaduais ou, ainda, oriundos de
outro convénio com entidades federais, com possiveis desvios das verbas proprias da avenga. Nesse
sentido ¢ o teor dos seguintes julgados deste Tribunal: acordaos 1.573/2007-1* Camara, 297/2008-2*
Céamara e 747/2007-Plenario.

6.14. Entretanto, a nota fiscal 799/2005, emitida pela empresa HP ¢ acostada ao processo, contém
o numero do chassi, o c6digo Renavam, além de fazer referéncia ao ano e ao modelo do veiculo, e
ao Convénio 3.946/2004. Dessa forma, a Nota Fiscal: i) identifica claramente qual o veiculo
adquirido e que este era 0 mesmo encontrado pela equipe de auditoria; e 1) demonstra que essa
aquisicdo ocorreu com os recursos repassados pela Unido.

6.15. Da mesma forma, os documentos encaminhados pelo Banco do Brasil revelariam que a
empresa HP teria sido a destinataria do pagamento realizado com os recursos federais transferidos
pelo Ministério da Satude, conforme copia do cheque 85001 e do extrato de transferéncia eletronica
de dados (pega 8, p. 2-6).

6.16. O recorrente, desse modo, apresenta elementos normalmente suficientes para se considerar
cumprida sua obrigagcdo de prestar contas da aplicagdo dos recursos repassados, demonstrando o
nexo entre a despesa e os recursos, verificando-se a origem e o destino do pagamento realizado com
os valores recebidos. Contudo, a Nota Fiscal 67706 informa que o veiculo marca Fiat, modelo
Dobl6, Chassi 9BD22316852008162, Renavam 204725, foi fornecido pela Enzo Veiculos Ltda.
para a Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu/PA em 26/07/2005, e a Nota Fiscal 799 informa
que o mesmo veiculo teria sido fornecido para a mesma prefeitura, jd transformado em Unidade
Moével de Satde, no dia 29/07/2005.

6.17. A presenca da Nota Fiscal emitida pela Enzo Veiculos Ltda. e do CRLV impede que se
afirme, com grau razoavel de certeza, que o objeto do convénio foi integralmente executado pela
empresa HP, embora esta tenha sido remunerada com a totalidade dos recursos federais repassados.

SisDoc: 018.460.2011.9.docx - 2015 - Serur

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52687935.



Secretaria Geral de Controle Externo Fls. 7

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Serur
Secretaria de Recursos

Conforme os citados documentos, o referido veiculo ja seria propriedade da Prefeitura Municipal
antes de ser transformado em Unidade Moével de Saude pela empresa HP Ltda., de tal modo que se
mostra necessario afastar a possibilidade de que a empresa HP tenha recebido um valor suficiente
para a aquisi¢do de um veiculo e para a realizagdo dos servigos de transformacdo e fornecimento de
equipamentos, tendo, de outra sorte, realizado apenas os dois ultimos.

6.18. Conforme o Relatorio do Acordao recorrido, “tudo leva a crer que o veiculo de Chassi ja
havia sido adquirido, pela prefeitura de Sdo Felix do Xingu/PA, da empresa Enzo Veiculos Ltda.,
conforme a Nota Fiscal 67706, quando da expedicdo, pela HP Ltda., da Nota Fiscal 799”.

6.19. Reconhece-se que ¢ impreciso se afirmar que a empresa HP “ndo poderia vender algo que
ndo fosse seu”. E possivel que qualquer agente econdmico se comprometa com o fornecimento de
um bem fungivel para entrega em momento futuro, ainda que ndo se disponha de todos os insumos
para a elaboracdo do objeto a época da contratacio. Mesmo essa possibilidade, entretanto, nio ¢
suficiente para explicar como o mesmo veiculo teria sido fornecido pela Enzo Veiculo Ltda. a HP
Distribuidora Ltda., e adaptado em apenas 3 dias.

6.20. O recorrente nao detalha porque considera tal circunstincia como irrelevante, nem porque
uma documentagdo inconsistente ndo denotaria existéncia de fraude. Ao contrario, a inconsisténcia
entre a documentacdo e a narrativa dos fatos ¢ justamente o que autoriza a conclusdo pela falsidade
de uma determinada versdo. Dessa forma, o recorrente assevera que a empresa HP “adquiriu o
automovel da empresa Enzo por sua propria conta”, € que a Enzo Veiculos teria emitido a Nota
Fiscal 67706 em nome da prefeitura como uma medida de racionalidade econdmica, apenas para
evitar a necessidade de se realizar duas transferéncias: a HP Ltda. teria realizado o pagamento a
Enzo Veiculos, recebido o automovel e realizado as adaptagdes requeridas.

6.21. A versdo se mostra pouco realista, quando se considera ndo apenas o tempo necessario para
a realiza¢do das modificagdes, mas também as distancias entre os municipios envolvidos. Ressalte-
se que a Enzo Veiculos situa-se em Campo Grande/MS e a HP Distribuidora de Servigos Gerais
Ltda. era situada em Brasilia/DF, o que reduz ainda mais o tempo disponivel para efetuar as
adaptagoes requeridas.

6.22. O recorrente sustenta que a HP Distribuidora era “especializada em equipar unidade movel
de saude”, mas o exame da documentagdo relativa a empresa revela que esta ndo podia ser
considerada “especialista” em nenhuma atividade, tendo ademais acrescido o fornecimento de
“veiculos especiais para ambuldncia”, em 13/02/2004, menos de um ano antes da assinatura do

Convénio 3.946/2004. Quanto a esse ponto especifico, a atuacdo da empresa envolvia inimeras
atividades (p. 8-10, peca 4, TC 026.729/2009-5).

6.23. Mesmo perante tal indicio de irregularidade, seria necessdrio avaliar apenas se a HP
Distribuidora Ltda. cumpriu a prestacdo pela qual se obrigou, pois se trata de empresa particular
contratada cujo processo produtivo ndo estaria sob avaliagdo, e ndo de ente publico conveniado. Em
teoria, a empresa poderia ja ter um veiculo do modelo indicado, pronto para receber as adaptacdes,
ou mesmo ter uma UMS conforme as especificagdes realizadas pelo municipio licitante.

6.24. A documentacdo acostada no processo informa apenas que a HP Distribuidora Ltda. teria
cumprido o objeto contratual e fornecido a UMS ao municipio de Sdao Félix do Xingu/PA.
Reconhece-se que, ainda que os autos ndo fornegam informagdes sobre o lugar de prestagdo dos
servicos de adaptagcdo e instalagdo de equipamentos, também ndo € realista a versao segundo a qual
a prefeitura de Sao Félix do Xingu teria adquirido o automével da Enzo Veiculos, cf. Nota Fiscal
799, e a HP Distribuidora Ltda. teria realizado as adaptagcdes e fornecido os equipamentos.
Entretanto, ¢ apenas esta versdo que pode ser extraida dos autos.

6.25. O relatorio do Acordao recorrido sustenta que o fato de a nota fiscal emitida pela empresa
HP conter descricdo acerca da aquisicdo (niimeros do convénio, Chassi, Renavam e Placa) e a
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comprovacdo de transferéncia do recurso federal para a conta corrente da empresa HP ndo seriam
capazes de justificar o que de fato teria ocorrido, “tendo em vista que a unidade moével de saude ja
havia sido adquirida pela prefeitura municipal”. Conclui, dessa forma, que ndo teria restado
comprovado que o bem adquirido pela Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu/PA tenha sido,
de fato, fornecido pela empresa HP Distribuidora e Servicos Gerais Ltda., responsavel pelo
recebimento dos recursos federais relativos a essa aquisicao.

6.26. Todavia, ndo sdo expostos os fundamentos suficientes para desconsiderar por completo a
autenticidade da Nota Fiscal 799 e a participagdo da HP Distribuidora. O questionamento realizado
¢ sobre a possibilidade de o veiculo utilizado para a montagem de UMS ja ser propriedade da
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu/PA. Note-se assim que a forma pela qual a HP
Distribuidora obteve os insumos necessarios e executou sua prestagdo seria juridicamente
irrelevante, ndo fosse pelo fato de que a existéncia de documentagdo implicando que um destes
insumos ja pertencia a propria administracdo publica contratante significa que, ao contrario do
alegado pelo recorrente, a contratada ndo cumpriu integralmente a prestacdo contratual que lhe
cabia.

6.27. O recorrente alega que nenhuma outra transagao teria sido apresentada pelo Banco do Brasil
ou pela investigacdo, mas a auditoria DENASUS 5.068 (peca 1, p. 5-31, TC 026.729/2009-5) e a
consequente Tomada de Contas Especial t€m como objeto os recursos federais repassados mediante
o Convénio 3946/2004, mas ndo todo o patriménio da Prefeitura Municipal de Sdo Félix do
Xingw/PA. O exame da conta vinculada ao convénio (peca 8, p. 2-6) ndo oferecerda nenhuma
informacdo apta a afastar a presung@o de que a Prefeitura teria tirado recursos de seus cofres para
efetuar pagamentos a empresa Enzo Veiculos, estabelecida pela emissdo de Nota Fiscal e
Certificado de Registro em nome do municipio. Ao contrario do alegado pelo recorrente, o fato de a
empresa Enzo ndo ter disputado licitagdo ndo prova a ndo ocorréncia de transagdo entre esta e a
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu. Haveria apenas, como o recorrente reconhece, grave
ilegalidade.

6.28. Assim, mesmo quando se considera que a responsabilidade de entregar a UMS era da
empresa HP Distribuidora Ltda., a documentacdo acostada aos autos a titulo de prestagdo de contas
ndo permite concluir que a prestagdo assumida pela referida empresa tenha sido integralmente
cumprida. Persiste, desse modo, duvida quanto a correta aplicagdo dos recursos, ndo quanto a
totalidade dos recursos, mas quanto aos relativos ao insumo que, conforme documentacao, ja era de
propriedade da Prefeitura Municipal e teria dessa forma sido pago em duplicidade a HP
Distribuidora Ltda.

6.29. Cabe, desse modo, alterar a redacao do subitem 9.5 do Acordao 4.877/2014 — 2* Camara, de
modo a manter como valor cuja aplicagdio ndo tenha sido comprovada apenas a quantia de
R$ 30.000,00, entendida como paga em duplicidade uma vez que equivalente ao valor pelo qual o
veiculo marca FIAT, modelo Doblo, modelo/ano 2005/2005, Renavam 204725, Chassi
9BD22316862008162 foi adquirido juntamente a Enzo Veiculos Ltda., conforme a Nota 67706,
considerada como evidéncia de que o veiculo utilizado pela empresa HP Distribuidora Ltda. como
insumo para o fornecimento da Unidade Movel de Saude ja pertencia a Prefeitura Municipal de Sao
Félix do Xingu/PA.

6.30. De modo analogo, mostra-se necessaria a redugcdo proporcional da multa, aplicada aos
responsaveis com fundamento no art. 57, da Lei 8.443/1992.

7. Questiao — violacdo aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade, do devido
processo legal e da vedacio ao enriquecimento sem causa.

7.1.  Pleiteia que o Tribunal encaminhe pedido de informagdes a empresa Enzo, para confirmar o
alegado.
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7.2.  Alega ainda que exigir a restituicdo do valor do veiculo resultaria em enriquecimento sem
causa da administragdo publica, violando os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e do
devido processo legal.

Analise

7.3. O recorrente tece consideragdes genéricas sobre determinados principios constitucionais,
asseverando que a restituicdo do valor do veiculo resultaria em enriquecimento sem causa da
administra¢do publica, violando os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e do devido
processo legal.

7.4. O recorrente, entretanto, ndo especifica como ou por que esses principios teriam sido
violados, apenas apresentando defini¢cdes doutrindrias e dispositivos legais mediantes os quais
foram incorporados ao ordenamento posto. Somente hd maior detalhamento quanto ao
“enriquecimento sem causa”, oportunidade na qual o recorrente afirma que o Estado terd uma UMS,
adquirida e destinada ao atendimento a saude publica, e a0 mesmo tempo, com a restitui¢do, teria o
valor monetario dessa mesma UMS reintegrado aos cofres publicos.

7.5. A Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu/PA pode ter incorporado ao seu patrimonio
uma Unidade Movel de Saude. Seu patrimdnio e sua personalidade juridica, entretanto, ndo se
confundem com o patrimonio e a personalidade juridica da Unido Federal, ainda que ambas sejam
reguladas pelo direito ptiblico. A Unido Federal repassou determinada quantidade de recursos para
que fossem aplicados em uma finalidade especifica pelo Sr. Denimar Rodrigues, que assumiu o
encargo de comprovar essa aplicagao.

7.6. Nao tendo conseguido demonstrar que a aplicacdo destes valores foi correta, o responsavel
deve devolvé-los, conforme pactuado no convénio por ele assinado. Nao cabe assim, falar, de
“enriquecimento sem causa”, pelo menos emrelagao a Unido.

7.7.  Quanto ao pedido de informagdes a empresa Enzo Veiculos Ltda., esclarece-se que a
jurisprudéncia desta Corte de Contas ha muito consolidou o entendimento de que constitui 6nus do
gestor a produgdo das evidéncias necessarias para comprovar o adequado uso dos recursos publicos.
Nao cabendo a este Tribunal, portanto, realizar diligéncia para a obten¢do das provas (acérdaos
1.599/2007-Plenario, 611/2007-1* Camara e 1.098/2008-2* Camara). O recorrente, por outro lado,
podia ter encaminhado as declaragdes que entendia necessarias sob forma documental, até o término
da etapa de instru¢@o processual, que ocorre com a emissdo do Parecer Conclusivo por esta unidade
técnica.

CONCLUSAO
8. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) a demonstragdo de nexo de causalidade entre os recursos recebidos € o objeto do
convénio depende da documentacdo acostada pelo gestor a titulo de prestacdo de contas,
e que ndo € possivel se afirmar que a empresa HP Distribuidora Ltda., destinataria dos
recursos federais repassados no ambito do convénio, tenha executado a integralidade do
objeto pactuado (fornecimento de uma Unidade Movel de Saude), uma vez que o veiculo
utilizado como insumo ja era propriedade da Prefeitura Municipal de Sao Félix do
Xingw/PA

b) A Nota Fiscal 67706 e o Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo
estabelecem a presun¢do de que o veiculo utilizado pela HP Distribuidora Ltda. para a
montagem da Unidade Movel de Satde ja pertencia a Prefeitura Municipal de Sao Félix
do XingwPA. Dessa forma, o valor pelo qual a Prefeitura o adquiriu (R$ 30.000,00)
deve ser considerado como pago em duplicidade a HP Distribuidora Ltda. Ainda que ndo
tenha sido esclarecido, o processo produtivo da empresa contratada para fornecimento da

Unidade Movel de Satde ndo constitui objeto de andlise em sede de Tomada de Contas
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Especial, quando se demonstra ndo apenas a execu¢do do objeto conveniado, mas
também a destinagdo dos recursos ao particular contratado, de tal sorte a inexistirem
outros elementos que permitam descaracterizar, em sua integralidade, a utilizagdo da dos
recursos federais como pagamento para a empresa contratada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo-se, com
fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei8.443, de 1992:

a)

b)

Conhecer do recurso, e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, reformando-se o acérdao
recorrido para reduzir o valor original do débito para R$ 30.000,00, e alterando-se a
redacdo dos subitens 9.5 € 9.6 do Acordao 4.877/2014 — 2* Camara nos seguintes termos:

“9.5. condenar solidariamente os responsaveis Denimar Rodrigues, Cleonice Pires Maciel
e Miguel dos Santos Souza ao pagamento do débito no valor original de R$ 30.000,00
(sessenta e oito mil reais), a partir de 3/8/2005, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar das notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, nos termos do art. 23,
inciso III, alinea a, da Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso III, alinea a, de seu
Regimento Interno, acrescida da atualizagdo monetaria e dos juros de mora, a contar da
data especificada até o dia do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.6. aplicar aos responsaveis Denimar Rodrigues, Cleonice Pires Maciel ¢ Miguel dos
Santos Souza a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos valores individuais de
RS$ [valor da multa a ser reduzido proporcionalmente], fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem perante o Tribunal (art. 23,
inciso III, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU) o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, a
contar da data deste Acorddo até a data do efetivo recolhimento, caso ndo seja paga no
prazo estabelecido, na forma da legislacao em vigor;”

dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente, & Procuradoria da
Republica no Estado do Para, ao Fundo Nacional de Satde, ao Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — DENASUS, a Controladoria Geral da Unido — CGU e aos demais
interessados.

SERUR, 3% Diretoria, 24 de marco de 2015.

Leonardo Romero Marino
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8179-5.

SisDoc: 018.460.2011.9.docx - 2015 - Serur

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52687935.



	Interessado em sustentação oral: Não há.
	INTRODUÇÃO

