TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

TC 029.419/2014-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Areal/RJ

Responsavel: Luis Felipe Roux Lima (CPF
001.010.197-77) e Marcos Veiga Soares de
Carvalho (CPF 472.473.637-20)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de citacdo

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude,
em desfavor do Sr. Luis Felipe Roux Lima, Prefeito do Municipio de Areal/RJ, no periodo de
20/12/2002 a 31/12/2004, e do Sr. Marcos Veiga Soares de Carvalho, Secretario Municipal de Saude
Areal, no periodo de 23/12/2002 a 26/8/2003, em razdo de rregularidades no pagamento de despesas,
suportadas com recursos do Ministério da Saude/Fundo Nacional de Saude, no ambito do Contrato
1/2003, firmado entre a Cooperativa Comunitaria Mista de Monte Castelo Ltda. e a Prefeitura
Municipal de Areal/RJ.

HISTORICO

2. O Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, em atendimento a demanda da
Procuradoria da Republica em Petropolis, referente ao Procedimento Administrativo
1.30.007.000016/2003-19 ¢ a Agao Civil Publica 2003.51.13.000316-4, realizou auditoria no
Municipio de Areal/RJ, com vistas a apurar irregularidades na contratagao da Cooperativa Comunitaria
Mista de Monte Castelo Ltda., bem como na execu¢do do Contrato 1/2003, firmado entre a mesma ¢ a
Prefeitura Municipal de Areal/RJ (pega 1, p. 9-37; peca 2, p. 66-80; peca 2, p. 138-144).

3. O objeto do Contrato 1/2003, firmado entre a Cooperativa Comunitaria Mista de Monte
Castelo Ltda. e a Prefeitura Municipal de Areal/RJ, era a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de diversos servicos, dentre os quais, no que se refere a area de saude, os seguintes:
prevencao e assisténcia odontomédica, consultas médicas e visitas domiciliares, avaliacao,
diagnosticos e tratamento de patologias, rotina de profissionais especializados de saude, tratamento e
indicacdes terap€uticas, andlise clinica laboratorial, atendimento ambulatorial e intervengdo cirtrgica
de média complexidade, consultas de enfermagem, visitas domiciliares, testes de imunidade e
vacinagdo, prevencao de vigilancia epidemiologica e sanitiria e pesquisas de agentes epidemiold gicos
(peca 1, p. 9-37; e peca 1, p. 197-207).

4. Os recursos federais empregados na execucdo do Contrato 1/2003, firmado entre a
Cooperativa Comunitaria Mista de Monte Castelo Ltda. e a Prefeitura Municipal de Areal/RJ, foram de
RS 84.944,77, oriundos de repasses do Ministério da Saude, realizados por meio do Fundo Nacional de
Saude, para o Programa de Saude da Familia, Programa de Agentes Comunitarios de Saude e Teto
Financeiro de Epidemiologia e Controle de Doengas — TFECD (peca 1, p. 9-37).

5. O Sr. Luis Felipe Roux Lima, Prefeito do Municipio de Areal/RJ, no periodo de
20/12/2002 a 31/12/2004, anteriormente a instauracdo da tomada de contas especial, apresentou seus
esclarecimentos informando, em esséncia, que a documentacdo apresentada, referente a execucdo do
Contrato 1/2003, firmado entre a Cooperativa Comunitaria Mista de Monte Castelo Ltda. e a Prefeitura
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Municipal de Areal/RJ, comprova a utilizag@o dos recursos federais no Programa de Satide da Familia,
no Programa de Agentes Comunitérios de Saude e no Teto Financeiro de Epidemiologia e Controle de
Doengas — TFECD, nao havendo que se falar em ressarcimento; ademais, a constatacao apontada pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus foi refutada na A¢do de Improbidade
Administrativa, proposta pela Procuradoria da Reptublica em Petrépolis, que tramita na Justica Federal
de Trés Rios (Processo 2003.51.13.000316-4) (pega 2, p. 96-98; e peca 2, p. 102-104).

6. O Sr. Marcos Veiga Soares de Carvalho, Secretdrio Municipal de Satde de Areal, no
periodo de 23/12/2002 a 26/8/2003, anteriormente a instauracdo da tomada de contas especial,
apresentou seus esclarecimentos, informando, em esséncia, que os recursos federais empregados na
execugdo do Contrato 1/2003, firmado entre a Cooperativa Comunitaria Mista de Monte Castelo Ltda.
e a Prefeitura Municipal de Areal/RJ, foram transferidos das contas correntes especificas para a conta
corrente da prefeitura, a quem competia a sua gestdo, tendo sido os mesmos aplicados em prol da
populacdo, de acordo com as normas do Fundo Nacional de Saude, motivo pelo qual a
responsabilidade quanto a um eventual ressarcimento deve recair sobre a prefeitura (pega 1, p. 329).

7. O Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus, por meio do
Relatorio de Auditoria 7599/2008, e de seus respectivos relatdérios complementares, constatou que a
Prefeitura Municipal de Areal/RJ realizou pagamentos a Cooperativa Comunitaria Mista de Monte
Castelo Ltda., sem que a mesma tivesse apresentado, junto a fatura mensal, a relacdo dos cooperados
que atuaram na execu¢do do ajuste e as atividades realizadas, contrariando a Clausula Segunda do
Contrato 1/2003 (pega 1, p. 197-207) e as Portarias/MS 3.925/1998 e 1.399/1999, vigentes a época da
realizagdo das despesas, ndo havendo, desta forma, comprova¢do da execucdo de parte servigos,
caracterizando auséncia de controle por parte da Secretaria Municipal de Satde de Areal/RJ
(Constatagao 32496); as seguintes irregularidades ensejaram proposicao de ressarcimento (pega 1, p. 9-
37; peca 2, p. 66-80; e peca 2, p. 138-144):

Irregularidade Data Valor

Unitario | Somatodrio

Falta de comprovagdo da utilizagc@o de recursos destinados ao | 6/2/2003 2.840,51 | 12.831,03
Teto Financeiro de Epidemiologia e Controle de Doengas -
TFECD, em desacordo com a Portaria/MS 1.399/1999,
vigente a época da realizagdo da despesa, revogada pela
Portaria/MS 1.172/2004; documento tipo: cheque (peca 1,

p. 71).

Falta de comprovagao da utilizagdo de recursos destinados ao | 6/2/2003 9.990,52
Programa de Agentes Comunitarios de Saude, em desacordo
com a Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da execugao
da despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: cheque.

Falta de comprovagao da utilizagdo de recursos destinados ao | 13/2/2003 | 3.000,00 | 3.000,00
Programa de Agentes Comunitarios de Saude, em desacordo
com a Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da execucao
da despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: cheque (pega 1, p. 109).

Falta de comprovagdo da utilizag@o de recursos destinados ao | 10/3/2003 | 3.083,19 | 16.238,51
Programa de Agentes Comunitarios de Saude, em desacordo
com a Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da execugdo
da despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
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tipo: cheque.

Falta de comprovagdo da utilizagc@o de recursos destinados ao | 10/3/2003 | 13.155,32
Programa de Saude da Familia, em desacordo com a
Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da realizacdo da
despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: transferéncia bancaria.

Falta de comprovagdo da utilizagc@o de recursos destinados ao | 8/4/2003 1.930,10 | 15.085,42
Programa de Saude da Familia, em desacordo com a
Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da realizacdo da
despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: transferéncia bancaria.

Falta de comprovagdo da utilizac@o de recursos destinados ao | 8/4/2003 | 13.155,32
Programa de Saude da Familia, em desacordo com a
Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da realizagdo da
despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: transferéncia bancaria.

Falta de comprovagdo da utilizac@o de recursos destinados ao | 13/8/2003* | 22.000,00 | 27.000,00
Programa de Saude da Familia, em desacordo com a
Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da realizagdo da
despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: transferéncia bancaria.

Falta de comprovagao da utilizagao de recursos destinados ao | 13/8/2003* | 5.000,00
Programa de Agentes Comunitarios de Saude, em desacordo
com a Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da realizagao
da despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: transferéncia bancaria.

Total 74.154,96

* Alteracdo de data, conforme Relatorio de Auditoria 7599/2008 — Complementar (pega 2, p. 138-144).

8. Consigne-se, por oportuno, que o Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus
considerou parte dos documentos comprobatorios apresentados pela Cooperativa Comunitaria Mista de
Monte Castelo Ltda., tendo sido retirada, em consequéncia, a proposicdo de ressarcimento de
R$ 10.789,81, conforme registrado no Relatério de Auditoria 7599/2008 — Complementar
(Constatagao 32496), (pega 2, p. 66-80).

9. A responsabilidade pelas irregularidades acima relacionadas foi imputada ao Sr. Luis
Felipe Roux Lima, Prefeito do Municipio de Areal/RJ, no periodo de 20/12/2002 a 31/12/2004, e ao
Sr. Marcos Veiga Soares de Carvalho, Secretario Municipal de Satide Areal, no periodo de 23/12/2002
a26/8/2003 (pega 1, p. 9-37; peca 2, p. 66-80; peca 2, p. 138-144).

10. O Fundo Nacional de Saude, esgotadas as medidas administrativas cabiveis, autuou, em
20/12/2011, tomada de contas especial (pega 1, p. 3), tendo notificado o Sr. Luis Felipe Roux Lima,
Prefeito do Municipio de Areal/RJ, no periodo de 20/12/2002 a 31/12/2004, por meio do Oficio
Sistema 023085/MS/SE/FNS, de 9/11/2011 (peca 2, p. 148-150), e o Sr. Marcos Veiga Soares de
Carvalho, Secretdrio Municipal de Satde Areal, no periodo de 23/12/2002 a 26/8/2003, por intermédio
do Oficio Sistema 023087/MS/SE/FNS, de 9/11/2011 (peca 2, p. 152 e 158), para recolherem o valor
do débito; nao houve resposta.

1. O Relatério Completo do Tomador de Contas Especial 3/2012 concluiu pela
responsabilidade do Sr. Luis Felipe Roux Lima, Prefeito do Municipio de Areal/RJ, no periodo de
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20/12/2002 a 31/12/2004, e do Sr. Marcos Veiga Soares de Carvalho, Secretario Municipal de Satde
Areal, no periodo de 23/12/2002 a 26/8/2003, no valor historico de RS 74.154,96, considerando as
ocorréncias apontadas no Relatorio de Auditoria 7599/2008, e em seus respectivos relatdrios
complementares (peca 2, p. 178-190; peca 1, p. 9-37; peca 2, p. 66-80; e pega 2, p. 138-144).

12. A Controladoria Geral da Unido, por meio do Relatorio de Auditoria CGU 1158/2014,
de 5/8/2014 (pega 2, p. 196-198), do Certificado de Auditoria CGU 1158/2014, de 6/8/2014
(pega 2, p. 200) e do Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno 1158/2014, de 6/8/2014
(peca 2, p. 201), concluiu, igualmente, pela responsabilidade solidaria do Sr. Luis Felipe Roux Lima,
Prefeito do Municipio de Areal/RJ, no periodo de 20/12/2002 a 31/12/2004, ¢ do Sr. Marcos Veiga
Soares de Carvalho, Secretario Municipal de Saude Areal, no periodo de 23/12/2002 a 26/8/2003.

13. O Exmo. Sr. Ministro Estado da Satde atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
do Relatério de Auditoria CGU 1158/2014, de 5/8/2014 (peca 2, p. 196-198), do Certificado de
Auditoria CGU 1158/2014, de 6/8/2014 (pega 2, p. 200) e do Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno 1158/2014, de 6/8/2014 (peca 2, p. 201), cujas opinides foram pela irregularidade das
contas, determinando o encaminhamento dos autos ao Tribunal de Contas da Unido, por meio de

Pronunciamento Ministerial, de 10/10/2014, o que foi realizado por intermédio do Oficio
2619/AECI/GM/MS, de 16/10/2014 (peca 2, p. 202 e pega 1, p. 1).

EXAME TECNICO

14. Verifica-se, diante dos elementos constantes dos autos, que o Sr. Luis Felipe Roux Lima,
Prefeito do Municipio de Areal/RJ, no periodo de 20/12/2002 a 31/12/2004, e o Sr. Marcos Veiga
Soares de Carvalho, Secretario Municipal de Satide Areal, no periodo de 23/12/2002 a 26/8/2003, nio
comprovaram a boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos a Prefeitura Municipal de Areal/RJ
pelo Ministério da Satde, por meio do Fundo Nacional de Saude, que tinham por objeto a¢des no
Programa de Saude da Familia, no Programa de Agentes Comunitarios de Satide e no Teto Financeiro
de Epidemiologia e Controle de Doengas — TFECD.

15. Consigne-se que, diante dos elementos constantes dos autos, ndo cabe, neste momento,
propor que a Prefeitura Municipal de Areal/RJ integre a relagdo processual, na condicdo de
responsavel solidaria, uma vez que ndo ha indicios de que o ente federado tenha se beneficiado dos

pagamentos irregulares de servigos, realizados a Cooperativa Comunitaria Mista de Monte Castelo
Ltda., no ambito do Contrato 1/2003.

CONCLUSAO

16. O exame da ocorréncia descrita na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10,
§ 1°, e 12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU,
definir a responsabilidade solidaria do Sr. Luis Felipe Roux Lima, Prefeito do Municipio de Areal/RJ,
no periodo de 20/12/2002 a 31/12/2004, e do Sr. Marcos Veiga Soares de Carvalho, Secretario
Municipal de Saude Areal, no periodo de 23/12/2002 a 26/8/2003, e apurar adequadamente o débito a
eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo dos responsaveis.

INFORMACOES ADICION AIS

17. O Fundo Nacional de Saude autuou a presente tomada de contas especial em atendimento
ao Acordao 1345/2009-TCU-2* Camara, abaixo transcrito, exarado nos autos do TC 002.016/2009-3,
Representacdo (apenso: TC 004.845/2011-0, Monitoramento), por meio da qual o Chefe da Divisdo de
Auditoria no Rio de Janeiro — Diaud/RJ, do Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus,
encaminhou copia do ja mencionado Relatorio de Auditoria 7599/2008, in verbis:

1.5. Determinagdes:

1.5.1. determinar a Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Satde que:
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1.5.1.1. apure os fatos comunicados pelo DENASUS e, se for o caso, adote as medidas
administrativas cabiveis, instaurando, se necessario, a devida Tomada de Contas Especial;

1.5.1.2. informe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da ciéncia da
deliberacdo que vier a ser proferida, as providéncias adotadas, remetendo a respectiva
documenta¢ao comprobatoria;

1.5.2. determinar a SECEX/RJ que:

1.5.2.1. encaminhe copias destes autos a Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude, a fim de
subsidiar o exame determinado;

1.5.2.2. dé ciéncia ao DENASUS da deliberagdo que vier a ser proferida. (destacou-se)
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
18. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Luis Felipe Roux Lima, Prefeito do Municipio de Areal/RJ, no
periodo de 20/12/2002 a 31/12/2004, e do Sr. Marcos Veiga Soares de Carvalho, Secretario Municipal
de Satde Areal, no periodo de 23/12/2002 a 26/8/2003, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do
Fundo Nacional de Salde as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovacdo da boa e regular
aplicagcdo dos recursos repassados pelo Ministério da Saude, por meio do Fundo Nacional de Satde,
empregados na execucdo do Contrato 1/2003, firmado entre a Cooperativa Comunitiria Mista de
Monte Castelo Ltda. e a Prefeitura Municipal de Areal/RJ, destinados ao Programa de Saude da
Familia, ao Programa de Agentes Comunitarios de Satde e ao Teto Financeiro de Epidemiologia e
Controle de Doengas — TFECD, conforme apontado no Relatorio de Auditoria 7599/2008, do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, e ratificado no Relatério Completo do
Tomador de Contas Especial 3/2012.

VALOR ORIGINAL DATA DA
OCORRENCIA
12.831,03 6/2/2003
3.000,00 12/2/2003
16.238,51 10/3/2003
15.085,42 8/4/2003
27.000,00 13/8/2003

Valor atualizado até 27/3/2015: RS 144.282,56 (pega 4)

b) informar os responsaveis de que, caso venhama ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento
Interno/TCU.

Secex/RJ, em 27 de marco de 2015.

Marcio A. P. La Greca
AUFC — Mat. 4.571-3
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Anexo I - Matriz de Responsabilizagao

Irregularidade

Responsaveis

Luis Felipe Roux Lima (CPF 001.010.197-77) e Marcos Veiga Soares de
Carvalho (CPF 472.473.637-20).

Periodo

de 6/2/2003 a 13/8/2003, correspondente ao periodo em que 0s recursos
repassados pelo Ministério da Saude, por meio do Fundo Nacional de
Satde, foram empregados na execucao do Contrato 1/2003, firmado entre a
Cooperativa Comunitaria Mista de Monte Castelo Ltda. e a Prefeitura
Municipal de Areal/RJ.

Conduta

Nao comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo
Ministério da Saude, por meio do Fundo Nacional de Saude, empregados na
execugdo do Contrato 1/2003, firmado entre a Cooperativa Comunitaria
Mista de Monte Castelo Ltda. e a Prefeitura Municipal de Areal/RJ,
destinados ao Programa de Saude da Familia, ao Programa de Agentes
Comunitarios de Saude e ao Teto Financeiro de Epidemiologia e Controle
de Doengcas — TFECD, conforme apontado no Relatério de Auditoria
7599/2008, do Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, e
ratificado no Relatorio Completo do Tomador de Contas Especial 3/2012.

Nexo de Causalidade

Ao descumprirem a Clausula Segunda do Contrato 1/2003, firmado entre a
Cooperativa Comunitaria Mista de Monte Castelo Ltda. e a Prefeitura
Municipal de Areal/RJ, bem como os normativos do Ministério da Satde,
0s responsaveis causaram prejuizo ao Fundo Nacional de Saude
(Portaria/MS 1.399/1999, vigente a época da realizagdo da despesa,
revogada pela Portaria/MS 1.172/2004, relativa ao Teto Financeiro de
Epidemiologia e Controle de Doengas — TFECD); e Portaria/MS 3.925/1998,
vigente a ¢época da execucao da despesa, revogada pela Portaria/MS
648/2006, relativa ao Programa de Agentes Comunitarios de Satde e ao
Programa de Saude da Familia).

Culpabilidade

Nao hd elementos nos autos que permitam caracterizar a boa-f&€ dos
responsaveis.

Os responsaveis tinham consciéncia da ilicitude do ato pois a Clausula
Segunda do Contrato 1/2003, firmado entre a Cooperativa Comunitaria
Mista de Monte Castelo Ltda. e a Prefeitura Municipal de Areal/RJ,
estabelecia como obrigacdo da contratada a apresentagdo, junto a fatura
mensal, da relacdo dos cooperados que atuaram na execugdo do ajuste e as
atividades realizadas (pega 1, p. 197-207).
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