MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 012.052/2013-2 (com 53 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial de responsabilidade do sr. Mario José Chagas

Paulain, ex-prefeito de Nhamundd/AM, gestdo 2005/2008, instaurada pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - Dnit em razio de irregularidades na aplicagdo dos recursos atinentes ao
Convénio 333/2005 (peca 1, pp. 146/58), celebrado entre o Dnit e aquela municipalidade em 30.12.2005,
cujo objeto era a construgdo do porto flutuante para passageiros e cargas, rampa de acesso e retroporto.

composicao:

Para a consecucdo do ajuste, foi aprovado o valor total de R$ 1.443.500,00 com a seguinte
R$ 43.500,00 de contrapartida da convenente ¢ R$ 1.400.000,00 a conta do concedente

(peca 1, p. 148), liberados mediante as seguintes ordens bancarias:

a‘ Data de crédito na conta
Parcel Data OrdemBancaria Valor (RS) especifica do Convénio
333/2005
T 13.6.2006] 20060B908264 (peca 1, p. 366)|  329.866,10
b2 13.6.2006] 200608908265 (peca I p. 362)| 285.012.49]  21-6:2006 (peca 2, p. 123)
32 29.3.2007 20070B906459 (pega 1, p. 374) 414.881,29
42 29.3.2007 20070B906458 (pega 1, p. 370) 37.461 44 2.4.2007 (peca 2, p. 135)
29.3.2007 20070B906460 (peca 1, p. 378) 169.340,12
3 14.3.2008| 20080B907011 (peca 1, p. 382)|  162.538,56|  19.3.2008 (peca 15, p. 15)

O ajuste vigeu no periodo de 6.1.2006 a 28.6.2009 (peca 2, p. 365) e previa a apresentacao da
prestacdo de contas final até 27.8.2009, 60 dias apds o final da vigéncia do convénio, conforme
estabelecia a Clausula Terceira do Temo de Convénio (peca 1, p. 154).

No ambito deste Tribunal, a Secex/AM, a pecga 22, propds:

a) realizar a citacdo dos responsaveis abaixo, por ndo comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, pela ndo aprovagdo parcial da 2* prestacdo de contas do
Convénio 333/2005, celebrado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — Dnit € 0 Municipio de Nhamundd, por motivo de divergéncias constatadas
entre 0s servicos atestados nas medigdes e a execucdo fisica do objeto, no valor original de
RS 137.383,50, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem suas
alegagoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — Dnit a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor. A data para o calculo do débito
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corresponde a data em que a empresa recebeu os valores em questdo, consoante relacdo de
pagamentos realizados (peca 2, p. 117) e extrato bancario (pega 15, p. 11).

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA
OCORRENCIA
137.383,50 18/5/2007

Valor atualizado até 7/7/2014: R$ R$ 204.083,19

5.1. Ocorréncia: Nao comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
pela ndo aprovacdo parcial da 2* prestagcdo de contas do Convénio 333/2005, celebrado
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit e o Municipio de
Nhamunda, por motivo de divergéncias constatadas entre os servigos atestados nas
medigdes e a execucao fisica do objeto, apontadas no Relatorio de Fiscalizagdo da CGU
201454/2007 (peca 2, p. 27-45), Relatorio de Visita Técnica de Inspecdo 3/2008 (pega 2, p.
53-77), Nota Técnica 442/2008 (peca 2, p. 87-93), visita in loco do tomador de contas,
consoante planilha de devolugdo de recursos (pega 19) e Relatério de Tomada de Contas
Especial (peca 2, p. 325-341).

5.1.1. Responsavel: Sr. Mario Jos¢ Chagas Paulain (CPF 043.609.312-04), a época,
prefeito do Municipio de Nhamunda.

5.1.2. Conduta: Nao comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos,
pela ndo aprovagdo parcial da 2% prestagdo de contas, por motivo de divergéncias
constatadas entre os servigos atestados nas medicdes e a execucdo fisica do objeto, no
valor original total de R$ 137.383,50, do Convénio 333/2005 (Siafi 558599), celebrado
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit € o municipio de
Nhamunda.

5.1.3. Responsavel: Quality Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ 00.801.438/0001-
79), empresa responsavel pela execugao do objeto do Convénio 333/2005.

5.1.4 Conduta: Nao executar o objeto do convénio, conforme o previsto no plano de
trabalho; beneficiar-se dos pagamentos decorrentes das divergéncias na execucdo dos
servicos atestados nas medigdes e a execugdo fisica do objeto do Convénio 333/2005, no
valor total de R$ 137.383,50, celebrado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — Dnit e 0 Municipio de Nhamunda.

5.2. Dispositivo Legal: Art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967, arts. 29, 31, §1°, I e II, e art. 38, inciso II, alinea ‘d’, da IN
1/STN/1997.”

Realizadas as citagdes (pecas 26, 32, 48 e 50), veio aos autos a defesa da empresa Quality
Construgoes e Servicos Ltda., acostada a pega 38. O sr. Mario Jos¢ Chagas Paulain ndo apresentou
alegagoes de defesa, restando, pois, configurada a sua revelia, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

Apos analise da defesa ofertada, a Secex/AM, em pareceres uniformes, pronunciou-se no
sentido de (pecas 52 ¢ 53):

“a) considerar revel o Sr. Mario Jos¢ Chagas Paulain, ex-prefeito do Municipio de

Nhamunda/AM, gestdao 2005 a 2008, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 e do
art. 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;
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b) seja aproveitada a defesa apresentada pela empresa Quality Construcdes e
Servigos Ltda. em favor do Sr. Mario José Chagas Paulain, revel nos autos do processo, na
forma do art. 161 do Regimento Interno do TCU;

c) seja acolhida parcialmente a defesa apresentada pela empresa Quality
Construcdes e Servigos Ltda., na parte em que trata da substituicdo de cabos de nylon
naval para amarras por cabos de ago, no valor de R$ 14.400,00, ¢ também do ponto de
interruptor simples por foto sensor, no valor de R$ 143,42;

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’ e §§ 1° e 2°,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e comarts. 1°, inciso I, 209,
inciso I e III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Mario Jos¢ Chagas Paulain (CPF 043.609.312-04), ex-Prefeito
do Municipio de Nhamundd/AM, gestao 2005 a 2008, e condeni-lo, em solidariedade
com a empresa Quality Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ 00.801.438/0001-79), ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transpores (Dnit), atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados a partir das data discriminada, até a data dos recolhimentos,
na forma prevista na legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA
OCORRENCIA
103.426,18 18/5/2007

Valor atualizado com juros até 4/3/2015: R$ 253.180,69

e) aplicar ao Sr. Mario Jos¢ Chagas Paulain (CPF 043.609.312-04) e & empresa
Quality Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ 00.801.438/0001-79), individualmente, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérdao que
vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

e) encaminhar copia da deliberacao que vier a ser proferida, bem como do relatério e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Amazonas, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209
do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.”

1T

O Ministério Ptblico de Contas aquiesce a proposicao da unidade técnica.
Quanto ao valor do débito, a Secex/AM esclareceu que (pega 22):

“Apesar de o tomador de contas ter imputado o débito no valor integral dos recursos

repassados, ndo ficou caracterizada, na documentacdo analisada, a glosa total dos valores,
pois o objeto apresentou, segundo o que consta dos autos, a divergéncia apenas entre
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valores pagos ¢ executados no valor total de R$ 137.383,50, conforme a planilha
apresentada pelo tomador de contas (pega 19), dessa forma, ndo fazendo mengdo se o que
foi construido ¢ aproveitavel ou ndo. Entretanto, impende ressaltar que existem fotografias
do porto de Nhamunda/AM em funcionamento (pega 20), no site da Administracdo das
Hidrovias da Amazonia Ocidental — Ahimoc que é um 6rgao vinculado ao Ministério
dos Transportes e ¢ responsavel pela promocao e desenvolvimento das atividades de
execu¢do, acompanhamento e fiscalizacdo de estudos, obras e servicos de hidrovias,
dos portos fluviais e lacustres que lhe venham a ser atribuidos pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura — Dnit.”

Esclareceu, ainda, que (peca 22): “A data para o calculo do débito corresponde a data em
que a empresa recebeu os valores em questdo, consoante relagdo de pagamentos realizados (pega 2, p.
117) e extrato bancario (pega 15, p. 11)”’.

A Secex/AM, com pertinéncia, analisou a defesa apresentada pela empresa Quality
Construgoes e Servicos Ltda., acolhendo parte das alegacdes aduzidas, nos seguintes termos (pega 52):

a) “a empresa informa que realizou servigos extraordindrios ndo previstos no plano de
trabalho, arcando financeiramente com os custos. Nesse sentido, apresenta um quadro, em que constam os
servigos realizados além do previsto no plano de trabalho, contudo, ndo apresenta os valores dos servigos
executados. Da leitura do Relatério de Visita Técnica 3 (peca 2, p. 53-77), percebe-se que foram
modificados alguns itens do plano de trabalho: utilizagdo de foto sensor no lugar de interruptor simples
(ttem 4, letra ‘b’); servigos de drenagem que ndo estavam previstos na planilha contratada (item 5, letra
‘a’) e cabos de nylon naval, com prego total de R$ 14.400,00, foram substituidos por cabos de ago (item
6, letra ‘b’)”;

b) “observa-se ainda que, no registro fotografico do relatorio supracitado (peca 2, p. 65), as
defensas de madeira foram instaladas. Sendo assim, entende-se que deve ser afastado parte do débito
aplicado aos responsaveis, no que diz respeito aos seguintes itens da planilha de devolugdo de recursos
proposta pelo tomador de contas (peca 19)”:

b.1) “cabos de nylon naval para amarras (item 1.8.1), no valor de R$ 14.400,00;

b.2) “ponto de interruptor simples, inclusive fiagao (item 6.1.4), no valor de R$ 143,427,

b.3) “defensas (item 1.4.1 a 1.4.4), no valor total de R$ 19.413,90”;

¢) “o débito referente aos itens supramencionados deve ser afastado dos responsaveis, no
valor total de R$ 33.957,32. No que concerne aos servigos realizados extraordinariamente pela empresa, a
alegacdo ndo elide as irregularidades constatadas, visto que a Lei 8.666/1993 dispde, no seu art. 66, que a
contratada ¢ responsavel pela fiel execucdo do contrato, de acordo com as clausulas avencadas e o objeto
pactuado, sendo que cada parte do contrato responde pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou
parcial. Ademais, o art. 65 da mesma lei, preceitua que a alteragdo contratual s6 pode ocorrer nos casos
nele especificado e deve ser devidamente formalizada e justificada. Inexiste, nos autos, elementos que
permitam comprovar tal medida”,

d) “a empresa relata que houve furtos do material aplicado na obra, ocorridos entre a data
de sua entrega e a da inauguragdo, contudo, ndo trouxe aos autos elementos que comprove o relato. Em
relagdo a alegagdo de que empresa cumpriu todas as suas obrigagdes contratuais, apre sentando o atestado
de execugdo e capacidade técnica da obra, e de que ¢ invidvel e impossivel a condenagdo por suposta
pratica de ato de improbidade que importe dano ao erdrio, com lastro tdo somente em prejuizo hipotético,
provavel ou presumido, principalmente, porque a obra foi entregue na sua integralidade, de acordo com o
previsto no objeto do convénio, bem como fora devidamente recebida pela municipalidade e encontra-se
empleno funcionamento”;
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e) “mesmo tendo havido o recebimento da obra pelo Sr. Mario Jos¢ Chagas Paulain, ex-
prefeito do Municipio de Nhamunda/AM, segundo o atestado apresentado e, atualmente, o funcionamento
do porto, consoante demonstrado em instrugdo preliminar (pega 22), ndo se vislumbra o afastamento do
débito verificado, a época, pelos relatérios técnicos fundamentados em visitas realizadas in loco pelos
fiscais do Dnit e pela CGU. Tal entendimento decorre do que foi deliberado no Acordao 4.454/2014 — 1*
Cémara, o qual informa que ‘os relatorios técnicos de auditoria/inspe¢do/vistoria do tomador de contas
contam com presuncdo de veracidade e legitimidade, descaracterizada apenas mediante apresentacdo de
prova robusta em contrario”;

f) “diante do exposto e da auséncia de elementos que indiquem a execugao plena, a época,
do objeto do convénio, em conformidade com o plano de trabalho, conclui-se que deve ser imputado aos
responsaveis, Str. Mario Jos¢ Chagas Paulain, ex-prefeito do Municipio de Nhamundd/AM, gestao 2005 a
2008, e a empresa Quality Construgdes e Servigos Ltda., o débito de R$ 103.426,18. O primeiro por nio
ter comprovado a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, consoante disciplina o art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 e paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal, o segundo, por ndo ter
executado o objeto do Convénio 333/2005 de acordo com o previsto no plano de trabalho e beneficiar-se
dos pagamentos decorrentes das divergéncias na execucdo dos servicos atestados nas medicdes e a
execucao fisica”.

Por seus fundamentos, conta com a adesdo do Ministério Ptiblico de Contas a proposta da
Secex/AM de acolhimento parcial da defesa ofertada empresa Quality Construgdes e Servigos Ltda., cujo
teor deve ser aproveitado em beneficio do sr. Mario José Chagas Paulain.

De fato, salvo quanto aos itens acima descritos, a defesa apresentada pela aludida empresa
nao permite concluir pela boa e correta aplicagdo dos recursos avengados, pois nio comprovam a
execugdo da totalidade do objeto pactuado em conformidade com o plano de trabalho aprovado.

Cabe, pois, nesse cenario, julgar irregulares as contas dos responsaveis citados nos autos,
condenando-os solidariamente em débito e aplicando- lhes multa individual.

No caso concreto, como visto, devem responder pelo dano apurado tanto do sr. Mario José
Chagas Paulain quanto a empresa Quality Construgdes e Servigos Ltda., pois, de acordo com o art. 16, §
2°, da Lei 8.443/1992, devem arcar, solidariamente, com o débito tanto o gestor que praticou o ato
irregular quanto o terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o seu cometimento.

Com efeito, o sr. Mario José Chagas Paulain, como gestor dos recursos publicos, tem a
obrigacdo constitucional de prestar contas dos valores a ele confiados (art. 71, pardgrafo unico, da
CF/1988). Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "cabe ao gestor comprovar a boa e regular
aplicag¢do dos recursos publicos colocados sob sua responsabilidade", ou seja, "em matéria de gestdo de
recursos publicos, o onus da prova é invertido. Assim, para que ndo haja condenag¢do em débito, deve o
responsavel colacionar aos autos provas convincentes e robustas de que os dispéndios obedeceram aos
principios da legalidade, legitimidade e economicidade, entre outros" (v.g., Acordaos 982/2008 - 2%
Camara e 1.518/2008 - 1* Camara, 2.514/2009 — 1* Camara, 719/2012 — 2* Camara).

A empresa Quality Construcdes e Servigos Ltda. também responde solidariamente pelo
débito, em consonancia com a legislacao pertinente e a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

A proposito, conforme disposto no art. 2°, paragrafo tnico, da IN/TCU 71/2012:

“Art. 2° Tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administragdo publica federal, com apuragdo de fatos, quantificagdo do dano, identificagdo
dos responséaveis e obter o respectivo ressarcimento.

Paragrafo inico. Consideram-se responsaveis pessoas fisicas ou juridicas as quais
possa ser imputada a obrigacio de ressarcir o Erario.” (destacou-se)
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Esta assente na jurisprudéncia desta Corte (v.g., Acordao 7.498/2010 — 2* Camara) que “a
auséncia de comprovag¢do da boa e regular aplica¢do de recursos publicos enseja a responsabiliza¢do
solidaria do gestor dos recursos e da sociedade empresaria que os recebeu e ndo comprovou a correta
destinagdo dos mesmos.” Ademais, esta Corte ja decidiu que “a imputagdo de débito a pessoa juridica de
direito privado (...) ocorre quando comprovada sua participagcdo na pratica de ato lesivo ao patrimonio
publico ou seu beneficiamento decorrente de pagamento indevido” (Acdrdaos 366/2007 e 454/2007,
ambos da 2* Camara).

I

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas de acordo com a proposi¢ao
da Secex/AM (pegas 52 e 53), opinando, contudo, por:

a) julgar irregulares também as contas da empresa Quality Construgdes e Servicos Ltda.,
com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1I, alinea “c”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992;

b) acrescentar, na alinea “c” da proposta, o acolhimento da defesa quanto ao item relativo a
instalacdo das defensas de madeira, no valor totalde RS 19.413,90.

Brasilia, em 21 de maio de 2015.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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