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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razdo de
irregularidades na execugcdo do Convénio Sert/Sine 102/99, celebrado entre a Secretaria do
Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato dos Trabalhadores
do Ramo da Construgdo Civil, Montagens, Instalagdes ¢ Afins de Sao Paulo, Osasco e Regido, com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados ao estado de Sao Paulo por meio
do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e o
Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado
de Sa@o Paulo (Sert/SP), celebraram o Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP (pega 1, p. 30-
50), com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat),
tendo por objeto o estabelecimento de cooperacdo técnica e financeira mutua para a execucao das
atividades inerentes a qualificagdo profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor).

3. Na condi¢do de o6rgdo estadual gestor do citado Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99, a
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo celebrou inimeros contratos
e convénios com entidades no estado de Sdo Paulo, todos com o objeto comum de cooperagao
técnica e financeira para a execucdo das atividades de qualificagdo profissional, por meio de cursos
de formagao de mao de obra.

4. Nesse contexto, foi firmado o Convénio Sert/Sine 102/99 (pega 2, p. 49-63) entre o
Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, e o Sindicato dos Trabalhadores do
Ramo da Construgdo Civil, Montagens, Instalagcdes e afins de Sdo Paulo, Osasco e Regido, no valor
de R$ 640.220,00 (clausula quinta), com vigéncia no periodo de 30/9/1999 a 30/9/2000 (clausula
décima), objetivando a realizacdo de cursos de formacdo de mdo de obra com as seguintes
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TCU

denominacdes: assistente administrativo, encanador basico, limpeza e jardinagem, manutengdo
elétrica predial, pintor predial bdsico, pintor e funilaria de auto bésico, reparador de linhas
telefonicas, técnicas administrativas, praticas da construcdo civil e alfabetizagdo para 3.640
treinandos (clausula primeira). O termo de convénio ndo fez referéncia a contrapartida financeira,
mas estabeleceu que, se o custo das agdes superasse o valor do convénio, o Sindicato
responsabilizar-se-ia pelo custo adicional (clausula segunda, inciso II, alinea “e”). A par disso, o
Plano de Trabalho apresentado pelo Sindicato a Sert/SP, que serviu de base para a celebragdo do
convénio, continha previsdo de contrapartida no valor de R$ 128.044,00 (pega 1, p. 200).

5. Os recursos federais foram transferidos pela Sert/SP ao Sindicato por meio dos cheques
1.369 (1? parcela) e 1.557 (2% parcela), da Nossa Caixa Nosso Banco, nos valores de R$ 256.088,00
e R$ 384.132,00, depositados em 27/10/1999 e 29/12/1999, respectivamente (peca 2, p. 83, 129),
totalizando R$ 640.220,00.

6. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de
fiscalizacdo a fim de verificar a execugdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificagdo (PEQ/SP-99), tendo apurado indicios de
irregularidades na conducao desse ajuste, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF,
de 20/9/2001 (pega 1, p. 6-28).

7. Em face dessas constatagoes, o concedente constituiu Comissdao de Tomada de Contas
Especial (CTCE), por meio da Portaria 11, de 3/3/2005 (pega 1, p. 4), com o objetivo de investigar a
aplicagcdo de recursos publicos do FAT repassados ao estado de Sao Paulo no exercicio de 1999 por
meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP. A partir das conclusdes da comissdo, foram
autuados processos de tomadas de contas especiais para cada instrumento pactuado entre a Sert/SP e
as entidades executoras.

8. No presente processo, a CTCE (e posteriormente o GETCE - Grupo Executivo de
Tomadas de Contas Especiais) analisou especificamente a execucao do Convénio Sert/Sine 102/99,
conforme o Relatorio de Andlise da Tomada de Contas Especial, datado de 23/4/2007, e o Relatorio
de Tomada de Contas Especial, datado de 6/3/2013 (pega 2, p. 170-238; e peca 3, p. 139-150),
tendo constatado diversas irregularidades (inexecugdo fisica e financeira do convénio, liberagdo de
parcelas sem que tivessem sido apresentadas prestagdoes de contas validas, entre outras). Ao final, a
CTCE apurou débito correspondente ao valor total repassado pela Sert/SP ao Sindicato
(RS 640.220,00), arrolando como responsaveis solidarios: Sindicato dos Trabalhadores do Ramo da
Construcao Civil, Montagens, Instalacdes e Afins de Sdo Paulo, Osasco e Regido (entidade
executora), Antdnio de Sousa Ramalho (Presidente da entidade executora), Walter Barelli (ex-
Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo), Luis Antonio Paulino (ex-
Coordenador Estadual do Sine/SP) e Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas Publicas
de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego). As principais irregularidades imputadas aos
responsaveis foramas seguintes:

Respons aveis

Principais irregularidades

Sindicato dos Trabalhadores do Ramo da
Construgao Civil, Montagens, Instalagdes ¢ Afins
de Sao Paulo, Osasco e Regido (entidade
executora); e

Antdnio de Sousa Ramalho (Presidente da entidade
executora a época dos fatos).

Inexecucdo do Convénio Sert/Sine 102/99 em
decorréncia da auséncia de comprovacao, por meio
de documentagao iddonea e consistente, da
realizacdo das agdes de qualificagdo profissional
contratadas.
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Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego e | Inexecugdo do Convénio Sert/Sine 102/99, e por
Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo); e conseguinte, do Convénio MTE/Sefor/Codefat

Luis Ant6nio Paulino (ex-Coordenador Estadual do 4/99-Sert/SP, decorrente de fiscalizagdo deficiente

Sistema Nacional de Empreeo no Estado de Sio dos recursos repassados a entidade executora, com
Paulo - Sine/SP) preg autorizagdo de pagamento de parcelas sem que

fosse apresentada a prestacdo de contas das parcelas
anteriores; contratacdo de instituicdo que ndo
atendeu integralmente os requisitos legais, mediante
indevida dispensa de licitacao.

Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas | Omissao na supervisao, acompanhamento, controle
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho ¢ | e avaliacido da implementagdio do PEQ/SP,
Emprego). consoante as obrigacdes e competéncias que lhe
foram atribuidas no ambito da estrutura regimental
do MTE, pela Resolugdo n° 194/98 do CODEFAT e
pela Clausula Terceira do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT n° 004/99-SERT/SP e
Termo Aditivo n° 001/99.

9. Em 8/5/2013 (peca 3, p. 207), a TCE foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido,
que emitiu o Relatorio de Auditoria 1.101/2013 e o Certificado de Auditoria 1.101/2013 (peca 3, p.
209-215), concluindo no mesmo sentido que o GETCE. Acompanhando essas manifesta¢des, o
Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno 1.101/2013 opinou pela iregularidade das
presentes contas (peca 3, p. 216).

10. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no Relatério de Auditoria, no Certificado de Auditoria € no Parecer do
Dirigente do Orgao de Controle Interno (peca 3, p. 219).

11. No ambito deste Tribunal, constatou-se preliminarmente a necessidade de sanear o
presente processo (peca 4), visto que a SPPE/MTE deixou de incluir documentos que serviram de
base a apuracao das irregularidades (“Documentos Auxiliares”). Por esse motivo, foi promovida
diligéncia junto aquela Secretaria (peca 6), que, em atendimento, encaminhou “cépia, em meio
digital, da documentagdo auxiliar da Tomada de Contas Especial referente ao processo n°
46219.014141/2006-59, relativo ao Convénio MTE/Sefor/Codefat 004/99-Sert/SP e Contrato
Sert/Sine 102/99 - Associacao Escola Profissional dos Trabalhadores no Comércio Hoteleiro de Sao
Paulo.” (pegas 8 a 13).

12. Saneado, entdo, o processo, propOs-se (peg¢a 15) que os Srs. Walter Barelli e Nassim
Gabriel Mehedff fossem excluidos da relagdo processual, tendo em vista recentes julgados deste
TCU. Em relacdo ao Sr. Walter Barelli, ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo, a proposta espelhou-se nos Acordaos 2.789/2014, 2.590/2014 e 2.438/2014,
todos da 2* Camara, que julgaram suas contas regulares com ressalva, outorgando-lhe quitagdo,
como destacado no item 21 daquela instrugdo (peca 15). Quanto ao Sr. Nassim Gabriel Mehedff,
ex-Secretario da SPPE, este Tribunal, em casos similares (tais como o Acérdao 2.159/2012-2%
Camara), excluiu a responsabilidade que lhe era imputada, por entender que sua conduta limitou-se
ao repasse dos recursos do MTE ao estado de Sao Paulo, ndo tendo ingeréncia direta na contratagao
da entidade executora nem na execu¢do do convénio (pega 15, p. 3-4, itens 13-15).

13. A par disso, propés-se a citagdo do Sindicato dos Trabalhadores do Ramo da
Construgao Civil, Montagens, Instalacdes e Afins de Sao Paulo, Osasco ¢ Regidao e do Sr. Antonio

de Sousa Ramalho, presidente da entidade a época dos fatos, pelas irregularidades 1 tratadas (pega
15).
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realizagdo das citagdes na forma sugerida por esta Secex, bem como determinou a citagdo solidaria
dos Srs. Walter Barelli e Luis Antdonio Paulino, responsiaveis pela celebracdio e pelo
acompanhamento do Convénio Sert/Sine 102/1999, conforme Clausula 2%, inciso I, alinea ‘b” (peca
2, p. 51), ante a seguinte ocorréncia:

acompanhamento deficiente do Convénio Sert/Sine 102/1999 e liberagdo de parcelas sem a
apresentacdo e aprovacdo da prestacdo de contas de parcela anterior, contrariando o paragrafo
tnico da Clausula 6* do referido instrumento ¢ o art. 21, § 2°, da Instru¢do Normativa — STN
01/1997 o que contribuiu para a materializagao do dano ao erario (peca 2, p. 57 ¢ 188 a 190).

EXAME TECNICO

15. Antes de passar ao exame dos argumentos apresentados pela defesa, faz-se oportuno
contextualizar a jurisprudéncia desta Corte de Contas para situacdes assemelhadas a tratada nestes

autos e, para tanto, valemo-nos da transcricdo do seguinte excerto do Relatorio que fundamenta o
Acérdao 1.802/2012-2* Camara:

7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, apds
sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatorio da TCE, enfatizar que a
proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito, RS 123.033,00, a data de
20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de manifestacio do MP pelo Relator do
processo ¢ historiar como o assunto "execug¢do do Programa Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (Planfor)" vem sendo tratado no dmbito do TCU, assim se manifestou as fls.
325/327 do Principal, Volume 1, quanto & TCE objeto deste processo:

“10. Entre as falhas reputadas de carater geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas,
podem ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitagdo, a
liberagdo irregular de recursos, o acompanhamento deficiente da execugdo dos contratos, o
descumprimento da legislacdo, dos editais e dos contratos (tais como falta de comprovacdo de
recolhimento de encargos previdenciarios, contratagao de instrutores sem vinculo empregaticio,
conclusdo de cursos de treinamento apds o término da vigéncia do contrato).

11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidagao das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia de
documentos comprobatorios, para as situagdes em que ficou comprovada a execugao fisica do
objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acordio 2.204/2008-1.* Camara (TC
007.164/2006-4, Ata 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com ressalva as contas, com
quitacdo aos responsaveis, quando comprovada a execucdo da avenga na forma ajustada,
tornando, por conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos, decorrente da
auséncia de documentos comprobatérios que atestassem o cumprimento do objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a
execucdo das avengas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos
Acordaos 1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario.

13. De forma distinta, nos casos em que ndo houve evidéncia da execugao contratual e foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de responsabilidade
subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os responsaveis em débito, como
sdo os Acordaos 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006 (subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) ¢
1.026/2008 (subitem 9.6) do Plenario, confirmados também pelo 6rgdo colegiado em sede de
recurso de reconsideragdo pelos Acorddos 249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/2010.

(...)

16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R$ 65.636,20, cujas despesas foram
impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatdrios de sua execucdo. De modo
geral, nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia de débito
documentos acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés elementos fundamentais
de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalacdes fisicas. Esses
documentos continham relacdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos, planilhas de notas,
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registros das aulas realizadas e comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios,

restando comprovado o adimplemento do contrato, conforme consta dos votos nos Acoérdaos
1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005 e 2.027/2008 do Plenario (...)”

16. Em linha com os mencionados precedentes, foi promovida, na presente TCE, a citacao
dos responsaveis pela inexecucao do Convénio Sert/Sine 102/99 em razio da ndo comprovacao da
efetiva execucdo das agdes pedagodgicas de qualificagdo profissional que compdem o objeto desse
convénio. Assim, a analise a ser empreendida contemplara aspectos relacionados a comprovacao da
execucdo fisica do objeto do convénio Sert/Sine 102/99, com base na verificacdo da existéncia dos
trés elementos fundamentais de qualquer treinamento, como indicado nas decisdes acima
mencionadas, quais sejam: a) instrutores, b) treinandos e c) instalagdes fisicas.

Alegacoes de defesa dos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino

17. Os Srs. Luis Antdonio Paulino e Walter Barelli foram citados solidariamente com o
Sindicato dos Trabalhadores do Ramo da Construgdao Civil, Montagens, Instalagdes e Afins de Sao
Paulo, Osasco e Regido e o Sr. Antonio de Sousa Ramalho, por meio, respectivamente, dos Oficios
Secex/SP 3 (pega 26) e 4 (peca 27), ambos de 2/1/2015, em virtude das ocorréncias descritas no
item 14 acima.

18. Cientes, como atestam os Avisos de Recebimento (pecas 31 e 33), apresentaram,
tempestivamente, por meio de advogado regularmente constituido (pegas 34 e 36), suas alegacoes
de defesa (pegas 35 e 37), que, nada obstante tenham sido apresentadas em pegas distintas, possuem
0 mesmo teor, razio pela qual serdo analisadas em conjunto.

Sintese dos aregumentos apresentados

19. Inicialmente, a defesa alega a prescricdo dos fatos aqui tratados, vez que as supostas
irregularidades ocorreram ha mais de 5 anos.

20. Quanto ao mérito, argumenta que nao existiria nexo de causalidade entre a suposta
conduta ilicita e o dano. Nesse sentido, afirma que:

a) toda a execugdo do PEQ/1999 estava condicionada as diretrizes do Ministério do
Trabalho e o Plano de Estadual de Qualificacio — PEQ, construido em consoniancia com essas
diretrizes, aprovado por instincias tripartites (Comissdes Municipais de Emprego ¢ Comissdo
Estadual de Emprego), encerrava-se dentro dos limites estabelecidos pelos termos legais;

b) os projetos aprovados tinham sua execucao subordinada a uma supervisao externa,
realizada por institui¢do contratada para esse fim, que no d&mbito do PEQ era a Uniemp (Instituto do
Forum Permanente Universidade-Empresa criado no ambito da Unicamp — Universidade Estadual
de Campinas);

c) a efetivacdo dos pagamentos estava sujeita a trAmites alinhados com as diretrizes do
Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sao Paulo e vinculada ao Relatério da Uniemp
(que teria atestado a execugdo dos cursos de qualificagdo profissional do PEQ/1999), cuja copia
estaria em poder do MTE, no processo de prestacao de contas da Sert/SP ao MTE.

21. A defesa também transcreve excertos do Relatorio que fundamenta o Acordao 5/2004-
Plenario, a fim de contextualizar a situagdo a época dos fatos tratados na presente TCE e esbocar a
realidade vivida pelos Orgldos, agentes e entidades que participaram do Planfor em 1999,
argumentando que as irregularidades constatadas ndo teriam decorrido de dolo ou culpa dos
executores do contrato, mas sim de uma série de fatores externos, tais como: falta de estrutura
adequada para a fiel execucdo e fiscalizacdo do Planfor, edi¢do de normas inadequadas e auséncia
de conhecimento técnico por parte da Administracao Publica.

22. Por fim, transcreve excertos de depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas
arroladas no Procedimento Administrativo 444/2007, instaurado no ambito da Sert/SP a fim de
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apurar a responsabilidade de servidores e gestores. Com base nesses depoimentos, a defesa pretende
comprovar que as condutas assumidas pelos responsdveis da Sert/SP ndo derivaram de vontade
propria, mas seguiam as diretrizes definidas no ambito do Ministério do Trabalho.

Analise

23. Vale assinalar que os Srs. Walter Barelli e Luis Antdnio Paulino haviam apresentado
defesa junto a CTCE (peca 3, p. 82-96), cujos argumentos foram sumariados, analisados e refutados
no capitulo VII do Relatério de Tomada de Contas Especial (pega 3, p. 145-148).

24. Quanto a defesa ora apresentada, cumpre esclarecer inicialmente que o Sr. Walter
Barelli ndo nega que os fatos tratados nestes autos referem-se ao periodo em que ocupava o cargo
de Secretario do Emprego e Rela¢des do Trabalho do Estado de Sao Paulo.

25. Passando ao exame das alegagdes, a preliminar invocada ndo merece acolhida, isto
porque aplica-se ao caso as disposi¢cdes constantes do artigo 37, §5°, CF/1988, verbis: "§ 5° A lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo,
que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agcdes de ressarcimento".

26. Ao excepcionar as a¢des de ressarcimento, o texto constitucional conduz a conclusdo de
que referidas agdes decorrentes de ilicitos administrativos sdo imprescritiveis, conforme, alids, ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Mandado de Se guranga 26.210-9/DF.

27. Sobre o tema, transcrevo trecho do voto do i. ministro Benjamin Zymler (Acoérdao
2.709/2008-Plenario):

2. Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o § 5° do artigo 37 da Constituigao
Federal no que tange as acdes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao erario. A redacdo da
citada norma constitucional, conforme demonstram os pareceres emitidos nos autos,
proporciona duas interpretagdes divergentes: a que conclui pela imprescritibilidade da pretensdo
de ressarcimento ao erario e a que conclui pela prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento,
da mesma forma como ocorre com a pretensao punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei a segunda corrente com espeque na proeminéncia do Principio da
Seguranca Juridica no ordenamento patrio. Nao obstante, em 4.9.2008, o Supremo Tribunal
Federal, cuja competéncia precipua ¢ a guarda da Constituicdo, ao apreciar o Mandado de
Seguranca 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal a
interpretagdo de que as acdes de ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator,
Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:

"No que tange a alegada ocorréncia de prescricdo, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°,
da Constituigdo de 1988, segundo o qual:

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erario ¢ determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo
constitucional.

Nesse sentido ¢ a ligdo do Professor José Afonso da Silva:

(...) "A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acodes de
ressarcimento”. Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera. Apenas
a apuragdo ¢ punicdo do ilicito, ndo, porém, o direito da Administragdo ao ressarcimento, a
indenizacdo, do prejuizo causado ao erario. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel,
mas, por certo, destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte
(dormientibus non sucurrit ius)".
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4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpretagao de dispositivo constitucional.
Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constituicao, ja se manifestou no sentido
de que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade das agdes
de ressarcimento ao erdrio, ndo me parece razoavel adotar posi¢do diversa na esfera
administrativa.

5. Destarte, retifico o0 meu entendimento € acompanho os posicionamentos do Ministro Marcos
Bemgquerer Costa e do Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado, ora corroborados pelo Supremo
Tribunal Federal."

28. Por fim, na sessdo de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Stimula TCU n° 282,
na qual consta a seguinte orientacdo: "as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis"

29. Portanto, opino pelo ndo acolhimento da preliminar arguida.

30. Quanto ao argumento de que o Relatorio do Instituto Uniemp (entidade contratada pela
Sert/SP para acompanhamento e supervisdo) teria atestado a execucdo dos cursos de qualificacao
profissional do PEQ/99, cabe assinalar que o mesmo ndo consta deste processo e também ndo foi
apresentado juntamente com a defesa ora analisada. Assim, valemo-nos da andlise realizada pela
CTCE no Relatorio de Tomada de Contas Especial (pega 3, p. 148), que ndo corrobora a alegacdo
dos responsaveis:

A alegac@o dos defendentes que a contratagdo da UNIEMP para acompanhar e supervisionar as
acoes de qualificacdo profissional das executoras, ndo exime a SERT/SP e seus gestores, das
obrigacdes assumidas ao assinar os instrumentos firmados. Vale lembrar, que a UNIEMP foi
contratada com recursos oriundos do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT N° 004/99 -
SERT/SP, portanto, sua fungdo era de assisténcia ¢ ndo de substituicdo, sendo a mesma uma
entidade executora e, como tal, passivel de acompanhamento e supervisdo por parte da equipe
técnica da SERT/SP que assumiu a responsabilidade primeira pelo acompanhamento e controle
das acdes de qualificagdo profissional. A busca de parcerias para o alcance social dos objetivos
propostos sdo validas, necessarias e previstas em legislagdo especifica. No entanto, Orgios
Publicos e entidades privadas que trabalham com recursos oriundos dos cofres publicos sdo
obrigados a cumprir o que determinam as leis, entre elas a Lei de Licitagdo, ao contrario do que
afirma os defendentes; e por essa razio, ndo poderiam deixar de exigir das entidades executoras
a utilizagao de procedimentos analogos a Lei de Licitagao, em cumprimento a IN STN 001/97,
quando cabivel, para aquisicdo de bens e servigos.

31. Com relagdo aos depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas no ambito da
Sert/SP no procedimento administrativo 444/2007, cabe assinalar que os respectivos termos de
lavratura ndo constam deste processo e também nao foram apresentados juntamente com a defesa
ora analisada. Mas, ainda que tivessem sido apresentados, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢
no sentido de que declaragdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar que
recursos publicos transferidos por meio de convénio foram regularmente aplicados na consecugao
do objeto pactuado. Afinal, essas declaragdes possuem baixa forga probatoria, atestando tdo

somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado (Acérdaos 3.417/2014-Plenario,
3.210/2014-Plenario, 4.305/2014-1* Camara, 2.789/2014-2* Camara, dentre outros).

32. Por outro lado, observa-se que a deficiéncia na supervisdo € no acompanhamento da
execucdo do objeto do Convénio Sert/Sine 102/99 estd mais relacionada as ocorréncias apontadas
pela CTCE que, a luz da jurisprudéncia desta Corte de Contas, referidas no item 15 supra, t€ém
ensejado apenas ressalvas nas contas. Esta Corte de Contas tem apreciado diversas tomadas de
contas especiais relacionadas a convénios/contratos celebrados pela Sert/SP, e, em todos esses
processos, a principal conduta questionada dos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino ¢
basicamente a mesma, ou seja, acompanhamento deficiente da execucdo dos referidos acordos.

33, Recentemente, este TCU, na Sessao de 1/7/2014 (Acérdao 3.128/2014-TCU-2?
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Céamara), ao apreciar embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Luis Antonio Paulino contra o
Acérdao 1.744/2014-TCU-2* Camara, acolheu-os com efeitos infringentes, alterando a redag¢do do
subitem 9.2 desse acordao para:

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar
regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF: 008.056.888-20), ex-Secretario
do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de S2o Paulo e Luis Antonio Paulino (CPF:
857.096.468-49), ex-Coordenador do Sine/SP outorgando-lhes quitacdo;

34, Esse tem sido o posicionamento mais recente deste Tribunal, em relagdo aos gestores da
Sert/SP, a exemplo dos Acordados 2.789/2014, 2.590/2014 e 2.438/2014, 6.456/2014 e 7.958/2014,
todos da 2* Camara.

35. Com relagdo ao acompanhamento deficiente do Convénio Sert/Sine 102/1999 ¢ a
liberacdo de parcelas sem a apresentacdo e aprovagdo da prestagdo de contas de parcela anterior,
contrariando o pardgrafo Unico da Clausula 6 do referido instrumento e o art. 21, § 2°, da Instrucdo
Normativa — STN 01/1997, o que teria contribuido para a materializagdo do dano ao erario (pega 2,
p. 57 e 188 a 190), os responsdveis ndo apresentaram alegagdes de defesa especificas. Apenas
alegaram genericamente que a efetivagdo dos pagamentos estava sujeita a tramites alinhados com as
diretrizes do Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sao Paulo e vinculada ao Relatorio
da Uniemp, bem como transcreveram depoimentos de testemunhas arroladas pela Sert/SP no
sentido de que “a prestagdo de contas era analisada pelo corpo técnico da SERT e encaminhada ao
gestor, e deste para o coordenador e dai para Gabinete. E ainda que a liberagdo das parcelas era feita
pela Secretaria obedecendo as diretrizes do Ministério do Trabalho” (peca 35, p. 8-9; pega 36, p. 8-
9). Malgrado esta omissao, cumpre analisar a ocorréncia.

36. Como estabelecido no convénio, os repasses financeiros deveriam observar o
cronograma de desembolso previamente aprovado. O pardgrafo Unico da clausula sexta do
instrumento (pega 2, p. 57) disciplinava que a transferéncia das parcelas posteriores dependeria da
prestacdo de contas e sua aprovagdo, em relacdo as anteriores. Por sua vez o plano de trabalho
aprovado, fixava, em seu item V (peca 1, p. 200-201), que o repasse de recursos ocorreria em trés
parcelas da seguinte forma:

a) a primeira, no valor de R$ 256.088,00, quando da efetiva instalagdo dos cursos;

b) a segunda, no valor de R$ 192.066,00, quando da realizacdo de 70% da carga horaria
programada, mediante a apresentacdo do Relatorio de Metas Atingidas e dos Didrios de Classe e
anuéncia/aprovagdo da Area de Formagdo Profissional; e

¢) a terceira, no valor de R$ 192.066,00, quando da realizagdo de 100% da carga horaria
programada, mediante a apresentacdo do Relatorio de Metas Atingidas e dos Didrios de Classe.

37 Como se ve, a liberagdo da primeira parcela exigia tdo somente a demonstracdo da
efetiva instalacdo dos cursos, o que efetivamente ocorreu, como atesta a informacao 93/99 (peca 2,
p. 79), em que o Sr. Bruno Batella Filho, acusa o recebimento do Relatério de Instalacdo de Cursos,
que se encontra acostado a pega 9, p. 45-79. Desse modo, no tocante a primeira parcela, ndo se pode
imputar responsabilidade aos Srs. Luis Antonio Paulino e Walter Barelli, vez que observadas as
regras para sua liberacao.

38. No que atine as segunda e terceira parcelas, consta dos autos que o Sindicato
encaminhou a Sert/SP a documentacdo exigida para liberacdo destas parcelas, como atesta a
informacao 127/99 (peca 2, p. 127), de 28/10/1999. Contudo, sem que restassem aprovadas as
contas parciais, a Sert/SP autorizou as liberacdes pleiteadas. Nada obstante tal falha, ndo restou
caracterizado que a descentralizacdo destas parcelas, feita a revelia das disposi¢des conveniais, foi
determinante para a ocorréncia do débito. Como apurado na fase interna desta TCE, o débito diz
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respeito a impugnacdo de despesas, a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo de recursos
descentralizados. Além disso, os documentos exigidos para liberagdo destas parcelas (Relatorio de
Metas Atingidas e Diarios de Classe) ndo possibilitariam atestar a legitimidade dos gastos havidos
pelo Sindicato, vale dizer, as aprovagdes constituir-se-iam em um ato meramente formal.

39. Independentemente da antecipacdo na liberagdo dos recursos, era dever do Sindicato e
do seu dirigente a época dos fatos aplicar os recursos publicos recebidos na forma prevista no
convénio, cabendo-lhes o 6nus de comprovar, por meio de documentacdo idonea, a sua correta
aplicacdo, por for¢a do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e o art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967. Portanto, a eventual liberagao antecipada dos recursos por parte da Sert/SP
ndo diminui nem afasta a responsabilidade do Sindicato e do seu dirigente no tocante ao dever de
comprovar a boa e regular aplicacdo desses recursos.

40. Ante o exposto, considerando que a responsabilidade dos Srs. Walter Barelli e Luis
Antonio Paulino estd mais relacionada a ocorréncias que, & luz da jurisprudéncia desta Corte de
Contas, referida no item 15, tem ensejado apenas ressalvas nas contas, propdoe-se o acolhimento
parcial das alega¢des de defesa, julgando-se, em consequéncia, regulares com ressalva as contas
desses responsaveis.

Alegacoes de defesa do Sindicato € do Sr. Antdnio de Sousa Ramalho (peca 28)

41. O Sindicato dos Trabalhadores do Ramo da Construcao Civil, Montagens, Instalacdes e
Afins de Sao Paulo, Osasco ¢ Regido e o Sr. Antdnio de Sousa Ramalho foram citados
solidariamente com os Srs. Luis Antonio Paulino e Walter Barelli, por meio, respectivamente, dos
Oficios Secex/SP 2 (pega 25) e 1 (peca 24), ambos de 2/1/2015. Cientes dos oficios que lhes foram
remetidos, conforme Avisos de Recebimento (pegas 32 e 30), apresentaram suas alegacdes de
defesa (pega 28 - defesa conjunta), por meio de advogado regularmente constituido (pega 29).

42. Os responsaveis foram citados em decorréncia da ndo comprovagdo, por meio de
documentacdo idonea e consistente, da efetiva aplicagdo dos recursos transferidos por meio do
Convénio Sert/Sine 102/99 — celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato dos Trabalhadores do Ramo da Construgdao Civil,
Montagens, Instalagdes e Afins de Sao Paulo, Osasco ¢ Regido — nas a¢des de qualificagdo
profissional contratadas, em desacordo com as clausulas segunda, inciso II, quarta e nona do citado
convénio, considerando os fatos apontados pela Comissdo de Tomada de Contas Especial da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego no Relatorio de
Analise da Tomada de Contas Especial, datado de 23/4/2007, sumariados a seguir:

a) falta de comprovagdo da capacidade técnica dos instrutores, bem como auséncia de
comprovacao de instalagdes adequadas — clausula segunda, inciso II, alineas “f’, “g” e “j”, do
Convénio Sert/Sine 102/99;

b) auséncia de documentos comprobatdrios das despesas incorridas na execugdo das
acoes de qualificacao profissional;

c) apresentacdo incompleta da prestacdo de contas devida, porquanto constituida apenas
de Diarios de Classe, Relatorios Consolidados das Metas Atingidas e copias dos extratos bancarios
(peca 2, p. 192), em desacordo com o Decreto 96.872/1986 e clausulas segunda, II, “c”, oitava, Il e
III do termo de convénio;

d) movimentagdo financeira wregular, tendo-se assinalado que, conforme extratos
bancarios ¢ Relagdo de Pagamentos, R$ 113.981,00 foram movimentados mediante saques para
pagamento a 130 credores, procedimento defeso a teor do disposto no art. 20 da Instrugdo
Normativa - STN 1/1997;
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e) auséncia de documentacdo necessaria e suficiente para comprovar a quitagdo das
contribui¢des previdencidrias e do FGTS devidos, em razio dos pagamentos atribuidos a instrutores
e demais trabalhadores constantes da Relagdo de Pagamentos elaborada pela Executora;

f) ndo apresentagdo das fichas de inscri¢do, impedindo que a CTCE confirmasse a
existéncia, frequéncia e aproveitamento dos alunos constantes dos Diarios de Classe; e

g) irregularidades constatadas a partir da analise das folhas de frequéncia e dos diarios
de classe, a saber: 1) rasuras na identificacdo do nome do aluno; 2) preenchimento do nome de
alunos de forma fora do padrao, indicando eventual inser¢do posterior de treinandos; 3) alto indice
de evasdo; 4) nao treinamento de 350 alunos previstos no plano de trabalho; 5) participagao
simultinea de instrutores em turmas diversas e em dias coincidentes; e 6) carga hordria dos
instrutores demasiadamente excessiva, comprometendo a qualidade das agdes de qualificacao
profissional.

Sintese e analise dos argumentos apresentados

43. Argumento: inicialmente a defesa assere que o convénio em tela vigeu no periodo de
30/9/1999 a 29/9/2000, transcorrendo, portanto, mais de 10 anos entre a celebracdo do ajuste e a
cobranca efetuada por este TCU. Assim, em preliminar, argui, a prescricdo quinquenal, com
fundamento no art. 173 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

44, Analise: cumpre esclarecer que o débito aqui tratado ndo ¢ de origem tributdria,
cabendo ao caso vertente, como explanado nos itens 25-28, a aplicagdo do artigo 37, §5°, CF/1988,
que dispde o seguinte, verbis: "§5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento".

44.1. Ao excepcionar as agoes de ressarcimento, o texto constitucional conduz a conclusdo de
que referidas agdes decorrentes de ilicitos administrativos sdo imprescritiveis, conforme, alids, ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Mandado de Seguranca 26.210-9/DF. No
mesmo sentido, esta Corte de Contas, em sessao de 15/8/2012, aprovou a Sumula TCU 282,
deixando assente o entendimento de que “as a¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis”.

44.2. Portanto, opino pelo ndo acolhimento da justificativa apresentada.

45. Argumento: ainda, em preliminar, a defesa afirma que os documentos comprobatorios
da execucdo do ajuste ndo se encontrariam mais em poder dos responsaveis, porque a prestacao de
contas, constituida da documentagdo original, fora apresentada a Secretaria de Emprego e Relacdes
do Trabalho, que, ap6s andlise e aprovagdo, manteve-a sob sua guarda e posse.

45.1. Analise: a conservagdo de documentos ¢ regulada pelo art. 30 da Instru¢do Normativa -
STN 1/1997, vigente a época dos fatos:

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo € nimero do convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no proprio
local em que forem contabilizados, a disposi¢do dos 6rgdos de controle interno e externo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovagao da prestagdo ou tomada de contas, do gestor do
orgdo ou entidade concedente, relativa ao exercicio da concessao.

45.2. Verifica-se que o dispositivo acima citado determina o prazo de cinco anos para a
guarda de toda e qualquer documentacdo que trate de aplicagdo de recursos de convénios e
congéneres, porém, fixa a contagem desse prazo a partir da aprovagcdo da devida prestacdo de
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contas, o que ainda ndo ocorreu no presente caso. Assim, em que pese o lapso decorrido, como nio
houve, at¢ o momento, a apreciacdo das contas dos responsaveis, permaneceria a obrigacdo da
entidade de conservar os documentos relativos ao convénio.

45.3. Ademais, alguns trechos dos Relatorios de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 170-
238; e peca 3, p. 139-150), revelam que a convenente jamais apresentou a Sert/SP os documentos
comprobatdrios das despesas:

62. Foi solicitado por esta Comissdo de Tomada de Contas Especial, através do Oficio n°
134/2006 (fls. 46, volume I), diretamente a Executora, que encaminhasse documentos contabeis
comprobatorios da aplicagdo dos recursos recebidos para a realizagdo das agdes de qualificacdo
profissional (...) (peca 2, p. 192);

65. A Prestagdo de Contas apresentada & SERT pelo Sindicato dos Trabalhadores do Ramo da
Construcdo Civil, Montagens, Instalacdoes e Afins de Sdo Paulo, Osasco e Regido continha
apenas Diarios de Classe, Relatérios Consolidado das Metas Atingidas e copias dos extratos
bancarios;

66. Além de infringir normas legais, a0 ndo prestar contas € ndo apresentar os documentos
contabeis comprobatorios dos gastos efetuados, o Sindicato dos Trabalhadores do Ramo da
Construgao Civil, Montagens, Instalacoes ¢ Afins de Sao Paulo, Osasco ¢ Regido, na condi¢ao
de Executante, descumpriu obrigagdo assumida quando da assinatura do Convénio SERT/SINE
n° 102/99 (...) (peca 2, p. 192);

. Pelos relatos da Comissao anterior, folhas 314-15, a prestacdo de contas final apresentada pela
executora continha apenas diarios de classe, relatorios consolidados das metas atingidas, relacdo
de pagamentos e copias dos extratos bancarios, ndo contemplando os requisitos firmados no
convénio para sua aprovagdo junto ao contratante. Tal violagdo impede que se considere
comprovada a execugao do proprio objeto contratual, vez que o objeto de um contrato deve ser
prestado em func@o do proprio acordo de vontades consubstanciado, ou seja, este acordo é que
causa a realizagdo de um servigo pelo contratado, nos termos definidos pelo contratante, que em
troca lhe fornecera uma contraprestagdo avencada (peca 3, p. 149).

46. Desse modo, mister rejeitar a justificativa.

47. Argumento: ap6s discorrer resumidamente sobre os fatos que envolvem o presente
feito, sustenta que a decisdo proferida pelo Grupo Executivo de Tomadas de Contas
Especiais/GETCE (peca 3, p. 139-152) ndo teria apontado os erros cometidos na prestagdo de
contas. Sustenta que a decisdo do GETCE nao teria especificado as irregularidades que justificariam
a condenacdo dos responsdveis, nem considerado a efetiva execu¢do do convénio, "motivo pelo
qual a decisdo proferida deve ser anulada por falta de embasamento legal".

48. Analise: a CTCE (e posteriormente o0 GETCE) analisou especificamente a execu¢do do
convénio em tela, conforme o Relatério de Analise da Tomada de Contas Especial, datado de
31/10/2006 (pega 2, p. 170-238). Na ocasido, individualizaram-se as responsabilidades, avaliaram-
se as condutas dos envolvidos, apontaram-se as irregularidades, identificaram-se os nexos de
causalidade entre as condutas e as impropriedades, evidenciaram-se os comandos legais infringidos
e quantificou-se o débito (peca 2, p. 220-234). No tocante aos citados, o quadro constante da peca
2, p. 220-222 consolidou as irregularidades que lhes foram imputadas, a saber:

i) inexecucdo das agdes de qualificagdo profissional em decorréncia de: a) movimentagdo
financeira irregular e realizacdo de despesas com inobservancia da Lei de Licitagdes (Lei n°
8.666/93) e Clausula Sétima do Convénio; b) ndo comprovagdo, por meio de documentos
contabeis idoneos, da realizacdo das acdes contratadas e dos desembolsos efetuados; c)
constatacdo nos documentos da area pedagogica, de que as atividades de qualificagdo ndo se
realizaram de acordo com o Convénio SERT/SINE n° 102/99 e normas legais; e

i) ndo indicacdo e ndo comprovagdo da qualificacdo técnica dos instrutores, das condicdes das
instalagdes e dos equipamentos disponiveis, necessarios para a regular e eficiente execugao dos
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cursos (letras f, g e j, item II, da clausula 2* do Convénio Sert/Sine 102/99).

48.1. Na sequéncia, os responsaveis foram notificados do teor do relatdrio acima mencionado,
conforme atestam as notificagdes (pega 2, p. 272-278). Cientes, como demonstram os avisos de
recebimento (peca 2, p. 313), apresentaram seus esclarecimentos, que, apreciados no Relatdorio de
Tomada de Contas Especial (pe¢a 3, p. 148-149), ndo conseguiram afastar as impropriedades
apuradas, como se depreende do seguinte excerto (pega 3, p. 149):

Diante do exposto, conclui-se que as iregularidades apontadas encontram-se sobejamente
fundamentadas e € resultado de amplo exame de todos os elementos probatorios coletados nas
apuragdes promovidas na TCE, portanto, cont¢ém os fundamentos essenciais para a
responsabilizagdo e quantificagdo do dano imputado aos defendentes (pega 2, p. 149).

48.2. Assim, considerando que as impropriedades foram corretamente identificadas na fase
interna do presente feito, restando devidamente motivados os Relatorio elaborados pela CTCE,
impoe-se rejeitar a justificativa apresentada.

49. Argumento: alega que a decisdo proferida pelo GETCE (peca 3, p. 150) incluiu
indevidamente o Sr. Antonio de Sousa Ramalho no polo passivo da presente TCE, uma vez que,
consoante estatuto social do Sindicato, a pessoa fisica ndo responde solidariamente pelas obrigacgdes
da entidade.

49.1. A fundamentar sua assertiva, transcreve ementa do Tribunal Regional Federal da
Terceira Regido em que se excluiu diretores de entidade sindical que figuravam em processo de
execucdo fiscal federal de cobranga de encargos do INSS, o que, a seu viso, deveria ser aplicado ao
presente caso, por analogia, haja vista que quem executou os cursos de qualificag¢do e requalificacio
profissional foi a pessoa juridica e ndo a pessoa fisica da presidente (Al 31682 SP 2008.03.00.
031682-6, Relator Des. Fed. Johonsom Di Salvo, 1* Turma):

2. Sindicato nada tem a ver com empresa (cujo conceito ¢ dado no artigo 966 do Codigo Civil),
tampouco com a nogdo de sociedade (artigo 981) que pressupde exercicio de "atividade
econdmica".

3. Levando-se em conta o disposto no artigo 110 do Codigo Tributario Nacional (art. 110). A lei
tributaria ndo pode alterar a definigao, o contetido e o alcance de institutos, conceitos ¢ formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou limitar competéncias tributarias. Nao ha como confundir sécio cotista ou diretor de
S/A, com diretor de sindicato, para o fim de atribuir ao segundo a responsabilidade solidaria que
o artigo 13 da Lein® 8.620193 estabelece para o primeiro.

4. Nao se pode reconhecer responsabilidade no caso presente, ainda que a Certidio de Divida
Ativa tenha alojado o nome do diretor sindical.

50. Analise: em razio do disposto no paragrafo unico do art. 70 da CF/1988, no art. 93 do
Decreto-lei 200/1967 e art. 66 do Decreto 93.872/1986, a seguir reproduzidos, o gestor de recursos
publicos deve prestar contas dos recursos recebidos € comprovar sua regular aplicagao:

Constituicdo Federal Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

Decreto-lei n® 200/67

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego
na conformidade das leis, regulamentos ¢ normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.

Decreto n® 93.872/86
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Art. 66. Quem quer que receba recursos da Unido ou das entidades a ela vinculadas, direta ou
indiretamente, inclusive mediante acordo, ajuste ou convénio, para realizar pesquisas,
desenvolver projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou para qualquer outro fim, devera
comprovar o seu bom e regular emprego, bem como os resultados alcangados (Decreto-lei n°
200/67, art. 93).

50.1. Ora, o presidente do Sindicato administrou os recursos publicos federais repassados a
entidade por intermédio da Sert/SP, e, nessa condi¢do, era responsavel pela correta execucdo do
objeto, devendo, portanto, prestar contas e arcar com os possiveis prejuizos ao erario advindos da
sua gestao.

50.2. Ressalto que, sendo o Sindicato beneficidrio dos recursos federais transferidos, cabe
imputar-lhe responsabilidade solidaria, juntamente com seu presidente a €poca. No Acdrdao
2.763/2011-TCU- Plenario, que tratou de incidente de uniformizagao, restou pacificado o seguinte:

9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizacdo das pessoas que devem
responder por danos ao erario ocorridos na aplicagdo de transferéncias voluntarias de recursos
federais a entidades privadas, com vistas a consecucdo de uma finalidade publica:
9.2.1. na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem
causa a dano ao erario na execucao de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas
a realizagdo de uma finalidade putblica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo

dano
51. Portanto, a alegacao ndo merece acolhida.
52. Argumento: a defesa afirma ter cumprido integralmente o objeto do convénio,

executando as diretrizes e orientacdes tragadas, promovendo a abertura e o encerramento dos cursos
e fornecendo certificados de conclusdo, conforme teria constado na prestacio de contas
encaminhada a Sert/SP, instruida com os seguintes documentos:

a) fotografias;

b) noticias sobre o curso (na época, teria havido grande divulgacdo);

c) juntada de CPFs; e

d) contrato firmado entre o Sindicato e o Instituto Paulista de Ensino ¢ Cultura -IPEC.

53. Analise: os documentos acima mencionados, acompanharam a prestacdo de contas
encaminhada a Sert/SP, constam, de fato, dos autos (peca 9, p. 80-143, peca 10, p. 1-17). Todavia,
como serd visto adiante, a excecdo do aludido contrato, ndo foram apresentados documentos
contabeis comprovantes das despesas efetuadas pelo Sindicato, o que impede atestar a boa e regular
aplicagdo dos recursos repassados.

53.1 Quanto ao material fotografico, insta anotar que sua forga probatéria é baixa, porque,
embora eventualmente ajude a comprovar a execugdo do objeto, ndo revela efetivamente a origem
dos recursos aplicados, ou seja, ndo demonstra o nexo de causalidade entre o recurso federal
recebido e os cursos realizados. O nexo de causalidade ¢ fundamental para a analise de mérito dos
convénios, uma vez que nao basta a execugdo do objeto, sendo necessario demonstrar que o fim
almejado com os recursos federais foialcangado mediante a aplicacdo desses recursos.

53.2 Para a aprovacao das contas, faz-se necessario que o convenente comprove que o objeto
foi executado com os recursos do convénio. E necessirio que haja documentacdo capaz de
comprovar a relacdo existente entre esses cursos € os recursos disponibilizados mediante o
convénio.

54. Assim, opino pelo ndo acolhimento da justificativa apresentada.

55. Argumento: por derradeiro, a defesa alega que, em casos andlogos, este TCU tem
determinado, por unanimidade, o arquivamento do processo, como ocorreu no Acordao 6.137/2014-
13
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TCU-1? Camara.

55.1. Analise: o caso acima mencionado ndo se aplica a presente situagdo. Naquele processo,
o motivo do arquivamento prendeu-se ao fato de o Grupo Executivo de Tomada de Contas
Especiais ter notificado os responsaveis somente em novembro de 2013, ou seja, decorridos quase
13 anos do término do prazo para prestacdo de contas. Assim, aplicou-se a espécie o art. 6°, inciso
I1, da Instrugdo Normativa - TCU 71/2012, que dispensa a instauracao de tomada de contas especial
quando "houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano
e a primeira notifica¢cao dos responsaveis pela autoridade administrativa competente" (Grifei).

55.2. J4, neste processo, as notificagdes dos responsaveis (peca 2, p. 272-278) ocorreram em
abril de 2007, sendo recebidas pelos destinatarios em 30/4/2007 (peca 2, p. 313), ou seja,
aproximadamente 6 anos € 7 meses apds o término da vigéncia do convénio (30/9/2000). Portanto,
incabivel aplicar-se a esse caso a razao de decidir daquele.

56. Desse modo, o argumento ndo deve prosperar.

57. Como visto, a defesa apresentou alegagdes genéricas, deixando de abordar os itens
objeto da citacdo, descritos no item 42, permanecendo, entdo, injustificadas as ocorréncias. Além de
a defesa apresentada ser insuficiente para elidir as irregularidades aqui tratadas, o exame da
prestacao de contas constante dos autos também nao socorre 0s responsaveis, senao vejamos.

58. Conforme clausula 2%, item II, alinea "s" do convénio (peca 2, p. 55), caberia ao
Sindicato:
s) realizar a prestagdo de contas, encaminhando & SERT os seguintes documentos:
1. relacdo nominal das pessoas envolvidas no projeto, com funcdo e remuneragio recebida no
periodo;
2. demonstrativo fisico - financeiro, originais dos Diarios de Classe por habilidade, frente e
Verso;
3. relatorio técnico de metas atingidas;
4. quadro consolidado do relatorio de metas atingidas;
5. copia autenticada das guias de recolhimento dos encargos previdenciarios;
6. conciliacdo bancaria e extrato bancario do periodo;
7. declaracdo de que possui todos os recibos da entrega aos treinandos do vale transporte
(quando necessario), da alimentacdo e material didatico;
8. entrega dos disquetes do back-up do Sistema Requali contendo relagdo completa dos alunos
inscritos e relagdo dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante minimo de 5% do
total dos treinandos.

58.1. Compulsando os autos, verifica-se que os seguintes elementos instruiram a prestacdo de
contas apresentada a Sert/SP:

a) declaracao de guarda e conservacao dos documentos contabeis (peca 2, p. 168);

b) diarios de classe e frequéncia (peca 10, p. 7-131; pegas 11 e 12; e peca 13, p. 1-105);
c¢) relacao de pagamentos (pega 2, p. 144-155);

d) execugdo da receita e da despesa (peca 2, p. 156);

e) execucado fisico-financeira (pega 2, p. 157);

f) conciliagao bancaria (pega 2, p. 158);

g) relacdo de bens (peca 2, p. 159);

h) demonstrativo de rendimentos (pega 2, p. 164-166);

1) planilha da receita e da despesa (peca 2, p. 167);

J) extratos bancarios (peca 2, p. 160-162); e
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k) diarios de classe e relatdrios técnicos das metas atingidas (peca 10, p. 141-153; peca
11, 12; peca 13, p. 1-105).

58.2. O cotejo entre o exigido e o apresentado revela que restou pendente de apresentagdo
apenas "a relacdo nominal das pessoas envolvidas no projeto, com fungdo e remuneracdo recebida
no periodo", o que pode ser considerado como falha formal.

59. Quanto a execugdo fisico-financeira, o exame dos documentos apresentados, tendo em
conta a orientacdo explanada nos itens 15-16, conduz as seguintes inferéncias: a) os didrios de
classe e listas de frequéncia (pega 10, p. 141-153; peca 11, 12; peca 13, p. 1-105), que foram
analisados pela CTCE, como descrito a seguir, constituem indicios da participacdo de treinandos
nos cursos contratados; b) o contrato celebrado com o Instituto Paulista de Ensino e Cultura (peca 9,
p. 80-83) demonstra a contratacdo de entidade para auxiliar o Sindicato na realizagdo dos cursos de
qualificacao profissional, objeto do convénio; e ¢) os documentos de divulgagao dos cursos (peca 9,
p. 90-95) e as fotografias da cerimonia de entrega dos certificados (pega 9, p. 96-143; peca 10, p. 1-
17) constituem indicios da realizagdo dos cursos.

59.1. No tocante aos diarios de classe, a CTCE constatou que esses documentos eram
compativeis com o plano de trabalho apresentado pelo Sindicato, mas assinalou que a auséncia das
fichas de inscrigdo e da entrega dos certificados de conclusdo impossibilitava a confirmacao da
existéncia, frequéncia e aproveitamento dos treinandos (peca 2, p. 200, item 81). Contudo, cumpre
anotar, em favor da defesa, que esses documentos ndo se encontravam entre aqueles de
apresentacdo obrigatéria (clausula segunda, II, "s", peca 2, p. 211), ndo podendo, portanto, ser
exigidos do convenente.

59.2. Assim, observando tdo somente aqueles parametros norteadores (itens 15-17), ha
indicios de que os cursos foram realizados. Malgrado esta constatagdo, em se tratando de convénio,
cumpre proceder ao exame conjunto dos documentos constantes do processo, haja vista a
necessidade de o convenente comprovar a relacdo existente entre objeto executado e os recursos
disponibilizados mediante o convénio.

59.3. De inicio, observa-se que o plano de trabalho aprovado (peca 1, p. 290) previa que os
recursos seriam assim distribuidos:
Item Valor (RS$) | Participacao (%)
Pessoal e encargos 149.500,00 23,35
Material didatico 122.000,00 19,06
Transporte 163.800,00 25,58
Seguro de vida 2.100,00 0,33
Alimentagao 75.300,00 11,76
Manutengao 67.700,00 10,57
Outros 59.820,00 9,34
Total 640.220,00 100,00
59.4. Comparando o referido plano de aplicagdo com as despesas declaradas na relagdo de
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comprobatdrios das despesas ndo permite atestar com precisdo a veracidade das informagdes
constantes da mencionada relagdo de pagamento, o que impede opinar conclusivamente sobre este
aspecto.

59.5. Quanto a comprovacdo das despesas, a CTCE informou (peca 2, p. 192, itens 62-63) ter
solicitado diretamente a executora os documentos contdbeis correspondentes, bem como as fichas
dos treinandos e comprovantes de entrega de vales-transportes. A entidade, segundo a CTCE,
embora regularmente notificada, ndo teria apresentado os documentos requisitados.

59.6. Assim, a exce¢do do contrato celebrado com o IPEC (pega 9, p. 80-83), comentado no
item 61 a seguir, ndo constam dos autos quaisquer documentos comprobatorios das despesas
incorridas. Anote-se que outros elementos poderiam auxiliar na convic¢do de que houve o efetivo
cumprimento do objeto acordado, tais como: relacdo detalhada dos alunos matriculados, com
endereco e telefone de cada um deles; planilhas de notas; comprovantes de contratacdo de seguros
contra acidentes pessoais em beneficio dos alunos; notas fiscais de aquisicdo de materiais. Contudo,
nada neste sentido foi apresentado, comprometendo a comprovacao da efetiva execugdo do objeto
contratado.

59.7. Como agravante, registre-se a existéncia de movimentagdo financeira irregular, como
detectado pela CTCE (pega 2, p. 194-195):

72. Apesar de ndo terem sido apresentados todos os elementos contabeis, a CTCE, ao examinar
as copias dos extratos bancarios e a Relacdo de Pagamentos, pode identificar algumas
irregularidades, como se observa dos itens seguintes.

73. Os extratos bancarios (fls. 261/263, volume II) ¢ a Relagdo de Pagamentos (fls. 245/256,
volume IT) demonstram que R$ 113.981,00 (cento e treze mil, novecentos e oitenta ¢ um reais)
foram movimentados mediante saque para o pagamento a 130 credores distintos, contrariando o
disposto no artigo 20 da IN n° 01/97, que trata da boa pratica administrativa para se documentar
a regular aplicagdo de dinheiro publico:

Art. 20 - Os recursos serdo mantidos em conta bancdria especifica, somente sendo permitidos
saques para o pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante cheque
nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou para aplicagdo no mercado financeiro,"

74. Outra irregularidade consistia no pagamento a diversos beneficiarios mediante um unico
cheque compensado ou sacado. Citamos os exemplos: 1) O cheque n° 050 no valor de
R$ 21.482,95, compensado em 11/01/2000, destinou-se ao pagamento de 50 beneficiarios,
pessoas fisicas, dentre os quais 37 ndo se encontram identificados nos Diarios de Classe; 2) O
cheque n° 065 no valor de R$ 107.806,00 sacado em 10/0/12000, destinou-se ao pagamento de
128 beneficiarios, pessoas fisicas, dentre os quais 113 ndo se encontram identificados nos
Diarios de Classe.

59.8. Instados a justificar a impropriedade, por meio dos oficios citatorios (pegas 24 e 25), os
responsaveis ndo se manifestaram acerca da ocorréncia. Os procedimentos reportados pela CTCE
encontram-se em desacordo com o art. 20 da Instrucdo Normativa - STN 1/1997, vigente a época, o
qual prevé que os saques da conta especifica devem ocorrer por meio de cheque nominativo, ordem
bancaria, transferéncia eletronica disponivel, em que fiquem identificados sua destinagdo e, no caso
de pagamento, o credor. O entendimento consolidado deste TCU ¢ no sentido de que os saques em
espécie nas contas que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes, pois
impedem o estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados da conta e a execugdo
do objeto pactuado por meio de convénio custeado com recursos publicos, o que prejudica a andlise
da prestagdo de contas do convénio. Nesse sentido sdo os Acordaos: 3.384/2011-TCU-2* Camara,
2.831/2009-TCU-2* Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU- Plenario, 264/2007-
TCU-1* Camara, 1.099/2007-TCU-2* Céamara, 3.455/2007-TCU-1* Camara, entre outros. Essa
ocorréncia impede que se estabelega 0 nexo de causalidade entre os elementos apresentados pela
convenente e a execugao do objeto pactuado.
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60. Por derradeiro, cumpre anotar que consta dos autos um Unico documento comprobatdrio
de despesas. Trata-se do contrato celebrado entre o Sindicato e o Instituto Paulista de Ensino e
Cultura (peca 9, p. 80-83), tendo por objeto consultoria pedagodgica para treinamento na execucao
dos cursos de qualificacdo e requalificagdo profissional de trabalhadores do filiados ao Sindicato, no

valor de R$ 389.600,00.

60.1. Os valores gastos com o beneficiario, num total de R$ 249.520,00, encontram-se
discriminados na Relacdo de Pagamentos (peca 2, p. 144-155), guardam correspondéncia com os
extratos bancarios (pega 10, p. 130-131), com o periodo de vigéncia (30/9/1999 a 30/9/2000) e com
0 objeto do convénio (peca 2, p. 49), como demonstra o quadro abaixo:

Item da Relacao Localizacao Valor (RS) Cheque Data Localizacao
de Pagamentos
2 peca 2, p. 144 73.200,00 48 17/12/1999 peca 10, 131
7 peca 2, p. 144 48.800,00 43 22/11/1999 pega 10, 130
193 peca 2, p. 154 63.760,00 74 10/1/2000 peca 10, 131
194 peca 2, p. 154 63.760,00 75 10/1/2000 peca 10, 131
Total 249.520,00
60.2. Desse modo, tendo em conta a orientagdo deste Tribunal, exposta nos itens 15-16 supra,

opino que, ndo obstante ausentes as notas fiscais, sejam considerados regulares tais gastos.

61. A mingua de documentos, mesmo limitando-se a observar os pardmetros norteadores
fixados por este TCU (instrutores, treinandos e instalagdes fisicas), ndo € possivel afirmar a boa e
regular aplicagdo dos recursos repassados ao Sindicato. Assim, conclui-se que os responsaveis nao
conseguiram provar a regular execugdo do convénio. De destacar que o 6 nus da prova, por forca do
que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei
200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete exclusivamente ao gestor dos recursos. Tal
entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da
Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também consolidado nesta Corte de Contas, conforme se
verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1* Camara, 2.665/2009- TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1*
Céamara, 5.858/2009-TCU-2* Camara, 903/2007-TCU-1* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.
Desse modo, nao fornecendo o gestor todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU,
suas contas devem ser reprovadas.

62. O débito apurado seria formado pelos seguintes valores, sendo que o os créditos dizem
respeito as despesas com o IPEC, apontadas no item 60.1:

Data Valor original Débito/Crédito
(RS)
27/10/1999 256.088,00 Débito
22/11/1999 48.800,00 Crédito
17/12/1999 73.200,00 Crédito
29/12/1999 384.132,00 Débito
10/1/2000 63.760,00 Crédito
10/1/2000 63.760,00 Crédito
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CONCLUSAO

63. Em face da anilise promovida no item 12, propde-se excluir o Sr. Nassim Gabriel
Mehedff da relacdo processual.

64. Em face da andlise promovida nos itens 23-40, propde-se acolher parcialmente as
alegagdes de defesa apresentadas pelos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino, no sentido de
que suas contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-se quitagdo a esses responsaveis.

65. Os argumentos de defesa apresentados pelo Sindicato e pelo Sr. Antdnio de Sousa
Ramalho ndo lograram éxito em afastar o débito que lhes foi imputado, como relatado nos itens 43-
62. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em
débito e aplicando- lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

66. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar, como
beneficios diretos, a proposta de imputagdo de débito e aplicacdo de multa pelo Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

67. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) excluir da relacdo processual o Sr. Nassim Gabriel Mehedff (CPF 007.243.786-34);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, julgar regulares com
ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF 008.056.888-20) e Luis Antonio Paulino (CPF
857.096.468-49), dando- lhes quitagao;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b” e “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos
IMe Il e § 5° 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas
do Sindicato dos Trabalhadores do Ramo da Construcdo Civil, Montagens, Instalacdes e Afins de
Sao Paulo, Osasco e Regido (CNPJ 60.505.260/0001-40) e do Sr. Antdnio de Sousa Ramalho (CPF
763.329.008-06), presidente da entidade a época dos fatos, condenando-os, em solidariedade, ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislacao em vigor:

Data Valor original (RS) | Débito/Crédito
27/10/1999 256.088,00 Débito
22/11/1999 48.800,00 Crédito
17/12/1999 73.200,00 Crédito
29/12/1999 384.132,00 Débito

10/1/2000 63.760,00 Crédito
10/1/2000 63.760,00 Crédito

*Valor atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora até 26/3/2015: R$ 2.731.690,06 (pega 38)
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d) aplicar ao Sindicato dos Trabalhadores do Ramo da Construgdo Civil, Montagens,
Instalagdes e Afins de Sdo Paulo, Osasco e Regido (CNPJ 60.505.260/0001-40) e ao Sr. Antonio de
Sousa Ramalho (CPF 763.329.008-06), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

) autorizar o parcelamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado for, nos termos do art. 26 da Lei8.443/1992 c/c art. 217 do RI/TCU, e fixar o vencimento
da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada
trinta dias;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes; e

g) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptublica em Sao Paulo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,

para adog¢do das medidas que entender cabivesis.

Secex/SP, 2* Diretoria, em 25/3/2015.
(Assinado eletronicamente)

Sérgio R. A. Rocha

AUFC — Mat. 2716-2
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