TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria de Controle Externo - BA
12 Diretoria Técnica - SECEX-BA

TC 017.186/2014-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Canarana/BA

Responsavel: Ezenivaldo Alves Dourado
(CPF 155.339.301-59)
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Comissdo de Tomada de Contas
Especial do Ministério do Turismo - MTur contra o Sr. Ezenivaldo Alves Dourado (CPF
155.339.301-59), Prefeito do municipio de Canarana/BA no periodo de 2009-2012, emrazao da ndo
comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos ao municipio, por intermédio do
Convénio — CV 381/2011 (Siconv 760241/2011), celebrado entre o Ministério do Turismo e a
referida municipalidade, tendo por objeto incentivar o turismo por meio do apoio ao projeto
intitulado “Salofolia Edigdo 2011" no Ambito do Programa Promoc¢ao de Eventos para a Divulgagao
do Turismo Interno — Convénios Emendas 2° semestre, conforme Plano de Trabalho aprovado (peca
1, p. 16-30, 38, 46 ¢ 104-136).

2. O valor conveniado foi de R$ 104.000,00, dos quais R$ 100.000,00 por conta do
concedente ¢ R$ 4.000,00 de contrapartida da convenente. Foi liberada a quantia de R$ 76.956,82
mediante Ordem Bancaria 20120B800041, de 12/4/2012, creditada na conta corrente da
municipalidade n.° 104302, agéncia 3833-4, do Banco do Brasil.

HISTORICO
3. O Convénio foi firmado em 30/11/2011 com vigéncia de 15/12/2011 a 1/8/2012.
4. Nos dias do evento, 17 e 18/12/2011 foi efetivada uma visita a0 municipio, sendo

glosados os seguintes itens de despesas (Relatorio de Fiscalizagdo in loco - pega 1, p. 140-152 e
156-162):

a. Etapa 0001: Contratagdo de Servigos de Seguranga Tipo Il. Foram observados 10
segurancas no primeiro dia de evento 17/12 e 13 segurancas no segundo dia de
evento - 18/12 - Solicita-se a devolugdo do recurso referente a 25 diarias relativas
aos servicos de seguranga;

b. Etapa 0004: Locagdo, com montagem e desmontagem de Tendas Piramidais -
Foram contratadas 13 tendas piramidais, sendo 11 no tamanho 4x4 e 2 no tamanho
5x5, portanto em desconformidade com o Plano de Trabalho;

c. Etapa 0005: Locagdo de Banheiros Quimicos Tipo 1- Foram contratados 10
banheiros quimicos por dia de evento. Solicita-se a devolucdo do recurso referente
a 16 diarias relativas locacdo de Banheiros Quimicos; e

d. Etapa 0006: Locagdo de Grupo Gerador de 255 KVA - O Gerador contratado foide
180 KVA.

5. A documentacdo inicialmente apresentada pelo convenente ndo permitiu uma analise
conclusiva, sendo necessaria sua complementagdo face a apresentagdo incorreta do Relatorio de
Cumprimento do Objeto - RCO, sem os devidos detalhamentos das agdes programadas/e xecutadas,
conforme campos 8.1.1 e 8.1.2 previstos no do Plano de Trabalho, bem como Relatorio de
Execugdo Fisico-Financeira — REFF, encaminhado sem o detalhamento das agdes programas no
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Plano de Trabalho aprovado - peca 1, p. 186), conforme apontado na Nota Técnica de Analise n.°
203/2013.

6. Posteriormente, a Coordenagao de Prestacao de Contas - CPC emitiu a Nota Técnica de
Anéalise Financeira n.° 445/2013 concluindo pela reprovagdo da prestacdo de contas, notificando a
convenente mediante Oficio n.° 3233/2013/CGCV/DGVSE/MTur e ao gestor signatario (Oficio n.°
3234/2013/CGCV/DGIISE/MTur - peca 1, p. 198-204) do teor daquelas notas técnicas.

7. Instaurada a Tomada de Contas Especial ante a impugnacdo integral das despesas,
decorrente da Nao Apresentagdo da Documentagdo Complementar necessaria para comprovagao da
regular aplicagdo do repasse (Relatorio de Cumprimento do Objeto — RCO, Relatério de Execugao
Fisico-Financeira — REF, e declaragdes do convenente acerca da existéncia de patrocinadores para o
evento).

EXAME TECNICO

8. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (peca 5), foi promovida a citagdo do Sr.
Ezenivaldo Alves Dourado (CPF 155.339.301-59), mediante o Oficio 1940/2014-TCU/SECEX-BA
(peca 5), de 9/9/2014. para apresentar alegagdes de defesa quanto a ndo apresentacdo da
documentacdo complementar necessaria para a comprovacdo da regular aplicagio do repasse
(Relatorio de Cumprimento do Objeto — RCO, Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira — REF; e
declaragdes do convenente acerca da existéncia de patrocinadores para o evento).

9. O Sr. Ezenivaldo Alves Dourado (CPF 155.339.301-59) tomou ci€ncia do oficio que lhe
foi remetido, conforme documentos constantes das pegas 9-11 e 16, tendo apresentado,
tempestivamente suas alegacdes de defesa, conforme documentacdo integrante das pecas 17 a 19.

10. O responsavel foi ouvido em decorréncia das seguintes irregularidades: ndo
apresenta¢do da documentacao complementar necessaria para a comprovagao da regular aplicagao
do repasse (Relatorio de Cumprimento do Objeto — RCO, Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira
— REF; e declaragdes do convenente acerca da existéncia de patrocinadores para o evento).

11. Os argumentos de defesa apresentados pelo responsavel (pegas 17 a 19) foram no
sentido de que:

a) o convénio foi cumprido integralmente e que houve correta aplicacdo dos recursos
(pega 16);

b) o requerente agiu de boa-fé ao cumprir o objeto do convénio 381/2011, Siconv
760241/2011; ¢

c) o evento foi devidamente realizado, anexando documenta¢do de pagamento de
despesas constantes as pegas 17-19.

12. Da andlise das alegagdes apresentadas, verifica-se que o responsavel anexou,
basicamente, documentacdo ja constante dos autos (Termo de Convénio, Programa de Trabalho,
Certiddo Negativa de Deébitos MF, Contrato 441/2011 e 473/2011, Comunicacdo de
Acompanhamento de Execugdo — Mtur, Relatorio de Fiscalizacdo in loco e copia de publicagdo do
evento no sitio www.ketamoco.com.br, de novo foram apresentados documentos referentes a
liquidacdo e pagamento de despesas, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Itens Credor Valor (RS$) NPE NF Debitado em Servigo Observacio
N.°e data N.°e data C/C do Banco (des)
Brasil
Tropical Produgdes— M | 28.330,16 1292,7/5/2012 | 000090, Dia7/52012 Locagao de Sem descrigao
de Souza Salviano-ME Peca 17,p. 10. | 7/52012 Peca 17, p. 11. estrutura do do quantitativo
CNP1J: Peca 18, p. 1, Pecal7,p.12. | Pecal8,p.2 Salofolia nos de cada item,
011 10.665.894/0001-92 10,12 Pesa 18, p. 3 dias 17 ¢ conforme
18/12/2011. pactuado no PT
Palco, som, itens8.11 e
seguranca Il, 8.12
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banheiros
quimicos,
geradores e
iluminagéo.
Arco Iris Produgdes e 10.000,00 1178 ¢ 1179, 00573, Dia Locagdo com Sem descrigdo
Eventos— Jos¢ Alves de e 24/4/2012 24/4/2012 24/4/2012Peca montagem e do quantitativo
Oliveira 41.586,00 Peca17,p. 13, | Pecal7,p. 15, | 17,p. 16 e 17. desmontagem de | de cada item,
CNPI: 14,18,31,32. 30.Pega 18, p. | Pega 18, p. 7-8. palco —modulo conforme
05.988.956/0001-67 TOTAL Peca 18, p. 4- 6. Peca 19, p. 6-7, (R$27.986,00) pactuado no PT
02 51.586,00 5. Pegal9,p.5 | 10-11 Locacdo de itens8.11 e
Peca 19,p. 2- som- Salofolia 8.12
4,8 2011 (RS
23.600,00)
Pegal7,p. 15
Arco Iris Produgdes e 58.231,00 271,102/2012 | 0546, Dia 10222012 Apresentagao Transagao
Eventos— Jos¢ Alves de Peca 17,p. 19- | 1022012 Transferéncia das bandas na efetivada em
Oliveira 20, Peca 17,p.22 entre C/C tradicional festa | conta diversa do
CNP1J: Peca 19,p. 1 Peca19,p.22 | Pecal7,p.21, Salofolia no Convénio
03 05.988.956/0001-67 Pega 19,p. 18 distrito de (Agéncia 38334
Salobro, nos e C/C 10064-1 —
dias 17 e Titular: PM de
18/12/2011 Canarana/BA.
Peca 17,p.22
Tropical Produgdes — M
04 de Souza Salviano-ME | 21.791,84 1336,
CNP1I: 15/52012 -0- -0- -0- -0-
05.988.956/0001-67 Pega 18, p. 11
Arco Iris Produgdes e 11.000,00 227,822012 -0- Dia 6/2/2012 Apresentacao Festejo
Eventos— Jost Alves de Peca 18, p. 35 Transferéncia das bandas realizado em
Oliveira entre c/c Reimon 15/10/2011,
CNP1J: Peca19,p. 13 Moreira, Flor de | diverso do
05.988.956/0001-67 Macaxeira e Salofolia.
Cometinha dos Transacao
Teclados nos efetivada
05 festejos mediante conta
tradicionais do diversa do
povoado de Convénio
Umburana do (Agéncia 38334
Queré no dia e C/C 10064-1 —
15/10/2011. Titular: PM de
Peca 19,p. 14 Canarana/BA.
Legenda: NP — Nota de Pagamento de Despesa Extra

NF- Nota Fiscal

Valor pago apresentado: R$ 79.916,16

13.

Observa-se que dos pagamentos apresentados, somente os itens 01 e 02 sdo indicativos

do Convénio, pois no item 03 a transacdo foi efetivada em conta diversa do Convénio - Agéncia
3833-4 ¢ C/C 10064-1 — Titular: PM de Canarana/BA e o item 05 refere-se a festejo realizado em
15/10/2011, diverso do Salofolia, cuja transacdo foi efetivada em conta diversa do Convénio -
Agéncia 3833-4 ¢ C/C 10064-1 — Titular: PM de Canarana/BA.

14. O evento foi realizado em 17 ¢ 18/12/2011, conforme Relatorio de Fiscalizagao in loco
(peca 1, p. 140-152 e 156-162), portanto, em data anterior a liberacao dos recursos (12/4/2011). As
despesas foram contraidas antes do ingresso dos recursos na conta do convénio e, a simples
apresentacdo de notas fiscais sem o devido Relatorio de Cumprimento do Objeto — RCO, Relatorio
de Execugdo Fisico-Financeira — REF, extrato bancéario completo da conta, todos nos termos do
Programa de Trabalho (item 8), ou seja, sem a apresentacdo de documentagdo complementar
apontada pelo convenente ndo demonstrou o nexo de causalidade entre a execugdo do objeto e os
recursos transferidos.

15. Ocorre que, na prestacdo de contas, cabe ao gestor demonstrar o nexo de causalidade
entre a execugcdo do objeto e os recursos transferidos. Nesse sentido € a orientacdo expedida pelo
Ministro Walton Alencar, no voto condutor do Acoérddo 3499/2010-TCU-1* Camara, acerca da
prestacdo de contas:
A correta gestdo de recursos publicos, repassados diretamente ou por meio de
instrumento habil, para finalidade especifica, repousa sobre um tripé:
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1. A realizacdo do objeto, seja a aquisi¢do de bem ou servigo ou a execugdo de obra,
quantitativa e qualitativamente util para a sociedade e de acordo com o avengado.

2. O nexo de causalidade entre os recursos alocados ao objeto e a sua realizagdo,
estabelecido por linha continua e demonstravel, que se inicia na libera¢do do
repassador e termina na realiza¢do do objeto; comprovando, inequivocamente, que o
objeto foi realizado com os recursos a ele destinados, integralmente nele aplicados ou
oportunamente devolvidos.

3. O cumprimento dos atos normativos sobre a matéria. (destacou-se)

16. Assim sendo, ndo ficou comprovado nos autos o nexo de causalidade entre a execugdo
do objeto - “Salofolia Edicdo 2011" e os recursos transferidos.

CONCLUSAO

17. O responsavel ndo atendeu ao arguido por esta Secex tendo em vista que das alegacdes

apresentadas ndo consta documentagdo complementar necessdria para a comprovagdo da regular
aplicacdo do repasse - Relatorio de Cumprimento do Objeto/RCO com os devidos detalhamentos
das acdes programadas/executadas, conforme campos 8.1.1 e 8.1.2 previstos no do Plano de
Trabalho; Relatéorio de Execucdo Fisico-Financeira — REF com detalhamento das agdes
programadas no Plano de Trabalho aprovado; e declaragdes do convenente acerca da existéncia de
patrocinadores para o evento.

18. Em face da andlise promovida nos itens 8 a 13 da secdo “Exame Técnico”, propde-se
rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos Sr. Ezenivaldo Alves Dourado (CPF
155.339.301-59), uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas.

19. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€¢ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em
débito e a aplicagcdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

20 Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
débito imputado pelo Tribunal e a multa aplicada ao responsavel, constantes nos itens 42.1 e 42.2.1
das Orientagdes para beneficios do controle- Anexo da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e
III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Ezenivaldo Alves Dourado (CPF 155.339.301-59), Prefeito do municipio de Canarana/BA no
periodo de 2009-2012, e condend-los ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo
do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até¢ a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
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76.956,82 12/4/2012

b) aplicar ao Sr. Sr. Ezenivaldo Alves Dourado (CPF 155.339.301-59) a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacao do prazo de quinze
dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso II1, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor; e

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendida a notificagao.

d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no estado da Bahia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis.

A consideracio superior.
Secex/BA, 1 DT, em 18/3/2015.
Telma Moura

SECEX/BA - 12 DT
Auditora Federal de Controle Externo
Mat: 788/9
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