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(pecas 27 e 52).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS  ESPECIAL.
DUPLICACAO DA BR-101/SE. PREJUIZO AO ERARIO
DECORRENTE DE ALTERACOES DE PROJETO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, DEBITO E MULTA.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO.
AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE DA ENGESUR.
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO.

RELATORIO

Inicialmente, transcrevo a instrucdo elaborada pelo auditor federal de controle externo da

Secretaria de Recursos — Serur, com a qual se manifestou de acordo o titular da 4* diretoria daquela
unidade (pecas 84/85):

“INTRODUCAO

L.

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Faulhaber Engenharia Ltda. e Engesur

Consultoria e Estudos Técnicos Ltda. (peca 51) contra o Acérdao 2.873/2012—TCU- Plenario (peca 24).

1.2.

A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessiao do Plenario, diante
das razoes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3°; 16, inciso 1,
alinea ‘c’, e §§ 2°e 3% 23, inciso Il alineas ‘a’e ‘b’; 28, inciso 11, e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 202, § 6°, e 214, inciso Il alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Mauricio Hasenclever Borges e Rogério Gonzales Alves e
condend-los, solidariamente com as empresas Faulhaber Engenharia Ltda. e Engesur Consultoria
e Estudos Técnicos Ltda., ao pagamento da quantia de R$ 282.684,71 (duzentos e oitenta e dois
mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e setenta e um centavos), atualizada monetariamente e
acrescida de juros de mora, calculados a partir de 10.12.1996 até a data da efetiva quitacdo do
débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem perante o Tribunal o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional;

9.2. aplicar individualmente a Mauricio Hasenclever Borges, Rogério Gonzales Alves e as
empresas Faulhaber Engenharia Ltda. e Engesur Consultoria e Estudos Técnicos Ltda. multa no
valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir da data deste acordao, no caso de
pagamento apos o prazo fixado, na forma da legislagdo em vigor;

9.3.autorizar, desde logo, a cobrancga judicial das dividas, caso ndo atendida as notificagoes;
9.4.dar ciéncia desta decisdo a Procuradoria da Republica em Sergipe, para que possa adotar as
providéncias que julgar necessarias.

(destaques acrescidos)
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HISTORICO

2. Instaurou-se tomada de contas especial em decorréncia de irregularidades verificadas em auditoria
nas obras de restauracdo e duplicacdo da BR-101/SE, entre a divisa AL/SE e a divisa SE/BA, realizada no
ambito do Fiscobras/2002.

2.1. Os achados referem-se as obras de construgdo da ponte nova sobre o Rio Cotinguiba e dos viadutos
de acesso a Itabaiana e Aracaju, constantes do Contrato PD 21.002/97-00, mais especificamente acerca da
alteracdo:

a) da solucdo técnica empregada na constru¢do das fundagdes da ponte sobre o Rio Cotinguiba, por
meio da substituicao dos tubuldes por estacas metalicas;
b) dos perfis metalicos empregados nas estacas de fundagdo dos viadutos de acesso & Aracaju e a
Itabaiana, adotando-se o perfil duplo I em substituicao ao TR-45.
2.2 Os autos foram remetidos a Secretaria de Obras do TCU para emissdo de parecer especializado. A
Secob concluiu ser injustificada a mudancga na solugdo das fundacdes da ponte sobre o rio Cotinguiba e
que, nesse caso especificamente, o custo adicional das fundagdes foi calculado com base na necessidade
do acréscimo do niimero de estacas, verificada na elaboracdo do projeto executivo, € ndo na substituicdo
dos perfis das estacas.

2.3. Em relacdo as fundacdes dos viadutos de acesso a Aracaju e a Itabaiana, a Secex/SE apontou
superfaturamento, decorrente da substituicdo da estaca de trilho triplo (TR-45) pela estaca metalica de
perfil duplo I (10” VSE 254x38).

2.4. O TCU entendeu que essas modificagdes nas fundagdes ocorreram sem atendimento aos requisitos
legais da necessidade, da imprevisibilidade e da economicidade. O Relator a quo, Exmo. Ministro José
Mucio Monteiro, fez as seguintes ponderacdes:

()

2. O projeto basico elaborado pela empresa Engesur previa a realizacdo da fundagdo por meio de
tubuloes. Para a execugdo desse servico, a construtora Faulhaber havia ofertado precos
significativamente inferiores aos das demais licitantes. Uma vez assinado o contrato, a construtora
solicitou a substituicdo dos tubuloes por estacas metdlicas cravadas, mantendo os pregos totais
dos servicos de fundagdo. Entretanto, a adog¢do dessa nova metodologia para a execug¢do das
fundagdes acabou tornando necessaria a cravagio de mais estacas do que as previstas
inicialmente, o que onerou o contrato em desfavor do erdrio.

3. A revisdo do projeto beneficiou a contratada, que, posteriormente, propds a rescisio do
contrato em razdo da interrupgdo do aporte financeiro por restri¢oes orcamentdrias, tendo
deixado a obra macabada.

4. Trata-se aqui do que se convencionou chamar de Jogo de Planilha’, que ocorre quando a
construtora propoe a altera¢do do projeto com o objetivo de obter maiores lucros, no presente
caso pela exclusio do contrato de servicos para os quais havia ofertado pregos especialmente
baixos, vantajosos para a Administragdo.
5. O argumento inicialmente utilizado para incentivar a mudanga, de que a altera¢do proposta
para as fundagoes ndo traria nenhum aumento de custo, ndo se confirmou.
()
12. Quanto ao superfaturamento das estacas utilizadas na fundac¢do dos viadutos de acesso a
Aracaju e Itabaiana, depreende-se dos pareceres precedentes que os argumentos apresentados ndao
foram suficientes para justificar o prego adotado.
2.5. As empresas Faulhaber Engenharia Ltda. e Engesur Consultoria e Estudos Técnicos Ltda. requerem
que o presente recurso seja conhecido e, no mérito, provido, para que lhes sejam afastados o débito ¢ a
multa que Thes foram imputados.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pega 53), ratificado pela Relatora (peca 78),
Exma. Ministra Ana Arraes, no sentido do conhecimento do presente apelo, nos termos dos arts. 32,
inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, com a suspensdo dos efeitos dos itens 9.1, 9.2 e 9.3 do acorddo
recorrido, apenas para as empresas recorrentes, com fulcro no art. 285, caput, do RUTCU.

EXAME DE MERITO
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4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir:

a) a regularidade ou ndo da mudanga na solugdo de execucdo da fundacdo da ponte sobre o rio
Cotinguiba, configurada pela substituicao dos tubuldes por estacas metalicas (duplo I 10° VSE 254x38);

a’) se as recorrentes podem ser responsabilizadas por débito referente a parte da obra

concluida por outra empresa;

b) a regularidade ou ndo do preco de fornecimento, emenda e cravagio de estacas metalicas duplo I
10* VSE 254x38, utilizados na fundacdo dos viadutos de acesso a Aracaju e Itabaiana, em substitui¢do ao
triplo trilho TR-45, nicialmente previsto;

c) se houve ou ndo superfaturamento, tendo em vista que diferenca de 8,08% poderia ser
considerada como varia¢cdo de mercado conforme jurisprudéncia do TCU.

e) de quem ¢ a responsabilidade pelo dano, caso se conclua que esse de fato ocorreu. Seria possivel
atribuir o débito unicamente a (s) empresa (s) condenada (s) em débito?

5. Subs tituicdo de tubuldes por estacas metalicas nas fundagdes do rio Cotinguiba

5.1. Diferentemente do apontado pelo TCU, defende-se que foi regular a mudanca da solugdo técnica
para a execucdo das fundagdes da ponte sobre o Rio Cotinguiba, com base nos seguintes argumentos:

a) inadequacdo da metodologia adotada para o cdlculo do suposto débito, tendo em vista que, ao
subtrair do valor efetivamente gasto na execu¢do dos servigos o valor licitado e apontar a
diferenga como suposto dano ao erdrio, pretende-se comparar o custo dos servigos efetivamente
executados com os custos daqueles previstos em projeto basico, que teve que ser adequado as
realidades de campo, adequacoes estas que acarrvetariam, por certo, aumento do valor contratual
mesmo se mantida a solugdo de execu¢do das fundagdes com tubuloes.

b) adequagdo economica e técnica da alteragdo da solu¢do adotada para a execugdo da fundagdo
da ponte sobre o Rio Cotinguiba, ..., havendo nos autos ‘Parecer Técnico’ e estudo da 21° UNIT
que justificam a alteracdo, bem como estudo que demonmstra que o custo da execu¢do das
fundagoes com tubuloes (R$ 556.891.85) seria 24,10% maior do que aquele efetivamente gasto
coma execug¢do com as estacas metdlicas (R$ 448.735,75);

¢) inadequacdo da imputagdo de débito as recorrentes referentes a servigos por elas ndo
executados, na medida em que:

- ndo ha nexo causal que permita se imputar a Faulhaber suposto dano ocorrido na
execucdo de servicos por outra empresa (Arteleste), ou seja, tendo em vista que a Faulhaber néio
executou os servigos referentes ao total de RS 448.735,75, ndo lhe cabe a devolucio do total de
RS 190.785,77, pois ndo teria ocorrido eventual ganho revertido a empresa que justificasse tal
imputagdo;

- 0 cdlculo do débito esta levando em conta ndo so os valores recebidos pela Faulhaber (R$
225.395,30 a pregos de dez/1996), mas também aqueles recebidos pela empresa contratada apos a
rescisdo contratual — Arteleste (R$ 193.340,45 a precos de dez/1996). A soma desses valores é
igual a R$ 448.735,75. Esse valor foi comparado com o valor inicialmente previsto para execugdo
das fundacoes (R$ 257.949,98);

- a empresa Faulhaber foi responsabilizada por ter proposto a substituicio
do tipo de fundacées e asseverado que o ‘preco unitdrio para as estacas Duplo ‘I’ seria 0 mesmo
dos tubuloes’ (peca 5, p.48 e peca 6, p.1-2) e a Engesur pela emissdo de parecer favoravel a
substitui¢do proposta pela primeira (pega 6, p.4-9). Porém, a sugestio de alteracdo feita pela
empresa executora foi aprovada pelo Dnit, apos andlise da projetista, tendo inclusive sido
pactuado termo aditivo legitimando os novos servigos. Houve também instaura¢do de processo
administrativo (n° 51.310.000.638/96-11). Portanto, a Faulhaber ndo pode ser responsabilizada,
uma vez que ndo impos a mudanga de solugdo técnica;
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- na hipotese de ser mantido o débito apontado em decorréncia da mudanca para estacas

metdlicas, o valor a ser imputado a Faulhaber deveria ser de R 38.918,95 (‘a diferenca do preco
contratual de R$ 142,70 e o prego defendido pelo TCU de R$ 106,83, que é de RS 35,87, deve ser

multiplicada por 1.085m de servicos executados pela Faulhaber na ponte sobre o Rio
Cotinguiba...”).
(destaques acrescidos)
5.2. Em relagdo a regularidade na mudanca de técnica na execucdo das fundacdes da ponte do rio
Cotinguiba, alega-se também que o projeto basico continha defeitos que se revelaram na elaboragdo do
projeto executivo das obras, ao se verificar que seria necessario implantar as fundagdes a uma
profundidade maior. Ou seja, afirma-se que, de qualquer maneira, seria preciso aprofundar as fundagdes
de 18 metros para 24 metros, em alguns pontos. Menciona-se que a Secob teria reconhecido que o projeto
basico ndo foi executado da maneira desejavel, motivo pelo qual haveria aumento do item fundagdes e,
consequentemente, acréscimo no preco final contratado. Dessa forma, acredita-se ndo ser correto
considerar débito a diferenga obtida da subtragdo do valor gasto na execugdo dos servicos pelo valor
licitado (previsdo do projeto basico).
Analise
53. E certo que a Administragdo ndo pode pagar a quem do que foi efetivamente executado pelo
particular. Isso configuraria enriquecimento ilicito do Estado. Contudo, no presente caso, ha informacoes
de que a propria contratada foi responsavel pela adogdo de solugdo técnica mais onerosa, pois, segundo
especialistas, ndo era indispensavel a substitui¢do dos tubuldes por estacas metalicas.
5.4. A Secob esclareceu que mesmo diante das defici€éncias do projeto basico ndo era justificavel a
substituicdo dos tubuldes pelas estacas metalicas, na medida em que, a despeito das caracteristicas do solo
da regido, sabia-se ser tecnicamente possivel a utilizacdo de tubuldes. Sendo observe-se (peca 16, p.26-
27):
11 - Ndo cabe colocar em duvida os ensinamentos trazidos pelos profissionais, principalmente
sabendo que sdo fruto de larga experiéncia no assunto. Porém, em momento algum, é
caracterizada a impossibilidade de adocio das fundacées em tubuldes, previstas no projeto
basico. E citado inclusive o trabalho do Prof. Costa Nunes, que coloca que as fundagées em
terrenos semelhantes aos encontrados no local da obra sdo de dificil execugdo, sejam elas em
estacas cravadas ou tubuloes. Ou seja, o problema estd no solo, e ndo nas fundagoes. Problemas
existiriam em qualquer solu¢do adotada.
12-(..)
13 - (...) Da afirmacdo acima depreende-se claramente que a solu¢do em tubuloes assentados
sobre rocha calcdria estava de acordo com as caracteristicas do solo encontrado na regido.
Caberia entdo investigar se o horizonte de rocha encontrado nos furos de sondagem realizados
seria satisfatorio para o assentamento das bases dos tubuloes. Essa investigacdo, a ser feita nos
locais de execucio dos tubulies, teria dirimido as duvidas quanto a real profundidade a instalar
os tubuldes.

14 — Quanto aos aspectos de capacidade de suporte do solo, a substituicio dos tubuloes por 5
estacas metilicas Duplo I VSE 254x38 também ndo se apresenta vantajosa. (...)

Isso demonstra que, no caso em tela, a solucao substituta, pelo menos no aspecto do solo, ndao
era a mais adequada, por transmitir, na prdtica, tensoes superiores as consideradas na hipdtese.
Isso é corroborado pelo trabalho do Prof Costa Nunes, citado a fl. 343, vol. 1, que nos traz que:
‘As estacas de ago podem ser cravadas até profundidade muito grande, com o fim de transferir a
carga para substrato profundo, firme, que é muitas vezes constituido por rocha. Elas parecem ser
ideais no caso de terrenos moles de grande espessura com substrato firme. ‘. Ou seja, pequena
resisténcia lateral nas camadas superiores e grandes resisténcias, tanto lateral quanto de ponta,
com substrato firme. Exatamente o inverso da hipotese feita na substituicdo das fundacées, onde,
nas profundidades a serem instaladas as estacas (inicio do substrato firme), deveriamos ter uma
grande parcela do carregamento absorvida pela resisténcia lateral e uma pequena parcela
absorvida pela resisténcia de ponta. Finalmente, do acima exposto, percebe-se que as estacas
teriam que atingir profundidades maiores que as previstas, para transferir ao solo, com
seguranga, os esforgos solicitantes. O que foi comprovado pelos boletins de cravacio.

4
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()

17 — A elaboragio do projeto executivo demonstrou a necessidade de implantacdo das
fundacéoes em uma profundidade pouco superior a considerada no projeto basico (9%). Como
ndo foi informado em quais tubuloes ocorreria a necessidade de aumento de profundidade, e ha
distingdo entre os pregos de fuste, alargamento e concretagem de tubuloes para profundidades até
12,00 m, de 12,00 a 18,00 m e acima de 18,00 m (que ndo foram incluidos na planilha de licitacdo,
sendo apresentadas posteriormente composigoes de precos pela Empresa Faulhaber), ndo se pode
calcular com precisdo qual seria o aumento do valor do item de fundagoes. Pode-se apenas dizer
que o projeto bdsico ndo foi executado da maneira desejivel pois a elaboragio do projeto
executivo ja mostrava a necessidade de acréscimos de servicos, acarretando acréscimo no preco
final contratado.

18 — Optou-se entdo pela substituicao da solucdo adotada por uma que, apos implantada a
profundidades também acima do inicialmente previsto (equivocadamente), acarretou um
acréscimo de apraoximadamente 74% no preco das fundacoes da ponte, muito superior ao
inicialmente contratado. Ou seja, a cravagdo de estacas também ocasionou um aumento nas
quantidades inicialmente previstas (previstas de forma apenas a igualar o valor final das
fundagdes), aumentando os quantitativos e o custo final do servigo. Os problemas alegados como
motivadores para a substituicdo continuaram ocorrendo na solu¢do adotada.

()

20 — Atentando agora para a alegagdo de que a substituicdo do tipo de fundacdo ndo traria
nenhum aumento para o custo da obra, e utilizando as colocagoes feitas nos paragrafos 17 e 18,
pode-se concluir que a profundidade estabelecida para a colocacdo das estacas nio poderia ser
na prdtica utilizada, sob pena de ndo se atingir a capacidade de suporte do elemento de fundacdo
levando-se em conta sua interacdo com o solo. Como a profundidade deveria ser maior, a
substitui¢do acarretaria aumento no prego da obra.

21 — Finalmente, de toda a argumenta¢do acima trazida, chega-se a conclusio de que as
alegacoes apresentadas ndo sdo suficientes para justificar a alteracio das fundacoes da ponte
sobre o rio Cotinguiba, mesmo considerando a possibilidade de ocorréncia de falhas na
elaboracdo do projeto basico.

(destaques acrescidos)

5.5. Deve-se ressaltar a ponderagdo feita pela Secex/SE no sentido de que a posterior necessidade, em
alguns pontos da fundagdo, de cravagdo das estacas até a profundidade superior a prevista no contrato
original (ex.: 24 m) somente ocorreu porque os furos de sondagens ndo foram feitos nos locais exatos de
execugdao dos tubuldes, que eram de conhecimento prévio, conforme registrou a Secob. A opcao pela
sondagem em pontos aleatdrios ¢ que teria ocasionado a necessidade de estacas com maior alcance € em
maior numero (pega 19, p. 3).

5.6. Portanto, percebe-se que a contratada deu causa a elevagdo dos custos da obra, ao buscar a
mudanga na solucdo de fundacao anteriormente prevista. A alegacdo de que o valor contratual aumentaria
de qualquer forma, mesmo mantendo a execucdo das fundacdes com tubuldes, ¢ uma conjectura, ao
contrario da solug@o adotada que se mostrou comprovadamente mais cara.

5.7. Deve-se frisar que, segundo a Secretaria de Obras, o custo adicional das fundagdes ndo decorreu da
substituicdo dos perfis das estacas em si, mas sim da necessidade de acréscimo do numero de estacas,
ocorrida apds a autorizacdo de mudanga na solugao das fundacdes.

5.8. Afirma-se que a alteragdo era econdmica e tecnicamente adequada, havendo nos autos parecer
técnico e estudo da 21* UNIT que a justificam. Outrossim, invocam a existéncia de outro estudo que
demonstra que a execugdo por tubuldes resultaria 24,10% superior a feita com as estacas metalicas (R$
556.891,85 — R$ 448.735,75 = R$ 108.156,10). O primeiro valor corresponde a calculo estimativo do
custo da obra com tubuldes e o segundo referente ao valor pago pelas fundacdes a Faulhaber e & empresa
que a sucedeu na obra (peca 13, p.42-46).

5.9. Em contraposi¢do a assertiva acima, vale destacar trecho acima negritado (da instrugdo da Secob)
que aponta que o projeto executivo revelou que as fundagdes deveriam atingir profundidade menos de
10% superior a prevista no projeto basico, a saber: ‘17 — A elaboracdo do projeto executivo
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demonstrou a necessidade de implantacio das fundacées em uma profundidade pouco superior a
considerada no projeto basico (9%)’.
5.10. Além disso, o proprio parecer técnico dos ilustres professores Francisco de Rezende Lopes,
Mauricio Ehrlich ¢ Angela Uller (pega 15, p.2-50 e peca 16, p.1-9), transcrito em parte nas razdes
recursais (pega 51, p.6), a par de defender a solugdo baseada em estacas metalicas cravadas como sujeita a
menos imprevistos, registra ser:
dificil dizer se os comprimentos dos tubuloes teriam que ser aumentados em funcdo do controle
na execugdo. Conforme dito acima, é comum que, durante o processo de execu¢do, oS
comprimentos aumentem até que se atinja um material rvochoso com as caracteristicas desejadas.

(destaques acrescidos)

5.11. O referido estudo da 21* UNIT do DNIT foi feito sobre cada um dos pilares a serem cravados e
sobre as profundidades adequadas de cravagdo com base nas sondagens empreendidas, conc luindo que na
extensdo total de 341 m, ter-se-ia pilares nas profundidades de 12 m a 24 m (pega 13, p.30-33), o que
resultaria em elevagao dos custos de execucdo. Nesse aspecto, deve-se destacar a observagao da Secob de
que as sondagens deveriam ser feitas nos exatos pontos previstos para os tubuldes.

5.12. E falaciosa a alegagdo de que o termo aditivo assinado para dar suporte financeiro a alterago
promovida a legitima, pois a mudanc¢a proposta pela Faulhaber, inicialmente, nfio envolvia aume nto
de custos para a Administracdo. Portanto, a lealdade contratual restou maculada, considerando que,
posteriormente, a alteracdo proposta mostrou-se mais onerosa. Também sob o ponto de vista dos
principios da licitagdo publica, a conduta da contratada mostrou-se reprovavel, na medida em que alterou
os custos e condicdes do certame, em detrimento de outros participantes. De ressaltar que a
responsabilizacdo das recorrentes pelo débito foi solidaria com o agente publico que permitiu que a
alterag@o ocorresse.

a’) imputacio de débito referente a parte da obra concluida por outra empresa

5.13. Sobre a suposta inadequacdo da imputacdo de débito a Faulhaber Engenharia Ltda. referente a
servigos por ela nao executados, ¢ preciso esclarecer que isso se deveu a conclusdo de que, na verdade,
essa empresa deu causa a todo o pagamento feito acima do pactuado. Ou seja, ainda que tenha havido
autorizagdo para a mudanca na solugdo das fundagdes da ponte sobre o rio Cotinguiba, partiu dessa
empresa em 1/8/1997 (peca 4, p. 21) o requerimento de alteragdo, com a declaragdo de que nio haveria
incremento de custo. Ademais, a referida empresa ratificou essa informag¢do em defesa anterior (pega 6,
p.1), cujo teor, no que interessa transcreve-se abaixo:

capacidade de carga semelhante, bem como a profundidade de cravacao,

a execugdo da obra com estas estacas metdalicas VSE-254/38 é mais rapida, além de ter se
confirmado que é a solu¢do mais adequada;

0 preg¢o unitario para as estacas Duplo 'I' seria o mesmo dos wubuldes (R$ 142,70) e inferior ao
custo de referéncia da estaca 3TR-45 (R$ 170,10), ndo gerando reflexo financeiro;
5.14. Apesar de ter sido a Arteleste Ltda. a empresa que concluiu a obra da ponte, o débito calculado
com base no montante pago pela execugdo fundou-se na tese acolhida pelo TCU, no sentido de que a
Faulhaber Engenharia Ltda. provocou um pagamento a maior (R$ 190.785,77) ao solicitar a alteracdo da
solucdo de inicio prevista para as fundacdes da ponte sobre o rio Cotinguiba, cabendo-lhe portanto a
devolugdo da diferenca, obtida da subtragdo do valor pago pelo valor originalmente contratado (R$
448.735,75 — R$257.949,98 = R$ 190.785,77).
5.15. A atuacdo da Faulhaber Engenharia Ltda. enquadra-se no preceito contido no art. 8° da Lei
8.443/1992 que dispde sobre a obrigatoriedade da instauracdo de TCE nos casos de identificacdo de
pratica ‘de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario’. O fato de se
tratar de empresa privada ndo lhe afasta da jurisdicdo do TCU, tendo em vista a solidariedade com os
agentes publicos - pelo débito - imposta no acérdio recorrido.
5.16. Portanto, em relacdo a empresa Faulhaber Engenharia Ltda., os argumentos trazidos em sede
recursal remanescem incapazes de justificar a alteragdo promovida na solucdo das fundacdes da ponte
sobre o rio Cotinguiba, no aspecto do incremento indevido no custo da obra.
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5.17. A fim de analisar a responsabilidade da empresa Engesur Consultoria ¢ Estudos Técnicos Ltda.

transcrevo, com as devidas escusas, excerto do parecer, elaborado em 28/8/1997, da referida empresa

(peca 4, p. 30):
Quanto a se utilizar duplo perfil soldado DUPLO VSE 254x38, consideramos que pode atender
muito bem a substituicdo do triplo trilho TR-45, embora as capacidades de cargas sejam pouco
inferioves, acreditamos que havera maior penetra¢do durante a crava¢do e com isto estard
assegurada a capacidade igual ao triplo trilho TR-45. Quanto ao acréscimo de tensoes ndo haverd
qualquer complicacdo devido a grande inércia em ambas diregées com a composigdo por emenda
com solda dos perfis.

5.18. Observa-se que a Divisao de Estudos e Projetos submeteu a instancias superiores o 1° relatorio de

‘revisdo do projeto em fase de obra’, sob a premissa de que ndo haveria aumento de custo decorrente da

alteragdo nas fundagdes proposta pela executora, pois a propria Faulhaber Engenharia Ltda. afirmou que a

capacidade de carga era semelhante, bem como a profundidade de cravacio, e que os precos nao

seriam onerados.

5.19. Acrescente-se que a declaragdo da executora de que ndo haveria aumento de custo em decorréncia

da mudanca de solugdo nas fundagdes em comento (peca 4, p. 21) milita favoravelmente a exclusdo da

responsabilidade da empresa supervisora. Consequentemente, a responsabilidade dos agentes publicos

que tiveram suas contas julgadas wrregulares também deve ser afastada, considerando a solicitagdo de

alteragdo feita pela construtora e o aval da supervisora.

5.20. Do mesmo modo, o entdo DNER deu prosseguimento ao pleito da executora firme na informacgao

de que ndo haveria incremento no preco em decorréncia das alteragdes, conforme se observa por exemplo

nos expedientes as pegas 4 (p.25), 5 (p.11), 9 (p.38). Apesar disso, posteriormente passou a defender as

alteragdes promovidas.

5.21. Cumpre mencionar que varios setores do DNER manifestaram-se sobre o 1° relatério de ‘revisao

do projeto em fase de obra’, originado do pedido de mudanca da Faulhaber. As manifestagdes foram em

sentido favoravel as alteragoes, tendo em vista o registro segundo o qual ndo haveria acréscimo no custo

dos itens de fundagdo em comento. A guisa de exemplo cita-se os seguintes documentos:

- Oficio n° 0200/1997, de 13/8/1997, (peca 4, p.24);

- Oficio n° 0217/1997, de 1/9/1997, (pega 4, p.20);

- Expediente de 4/9/1997 do Chefe do Servico de estruturas da Divisdo de Estudos e Projetos - DEP

(substituto) dirigido ao chefe do DEP (pega 4, p.25);

- Expediente de 9/9/1997 do Chefe do DEP (substituto) dirigido ao Diretor de Engenharia Rodoviaria

(pega 4, p.26);

- Oficio 534/DEP/Dr.E.R, 9/9/1997 do Chefe do DEP (substituto) dirigido ao chefe do 21° DRF (peca 4,

p.27);

- Expediente de 19/9/1997 do Chefe da Divisdo de Construgdo/DNER dirigido ao Diretor de Engenharia

Rodoviaria (pega 9, p.33);

- Expediente de 19/9/1997 do Chefe da Divisdo de Construgao/DNER dirigido & Procuradoria Geral do

DNER (peca 9, p.34);

- Expediente de 9/10/1997 do Procurador Geral do DNER dirigido a Divisdo de Construgao/DNER (peca

9, p.36-37);

- Relato n® 485, de 10/10/1997 do Diretor de Engenharia Rodoviaria/DNER dirigido ao Diretor Geral do

DNER (peca 9, p.38);

- Despacho do Diretor Geral do DNER, datado de 15/10/1997, aprovando a substituicdo proposta (peca 9,

p. 39);

5.20. Vale também destacar a informacdo do chefe do Servico de Engenharia Rodoviaria Abelardo

Vieira de Lucena, datado de 20/10/1997, em que, apos todos os expedientes acima, noticia a manutengao

dos precos (pega 9, p.41).

5.21. Esses documentos sdo capazes de demonstrar que, a principio, a autorizagdo do 6rgdo contratante

para que se processasse a alteracao das estacas foi baseada na premissa de que ndo haveria aumento de

custo, conforme prometido pela contratada.
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5.22. Outrossim, mostram que diversos servidores do DNER manifestaram-se a favor da mudanca
solicitada pela empresa Faulhaber, antes do Diretor de Engenharia Rodoviaria/DNER e do Diretor Geral
do DNER. Esse fato conduz a exclusdo da responsabilidade desses ultimos.

6. Da regularidade ou niao do preco dos perfis metalicos empregados nas estacas da fundacio
dos viadutos de acesso a Aracaju e a Itabaiana
6.1. Defende-se que foi adequado ao preco de mercado o prego praticado pela Faulhaber para o servigo
de ‘fornecimento e cravagio de estacas de perfil metalico duplo I’, sendo incorreto:
- desconsiderar a autonomia da vontade que predomina no direito privado, que permite aos
contratantes pactuarem tudo aquilo que ndo for proibido pelo ordenamento juridico. Nesse
sentido, as notas fiscais de aquisigcdo de insumos ndo poderiam ser utilizadas para fins de cdlculo
de sobrepreco por conterem dados sigilosos, resultantes de contrata¢do privada, bem como por
ndo expressarem prego de mercado;
- a média dos pregos ofertados na licitacdo foi de RS 174,52/m, o que representa uma diferenca de
R3 6,46, correspondendo a aproximadamente 3,7%,
- esse d. Tribunal tem aceitado a adogdo da média dos pregos ofertados em licitagdo como prego
de mercado, inclusive, aptos para subsidiar a elabora¢do de termos aditivos, conforme se
depreende do trecho dos acorddos colacionados ... (pe¢a 51, p.11): -Acorddo 2.013/2004-TCU-
Plenario (item 9.1) e Acorddo 3.068/2010-TCU-Plenario (§ 26 do voto),

- a utilizagdo do custo do insumo, obtido por meio de notas fiscais, para apontar a ocorréncia de
sobreprego na execugdo do servigo, principalmente quando se tem nos autos diversos elementos
que comprovam a regularidade do prego contratual;
- considerar-se sobrepreco a diferenca entre valor pago pela empresa pelo insumo aplicado a
obra, conforme aferido emnota fiscal, e o valor constante do CPU;
- pingar-se apenas um insumo para o apontamento do suposto sobrepreco.

6.2. Alega-se, ainda, que milita em favor dos recorrentes os seguintes aspectos:
- prego contratual da Arteleste (2,6% abaixo do da Faulhaber),

- média dos precos obtidos na licitagdo das fundagoes remanescentes (3,1% abaixo do da
Faulhaber),
- comparativo do custo do servigo previsto no SICRO de abril de 2003 retroagidos a data-base do
contrato, considerando o custo do perfil metalico de R$ 0,68/kg, que resulta no prego final de RS
167,45, superior ao preco contratado 14,78% e
- comparativo do custo do servico previsto no SICRO de abril de 2003 considerando o custo
previsto na proposta da Faulhaber, resultando num prego paradigma de R$ 222,08, 35,74%
superior ao prego contratual.
Analise
6.3. Preliminarmente, cabe esclarecer que no caso das funda¢des da ponte do sobre o rio Contiguiba
houve a substituicdo dos tubuldes, previstos originalmente, por estacas metalicas (duplo I 10° VSE
254x38). Conforme visto no item anterior, o consequente débito decorreu do aumento do valor total dos
servicos de fundacao devido a essa mudanga de solugdo técnica, o que resultou em um pagamento a maior
da ordem de R$ 190.785,77 (v. peca 26, p.2).
6.4. No caso das fundagdes dos viadutos de acesso & Aracaji e a Itabaiana, as estacas de triplo trilho
TR-45, de inicio previstas, foram substituidas por estacas metalicas também do tipo duplo I 10> VSE
254x38. Considerou-se que essa substituicao - de iniciativa da Faulhaber Ltda. - gerou superfaturamento.
De ressaltar que, ndo obstante essa mudanca de material, a referida empresa comprometeu-se a manter o
preco de R$ 142,70, prego das estacas de triplo trilho TR-4, ndo obstante o prego das estacas metalicas
também do tipo duplo I 10’ VSE 254x38 custarem R$ 151,79 (pega 6, p.37).

6.5. Quanto a utilizacdo dos valores constantes das notas fiscais para fins de apuragdo do
superfaturamento, observa-se que a indevida mudanga de estacas motivou a comparagdo dos precos
efetivamente praticados com o referencial de mercado, pois deixou-se de ter como parametro o orgamento
da licitacdo (estacas de triplo trilho TR-45), na medida que estas foram substituidas por uma nova espécie
de estaca ndo prevista no certame. Constatou-se que o pre¢o pago pelo servigo estava acima do referencial
de mercado da época da contratagao.
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6.6. O método de calculo do superfaturamento da Secex/SE mostra-se adequado, conforme se
depreende de ponderagdes feitas por Diretor daquela unidade técnica em parecer constante da peca 19,
p.7-12:
3. Como bem ressaltou o analista a fl. 900, o método utilizado pelos responsaveis, no sentido de
efetuar comparagado dos precos do sistema Sicro deflacionados de abril/2003 para dezembro/1996
(fl. 853, Vol 4) pelo indice de reajustamento de obras de arte especiais (Col. 36 FGV), a fim de
demonstrar a ndo ocorréncia do superfaturamento apontado, ndo tem o conddo de se sobrepor ao
meétodo utilizado pela Secex/SE, que tomou como base o custo real do insumo ‘Perfil duplo ‘I’ VSE
250x38° na propria data-base do contrato (dez/1996) aplicado sobre uma composicdo de custos
elaborada pela propria Construtora Faulhaber (fl. 289). Isso porque nem sempre a variagdo do
indice setorial aplicavel a obra de arte especial (Col. 36 da FGV) possui a mesma variagdo do
indice aplicavel a um servigo ou insumo especifico, como é o caso de estacas metdlicas duplo 110’
VSE 254x38, cujo prego varia de acordo com o prego do ferro, aco e derivados. Isso pode ser
perfeitamente exemplificado a partir da compara¢do entre a variagio do indice IPA-OF
Fer./A¢o/Derivados no periodo de dez/1996 a abril/2003, que alcan¢ou o percentual de 157,18%,
e a variagdo do indice de obras de arte especiais (col. 36 da FGV) no mesmo periodo, que
alcangou apenas o percentual de 69,69%.
4. (...) A comparagcdo com prego da estaca triplo trilho ndo tem fundamento, ji que a alegacdo
de escassez desse tipo de estaca no mercado foi a causa da substituiciao para a estaca duplo ‘I’.
Por sua vez, quanto ao prego da estaca duplo ‘I’ no sistema Sicro, vale ressaltar novamente que
uma composicdo de custo obtida em sistema de pregos e relativa a periodos extemporaneos a
contratagdo ndo pode se sobrepor a composi¢do de custo utilizada pela Secex/SE, a qual fora
elaborada pela propria empresa contratada, porém com os custos reais dos insumos na propria da
data-base do contrato. Mesmo assim, caso deflacionassemos para dez/1996, por meio do IPA-OF
Fer./Aco/Derivados, o preco do servico de fornecimento e cravagdo de estaca duplo ‘I’ 10’
constante do sistema Sicro em abril/2003, no valor de R$ 335,32/metro (fl. 624), tal preco atingiria
o valor R$ 130,54/metro, ou seja, abaixo do valor cotado pela empresa Faulhaber (R$
142,70/metro).
6.7. Portanto, mostra-se fundamentado o método de célculo do superfaturamento adotado pela unidade
técnica. Nao ha que se cogitar de ofensas a normas dos direitos privado e tributario, considerando que o
TCU ndo violou nenhuma informacgao sigilosa, mas apenas utilizou dados constantes dos autos, para
quantificar prejuizo causado ao erario.

6.8. Emrelacdo aos argumentos do recorrente de que se comparou o pre¢o de estacas beneficiadas com
o de estacas nao beneficiadas, cumpre lembrar que do débito contido no acérdio recorrido ja foi
expurgado o valor correspondente a inclusao dos custos de chapas e soldagem de perfis, conforme restou
consignado no voto que precedeu a referida deliberagao, a saber:

13. Embora o valor do superfaturamento inicialmente apontado tenha diminuido em razdo da
inclusdo dos custos de chapas e de soldagem dos perfis, verificou-se que o pre¢o pago pelo servigo
ainda se encontrava acima do referencial de mercado da época.
14. A composicao dos servigos elaborada originalmente pela Secex/SE com base no custo real dos
insumos apontou superfaturamento de R$ 110.755,26, valor que foi reduzido para R$ 91.898,94,
apos a inclusdo dos custos de soldagem dos perfis, de forma a harmonizar as composicoes das
empresas Faulhaber e Arteleste (empresa que concluiu a obra).
7. Valor recebido pela Empresa Faulhaber: superfaturamento ou variacio de mercado
conforme jurisprudéncia do TCU.
7.1. Defendese que as irregularidades atribuidas a empresa Faulhaber ndo podem ser tidas como
sobrepre¢o, sob 0 seguinte argumento:
- O valor original do Contrato n. PD-021003/97-00, a pregos de dezembro/96, era de R$
5.979.899,60, tendo a Faulhaber executado servicos no total de R$ 1.617.336,73. No entanto, as
supostas irregularidades apontadas pela unidade técnica e imputiveis a Faulhaber totalizariam
apenas R$ 130.817,89 (RS 38.918,95, referentes aos tubuloes, mais R$ 91.898,94, referentes ao
suposto sobrepreco das estacas de perfil duplo 1), o que corresponde tio somente a
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aproximadamente 8,08% do valor total executado pela Faulhaber, o que pode ser considerado
como variagdo de mercado, conforme jurisprudéncia desse Tribunal.
Analise
7.2. Como consequéncia das inapropriadas as alteracdoes qualitativas promovidas pela empresa
Faulhaber, consubstanciadas na utilizagdo de estacas metalicas de perfil duplo I ao invés de tubuldes nas
fundagdes da ponte sobre o rio Cotinguiba, bem assim na substituicdo das estacas de triplo trilho TR-45
por estacas metalicas do tipo duplo I 10 VSE 254x38, nas fundagdes dos viadutos de acesso a Aracaji e
a Itabaina, tem-se que o débito imputado na deliberacdo recorrida nido corresponde apenas a R$
130.817,89 (ou 8,08% do valor total executado pela Faulhaber), como querem as recorrentes, mas sim a
R$ 282.684,71, conforme constou do Acérddo 2.873/2012—-TCU- Plenario. Este tltimo valor é resultante
do somatorio de R$ 190.785,77 (pagamento a maior decorrente da mudanga de tubuldo por estaca
metalica) com R$ 91.898,84 (substituigdo da estaca TR-45 por a de duplo I 10 VSE 254x38 (viadutos de
acessoa Aracaju e a Itabaiana).
7.3. De ressaltar que o superfaturamento foi calculado em relacdo aos itens especificos de fundagoes e
nao em relacdo ao valor total pago na licitacdo. Nessa perspectiva, vale mencionar os seguintes trechos do
relatorio que antecedeu a deliberacdo guerreada, a saber:

Ponte sobre o rio Cotinguiba

10. Ocorreu que os pregos contratados para a execu¢do dos tubulbes estavam extremamente
baixos e, portanto, bastante favoraveis a Administracdo Publica. Jia o material das estacas - perfis
metalicos duplo I de 10’ - apresentava-se acima do mercado, segundo os calculos da Secex/SE, o
que teria tornado a obra injustificadamente mais onerosa, mclusive por causa da necessidade de
aumento do comprimento das estacas em relagdo ao inicialmente previsto na proposta formulada
pela Faulhaber.

11. Baseando-se no custo real dos insumos, a Secex/SE calculou que o preco unitario do servigo de
execugdo de estacas deveria ser de R$ 99,47/metro, em vez dos R$ 142,70/metro aditados ao
contrato.

12. Dessa forma, concluiu-se que a substitui¢do do tipo de fundagdo empregado na obra gerou
prejuizo aos cofres publicos de R$ 190.785,77, calculado em razdo da diferenca entre o valor final
pago, de R$ 448.735,75, e o valor originalmente contratado para as fundagoes, que era de R$
257.949,98, tendo sito aquele o valor do debito que constou da citagdo.

Viadutos de acesso a Aracaju e Itabaiana

20. A citagdo decorre do superfaturamento no servico de fornecimento, emenda e cravagdo de
estacas metdlicas duplo 110, ja que o servigo foi contratado ao prego unitario de R$ 142,70/metro
(data-base: dezembro/1996), enquanto os calculos efetuados com base nos custos reais dos
insumos, em especial nos custos dos perfis metilicos soldados duplo I 10’ obtidos em notas fiscais
de aquisicdo (R$ 0,68/kg), aplicados sobre a composicdo de precos da executora da obra,
resultaram no valor de R$ 99,47/metro. Essa diferenca de pregcos multiplicada pela quantidade
executada (2.562 metros de estacas) representa um prejuizo de R$ 110.755,26.

(obs.: do valor de R$ 110.755,26 foi expurgado a importancia correspondente ao beneficia mento
dos perfis, resultando em débito no valor de RS 91.898,94).

8.  Responsabilizacio perante o TCU unicamente do terceiro contratante, semsolidariedade com
agente publico.

8.1. No decorrer dessa instrucdo verificou-se que as alteracdes promovidas em solugdes técnicas
relativas a fundagdes da ponte sobre o rio Cotinguiba e dos viadutos de acesso a Aracaju e a Itabaiana
ocorreram, precipuamente, porque a contratada para executar as obras asseverou que ndo haveria
acréscimo no preco originalmente pactuado para esses itens das obras, o que ndo se confirmou ao final,
pois houve sim elevacdo de custos para a Administracao.
8.2. Nesse contexto, as circunstancias faticas apontam para responsabilizagdo exclusivamente da
contratada — Faulhaber Engenharia Ltda. —, na medida em que se observa que, excluindo-se o seu
requerimento de mudanga nas fundagdes, o prejuizo ndo se verificaria. Inclusive, deve-se mencionar que a
executora trouxe aos autos parecer de empresa especializada para amparar as propostas de alteracdo das
fundacoes (peca 4, p.32-34).

10
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8.3. Apesar de se tratar de matéria ndo pacificada no TCU, observa-se em julgados da Corte Federal de
Contas a existéncia de posi¢des francamente favoraveis a responsabilizagdo exclusiva de particulares, ou
seja, sem o necessario estabelecimento de solidariedade com um agente publico. Os fundamentos em
defesa desse entendimento apresentam alguma variagcao, conforme observa-se nos votos que precederam
os Acordaos 3.350/2012-TCU-Plenario (Relator: Exm® Min. Raimundo Carreiro) ¢ 946/2013-TCU-
Plenario (Relator: Exm® Min. Benjamin Zymler).

8.4. Com base, nessa linha de precedentes, entende-se que o encaminhamento a ser dado a estes autos
passa pela responsabilizagdo exclusiva da empresa Faulhaber Engenharia Ltda.

CONCLUSAO:

9. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) ndo se logrou justificar a mudanga na solugdo das fundagdes da ponte sobre o rio Cotinguiba de
tubuldes para estacas metalicas, a despeito de eventuais falhas contidas no projeto basico, considerando
que a solugdo original estava de acordo com as caracteristicas do solo encontrado na regido; que ficou no
campo das conjecturas a alegacdo de aumento de custo com a manutengdo da técnica de tubuldes e que a
proposta de alteracdo formulada pela Faulhaber ndo previa elevacdo de custos - ulteriormente ocorrida em
razdo da necessidade do incremento do numero de estacas. Operou-se mudanga de condigdes
estabelecidas no edital da licitagdo, em detrimento de outras participantes do certame, que se soubessem
da possibilidade de posterior alteracdo no item fundacdo poderiam, eventualmente, ter apresentado
propostas mais vantajosas para Administracao.

a.1) ndo procede o argumento de que o débito atribuido as recorrentes somente poderia ter sido
calculado com base nos valores efetivamente recebidos pela executora, tendo em vista que ao envidar
esforgos para que ocorresse a substituicdo dos tubuldes por estacas metalicas a empresa Faulhaber Ltda.
concorreu diretamente para um pagamento a maior em relacdo a esse item da ordem de R$ 190.785,77;

b) mostrou-se adequada a metodologia adotada pela Secex/SE para o calculo do superfaturamento
relativo a troca das estacas triplo trilho TR-45 por estacas de perfil metalico duplo I (10 VSE 254x38),
nas fundac¢des dos viadutos de acesso a Aracaji e a Itabaiana;

c¢) houve superfaturamento no fornecimento e cravagdo de estacas de perfil metalico duplo I nas
fundacdes dos viadutos de acesso a Aracaju e a Itabaiana, bem assim pagamento a maior por parte da
Administracdo, em razdo de mudanga indevida na solucdo da fundagdo da técnica de tubulagdo para
estacas metalicas nas obras das fundagdes da ponte sobre rio Cotinguiba.

d) a empresa supervisora das obras, Engesur Ltda., ndo pode ser responsabilizada pelo débito
porque foi favoravel as mencionadas alteragdes, mas sem aumento de custos para Administragao.

e) o ex-diretor-geral do extinto DNER Mauricio Hasenclever Borges e o ex-Chefe da Divisdo de
Estudos e Diretor Substituto da Diretoria de Engenharia Rodoviaria do DNER Rogério Gonzales Alves
também nao podem ser responsabilizados pelo débito, tendo em vista que basearam-se nas informagdes
da Engesur Ltda. e da Faulhaber Ltda. no sentido de que as alteracdes requeridas ndo repercutiram nos
pregos anteriormente avengados [v. pecas 4 (p.25), 5 (p.11), 6 (p.37), 9 (p.38)].

f) a responsabilidade nestes autos, de forma excepcional, deve recair somente sobre a executora
Faulhaber Engenharia, pois sua conduta foi determinante para alteragao das solugdes técnicas nas
fundagdes em comento e, consequentemente, para o dano apurado.

10. Com base nessas conclusdes, propde-se dar provimento parcial ao presente recurso de forma a
excluir o débito e a multa aplicada a empresa Engesur Consultoria ¢ Estudos Técnicos Ltda.

11.  Outrossim, na hipotese de ser acolhido o encaminhamento acima, esse aproveitara também ao ex-
diretor-geral do extinto DNER Mauricio Hasenclever Borges e ao ex-Chefe da Divisdo de Estudos e
Diretor Substituto da Diretoria de Engenharia Rodoviaria do DNER Rogério Gonzales Alves, condenados
solidariamente em débito nestes autos, tendo em vista as circunstancias objetivas contidas no recurso que
levaram a proposta de exclusao do débito, nos termos do art. 281 do RI/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12.  Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de reconsideragao
interposto por Faulhaber Engenharia Ltda. e Engesur Consultoria e Estudos Técnicos Ltda. contra o
Acordao 2.873/2012-TCU-Plenario, propondo-se com fundamento o art. 32 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso de reconsideracdo e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para:
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- em relagdo a empresa Engesur Consultoria e Estudos Técnicos Ltda., excluir o débito fixado no
item 9.1 do Acdrdao 2.873/2012 TCU-Plenario e tornar insubsistente a multa aplicada no item 9.2, da
mesma deliberagao;

- quanto ao ex-diretor-geral do extinto DNER Mauricio Hasenclever Borges e ao ex-Chefe da
Divisdo de Estudos/Diretor Substituto da Diretoria de Engenharia Rodovidria do DNER Rogério
Gonzales Alves, julgar regulares com ressalva as suas contas, consequentemente, excluir-lhes o débito
fixado no item 9.1 do Acdrdio 2.873/2012 TCU-Plenario e tornar insubsistentes as multas aplicadas no
item 9.2;

b) dar ciéncia as partes, por meio dos seus advogados, & Procuradoria da Republica em Sergipe e
aos demais orgdos/entidades interessados.”

2. O secretario da Serur, em seu despacho (peca 86), divergiu dessa instru¢do em apenas um
ponto. No seu entender, ndo deve ser afastada a responsabilidade solidaria dos gestores, eis que sua
conduta, ao autorizar a alteragdo da solug¢do para as fundagdes e, posteriormente, o correspondente
acréscimo do valor contratual, foi essencial para a concretizacdo do dano ao erario.

3. O representante do Ministério Ptblico junto ao TCU — MPTCU, por sua vez, associou-se
as conclusdes e a proposta do titular da Serur (peca 88).

E o relatorio.
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