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TC 044.773/2012-9

Tipo: Prestacio de Contas Ordinaria -
Exercicio de 2011

Unidade Jurisdicionada: Valec — Engenharia,
Construgoes e Ferrovias S. A. (Valec) —
vinculada ao Ministério dos Transportes (MT)

Responsaveis: José Francisco das Neves (CPF
062.833.301-34), Francisco Elisio Lacerda
(CPF 036.082.658-05), Luiz Carlos Oliveira
Machado (CPF 222.706.987-20), Antonio
Felipe Sanchez Costa (CPF 061.900.227-15),
Jos¢é Eduardo Saboia Castello Branco (CPF
311.020.507-68), Josias Sampaio Cavalcante
Junior (CPF 381.024.981-53), Vera Lucia de
Assis Campos (CPF 410.833.776-04), Hostilio
Xavier Ratton Neto (CPF 431.742.807-42) -
Peca 7.

Procurador: ndo ha

Proposta: preliminar (IN-TCU 63/2010, DN-
TCU 108/2010, Portaria-TCU 123/2011).

INTRODUCAO

l. Trata-se de prestagdo de contas ordindria, referente ao exercicio de 2011, da Valec
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S. A. (Valec), Codigo SIORG 1800 (SIAFI 275075) orgio da
Administragdao Direta do Poder Executivo, vinculado ao Ministério dos Transportes (M T).

RESPONSAVEIS

2. Nos termos do art. 10 da Instrugdo Normativa - TCU 63, de 1°/9/2010, aplicavel ao
presente processo, somente devem ter suas contas julgadas os gestores com as seguintes naturezas
de responsabilidade: dirigente maximo da unidade jurisdicionada que apresenta as contas ao
Tribunal, membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente e membro de 6rgdo colegiado que, por definigao
legal, regimental ou estatutaria, seja responsavel por atos de gestdo, bem como seus substitutos.

3. Dessa forma, os responsaveis pela Valec/MT, que devem ter as contas julgadas no
exercicio de 2010, sdao os arrolados a seguir, conforme art. 2° do Decreto 6.377/2008 e documento
apresentado nos autos (peca 7, p. 5-15):

Nome: José Francisco das Neves.

CPF: 062.833.301-34.

Cargo: Diretor-Presidente.

Natureza da Responsabilidade: dirigente maximo da entidade - titular.
Periodo: de 1/1/2011 a 24/8/2011.

Nome: José Eduardo Saboia Castello Branco.

CPF: 311.020.507-68.

Cargo: Diretor-Presidente.

Natureza da Responsabilidade: dirigente maximo da entidade - titular.
Periodo: de 20/10/2011 a 31/12/2011.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.
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Nome: Francisco Elisio Lacerda

CPF: 036.082.658-05.

Cargo: Diretor-Presidente - substituto.

Natureza da Responsabilidade: dirigente maximo da entidade — substituto.
Periodo: de 1/1/2011 a 20/10/2011.

Nome: Antonio Felipe Sanchez Costa
CPF: 061.900.277-15.
Cargo: Diretor-Presidente - substituto.

Natureza da Responsabilidade: dirigente maximo da entidade — substituto.
Periodo: de 24/8/2011 a 20/10/2011.

Nome: Josias Sampaio Cavalcante Junior

CPF: 381.024.981-53.

Cargo: Diretor-Presidente - substituto.

Natureza da Responsabilidade: dirigente maximo da entidade — substituto.
Periodo: de 31/10/2011 a 31/12/2011.

Nome: Francisco Elisio Lacerda.

CPF: 036.082.658-05.

Cargo: Diretor de Planejamento.

Natureza da Responsabilidade: membro de diretoria - titular.
Periodo: de 1/1/2011 a 20/10/2011.

Nome: Josias Sampaio Cavalcante Junior.

CPF: 381.024.981-53.

Cargo: Diretor de Planejamento.

Natureza da Responsabilidade: membro de diretoria - titular.
Periodo: de 20/10/2011 a 31/12/2011.

Nome: Antonio Felipe Sanchez Costa.

CPF: 061.900.227-15.

Cargo: Diretor Administrativo e Financeiro.

Natureza da Responsabilidade: membro de diretoria - titular
Periodo: de 1/1/2011 a 20/10/2011.

Nome: Vera Lucia de Assis Campos.

CPF: 410.833.776-04.

Cargo: Diretor Financeiro e Administrativo.

Natureza da Responsabilidade: membro de diretoria - titular.
Periodo: de 20/10/2011 a 31/12/2011.

Nome: Luiz Carlos Oliveira Machado.

CPF: 222.706.987-00.

Cargo: Diretor de Engenharia.

Natureza da Responsabilidade: membro de diretoria - titular.
Periodo: de 1/1/2011 a 20/10/2011.

Nome: Hostilio Xavier Ratton Neto

CPF: 431.742.807-53.

Cargo: Diretor de Engenharia.

Natureza da Responsabilidade: membro de diretoria.
Periodo: de 20/10/2011 a 31/12/2011.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.
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HISTORICO E ESTRUTURA

4. A VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. - Valec ¢ uma empresa publica
constituida sob a forma de sociedade por acgdes, vinculada ao Ministério dos Transportes, nos
termos do art. 8° da Lei 11.772, de 17 de setembro de 2008. Tem como fun¢do social a construgao e
a exploragdo de infraestrutura ferrovidria.

5. O Decreto 94.176, de 2 abril de 1987, outorgou concessdo para a entdo Valec —
Engenharia e Construcdes Limitada. Posteriormente, com o Decreto 94.385, de 28 de maio de 1987,
a Valec passou a supervisdo do Ministério dos Transportes. Nesse decreto, autorizou-se a
transferéncia das contas da VALEC — Engenharia e Construcdes Limitadas, de dominio da Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes (Geipot), a Unido, e autorizou-se a conversdo da empresa
em sociedade por acdes de capital autorizado, alterando-se a denominagdo para a atual VALEC —
Engenharia, Construgdes e Ferrovias SA. O Decreto 473, de 10 de mar¢o de 1992, incluiu a Valec
no Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, porém o Decreto 7.267, de 19 de agosto de 2010,
retirou a Valec dessa condigdo. Por sua vez, a Lei 11.772, de 17 de setembro de 2008, promoveu a
transformagdo da Valec em empresa publica, sob a forma de sociedade por ac¢des de capital
fechado, controlada pela Unido e vinculada ao Ministério dos Transportes.

6. A Valec recebeu do governo federal, por meio do Decreto 94.813, de 1987, e da Lei
11.772, de 2008, a concessao para a construgdo, uso e gozo da EF-151, denominada Ferrovia Norte-
Sul (FNS), cujo tracado planejado (3.100 km) inicia em Belém, no Estado do Pard, e segue até o
municipio de Panorama, no Estado de Sao Paulo. Entretanto, ainda se considera como km 0 da FNS
o patio ferroviario em Acaildndia (MA). Atualmente estio implantados aproximadamente 1.575
km, dos quais apenas os 720 km subconcedidos ao grupo Vale S.A. estdo em efetiva operacao
ferroviaria; o trecho situado entre Porto Nacional (TO) e Anapolis (GO), com 855 km, teve sua via

principal praticamente concluida, mas ainda tem significativas pendéncias de obra, e o trecho
Belém (PA) e Agailandia (MA) ainda nao foi implantado.

7. O Decreto 8.129, de 23 de outubro de 2013, regulamentou o art. 9° da Lei 11.772, de
2008, ao detalhar competéncias, agdes e atribuigdes da Valec, e o Decreto 8.134, de 28 de outubro
de 2013, estruturou a Valec para a execucdo das atividades e aprovou o Estatuto Social da empresa.
Por este Decreto 8.134, a administragdo da Valec sera exercida pelo Conselho de Administragao e
pela Diretoria Executiva, esta constituida de um Diretor-Presidente e quatro diretores (art. 16 e art.
24 do Estatuto Social).

8. Para fomentar o desenvolvimento dos sistemas de transporte de cargas sobre trilhos, a Valec
executara as seguintes a¢des, conforme o art. 3° do Decreto 8.129/2013:

I - planejar, administrar e executar os programas de exploragdo da capacidade de
transporte das ferrovias das quais detenha o direito de uso;

II - adquirir e vender o direito de uso da capacidade de transporte das ferrovias
exploradas por terceiros;

III - expandir a capacidade de transporte no Subsistema Ferroviario Federal,

IV - promover a integragdo das malhas e a interoperabilidade da infraestrutura
ferroviaria, observada a regulamentagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

DESEMPENHO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
Tabela 1: Valores geridos pela UO 39207 (Cédigo Siafi da UGO: 275075)

Orgamentario ¢ Financeiro 2010 2011
Orgamento autorizado (LOA + créditos
adicionais): despesas correntes R$ 132.605.007,00 R$ 145.773.726,00

Orgamento autorizado (LOA + créditos
adicionais): despesas de investimento R$ 2.748.842.267,00 | R$ 2.133.587.610,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.
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Or¢amentario e Financeiro 2010 2011

Despesa Empenhada R$ 2.642.688.087,00 | R$ 2.012.470.994,00
Despesa Liquidada R$ 1.661.505.066,00| R$ 1.189.992.825,00
Despesa Paga R$ 1.659.956.820,00 | R$ 1.149.213.590,00
RP ndo processados R$ 1.124.810.410,00 RS 624.644.145,00

Fonte: Peca 12, p. 61-65.
PRINCIPAIS PROGRAMAS E ACOES

9. Segundo o Relatério de Gestdo, as metas institucionais para 2011 foram dar
continuidade ao Programa de Ampliacdo do Sistema Ferrovidrio em bitola larga e de alta
capacidade. As acdes foram: Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA),
projetos basico e executivo, licenciamentos em geral e construcdo dos empreendimentos
ferroviarios, parte integrante do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC).

10. Em relacdo as responsabilidades institucionais, cabe destacar: reestruturacao da Valec,
com a implantagdo de superintendéncias regionais de constru¢do para atender a gestdo dos novos
empreendimentos; capacitagdo dos empregados; conclusdo da transferéncia de setores e respectivas
atividades para Brasilia; conclusdo da implantagdo da Rede Corporativa da Valec (RCV), com
interligacdo de todos os setores, escritdorios e canteiros de obras da Valec; realizagdo de parte do
projeto Plataforma de Gestdo da Valec (automatizagdo dos processos administrativos, financeiros,
orcamentarios e de planejamento); implantagdo da sala de gestdo.

11. Para as metas operacionais, a execucdo das acdes deu-se nas ferrovias EF-151 —
Ferrovia Norte-Sul (FNS), EF-232 — Ferrovia Transnordestina, EF-267 — Ferrovia do Pantanal, EF-
334 — Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (Fiol) e EF-354 — Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste
(FICO).

12. Como programas e acdes, mencionam-se (pega 12, p. 28-60 — Relatério de Gestao):
I) Programa 0225 — Gestao da Politica dos Transportes

13. A Gestao de Politica dos Transportes tem como objetivo especifico coordenar o
planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliagdo e controle dos programas na area de
transportes.

I.1) Acdo 1D47: Estudos e Projetos de Infraestrutura de Transportes (peca 12, p. 28-33)

14. A Acdo ID47 foi descrita como a elaboragdo de estudos de viabilidade, ambientais e de
planos de recuperacdo de areas degradadas, projetos bdsicos e/ou executivos de obras na
infraestrutura de transportes do Projeto Piloto de Investimentos. A 4rea responsavel pela conducdo
da acgdo foia Superintendéncia de Construcao (Sucon).

15. Como principais resultados, tem-se:

a) execucao orgamentaria:

Tabela 2: Realizacao das despesas na A¢ao ID47
Despesa autorizada | Despesa realizada | % da dotagao
autorizada

R$ 44.650.000,00 RS 8.028.547,72 17,98
Fonte: Peca 12, p. 29

b) Trabalhos executados:

— execucdo dos estudos de viabilidade técnica, econdmica e¢ ambiental (EVTEA), ainda nao
concluidos, dos trechos EF-232: Elizeu Martins/PI - Porto Franco/MA, EF-151: Itumbiara/GO —

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.
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Santa Helena/GO e Goiania/GO — Brasilia/DF, EF-151: Estrela d’Oeste /SP — Panorama/SP; EF-
267: Panorama/SP — Porto Murtinho/MS, EF-151: Acailaindia/MA-Belém/P A;

— projeto executivo, ainda ndo concluido, dos trechos da Fiol: IIhéus/BA — Caetit¢/BA, Caetité/BA
— Barreiras/BA e Barreiras/BA — Figueiropolis/TO;

— projeto béasico, ainda ndo concluido, no trecho da Fico: Agua Boa/MT — Lucas do Rio Verde/MT.

— estudos preliminares em relagdo aos servigos de levantamento aerofotogramétrico, para
delimitacdo das faixas de restituigdo aerofotogramétrica para delimitagdo dos tragados nos trechos
Estrela D’Oeste/SP — Panorama/SP, Acgailandia/MA — Belém/PA e Lucas do Rio Verde/MT —
Vilhena/RO.

16. Em relagdo as metas, ndo houve alcance delas, uma vez que os trabalhos ndo foram
concluidos.
17. Os principais problemas relatados foram:

a) extensdao da EF 151 (FNS):

— atraso do projeto executivo em todos os lotes da Extensao Sul da FNS, tendo em vista ajustes no
tragado da ferrovia por impedimentos junto a 6rgdos como Funai, Incra e Ibama e por interferéncia
de redes elétricas de alta tensio;

— atraso no projeto executivo dos lotes 1 e 2 devido a necessidade de estudos de variante no trecho
do Aeroporto de Santa Helena/GO.

b) EF 334 (Fiol):

— atraso no projeto executivo dos lotes 1 e 2 devido a necessidade de estudos de variantes junto as
fazendas Baviera, Gongogi e Sao José;

— atraso no projeto executivo dos lotes 3 e 4 devido a impedimentos junto a 6rgdos como Funai,
Iphan, Incra e Ibama;

— atraso no projeto executivo do lote 6 devido a necessidade de estudos complementares relativos as
cavidades naturais existentes no trecho, por determinacdo do Ibama, e de estudos de variantes por
ocasido do assentamento ribeirinho da Silvania e das comunidades indigenas;

— atraso no projeto executivo no Lote 5A (ponte sobre o rio Sdo Francisco) devido a necessidade de
readequagao dos quantitativos desse projeto, conforme Acordao 2.371/2011-TCU-Plenario;

— atraso no projeto executivo de todos os lotes devido a dificuldades de acesso as fazendas de cacau
durante a fase de estudos de campo;

I.2) Acao 091U: Administracio e Remuneracio de Pessoal da extinta Rede Ferroviaria
Federal S. A (RFFSA), decorrente de sucessao trabalhista (peca 3, p. 33-34)

17. A Acdo 09IU refere-se ao pagamento dos empregados ativos da extinta RFFSA
integrantes: a) do quadro de pessoal proprio, preservando-se a condicao de ferrovidrio e os direitos
assegurados pela Lei 8.186, de 1991, e 10.478, de 2002, e b) do quadro de pessoal agregado,
oriundo da Ferrovia Paulista S. A (Fepasa). A area responsavel pela condugdo da acdo foi a
Superintendéncia de Administracao.

18. Como principais resultados, tem-se:

a) execugdo financeira
Tabela 3: Despesa realizada na A¢do 091U

Meta prevista Meta realizada

R$ 46.002.392,00 R$ 45.313.105,63
Fonte: Peca 3, p. 65

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.
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b) execucdo fisica: ndo consta meta fisica no Sigplan; a acdo refere-se ao custeio das despesas com
folha de pagamentos dos empregados ativos da RFFSA, constituido por 413 empregados.

I1. Programa 0750 — Apoio Administrativo

19. O Programa 0750 tem como objetivo especifico prover os 6rgios da Unido dos meios
administrativos para a implementacao e gestdo de seus programas finalisticos.

I1.1) Acio 2000: Administracdo da Unidade (pec¢a 12, p. 35-36)

20. Refere-se a agregacdo de despesas de natureza administrativa que ndo sdo apropriadas
emagoes finalisticas nem a programa finalistico. Substitui as antigas atividades 2000 — Manutengao
de Servigos Administrativos, 2001 — Manutenc¢ao de Servigos de Transportes e 2002 — Manutengao
e Conservagao de Bens Imoveis. Compreende: servigcos administrativos; pessoal ativo; manutengao
e uso de frota veicular, propria ou de terceiros, por 6rgios da Unido; manutengdo e conservagao de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da
informagdo, sob a o6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens € locomocao (aquisicdo de passagens, pagamento de diarias
e afins); sistemas de informacdes gerenciais internos; estudos que t€ém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulagdo de politicas publicas; promogao de eventos para discussao,
formulagdo e divulgacdo de politicas etc.; producdo e edi¢do de publicagcdes para divulgagdo e
disseminacdo de informagdes sobre politicas ptblicas e demais atividades-meio necessarias a gestao
¢ administragdo da unidade.

21. A area da unidade responsavel pela conducdo da acdo ¢ a Superintendéncia de
Administracdo.
22. As despesas realizadas foram de R$ 62.760.422,14, correspondendo a 89,63% da

dotacdo autorizada e empenhados 100% dos recursos disponiveis. Houve contingenciamento de
recursos no valor de R$ 1.276.754,00, correspondendo a menos de 2% da dotagdo autorizada.

23. Para execucao fisica, ndo ha registro de meta no Sigplan. Entretanto, a execucdo desta
acao
diz respeito ao custeio das despesas com folha de pagamentos, bem como seus reflexos tais
como beneficios e encargos sociais, pertinentes a VALEC e ao extinto GEIPOT, cabendo

destacar que o efetivo da VALEC ¢ constituido por 281 empregados e o do extinto GEIPOT por
95 empregados.

I1.2) Acao 8785: Gestdo e Coordenacio do Programa de Aceleracido do Crescimento (PAC)
(peca 12, p. 40-41)

24. Esta a¢do ¢ descrita como gastos com despesas em apoio a implementacdo do PAC:
servicos administrativos; aquisicdo, manutencdo e uso de frota veicular; aquisicdo de mobilidrio,
tecnologia da informacdo (contratagdo de servigos, aquisicdo de hardware e software); sistemas de
informagdes gerenciais; despesas com viagens e locomo¢ao (aquisicdo de passagens, pagamento de
didrias e afins); capacitacdo de agentes envolvidos com a viabilizagdo dos empreendimentos,
servicos de consultoria técnica, pesquisa de satisfagdo e monitoramento e avaliagdo da implantagdo
e funcionamento dos empreendimentos e demais atividades necessarias a gestdo dos
empreendimentos do PAC, no ambito do proprio Orgio e/ou em parceria com outras entidades do
Governo Federal.

25. A area responsavel pela execucao dessas acoes ¢ a Superintendéncia de Administragao.

26. No Sigplan, ndo consta meta fisica, uma vez que a agdo esta vinculada as despesas de
custeio em apoio ao PAC. Para a execucdo orcamentdria, as despesas realizadas foram no valor de
RS 12.666.671,37, correspondendo a 63,33% da dotacdo autorizada no Orcamento Geral da Unido
de 2011; a despesa empenhada foide R$ 20.000.000,00.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.
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III) Programa 0901 — Operacdes Especiais: cumprimento de sentencas judiciais.

III.1) Acao 0022: Cumprimento de Sentenca Judicial transitada em julgado devida por
empresas publicas e sociedades de economia mista (peca 12, p. 43)

217. Esta acdo estd vinculada ao pagamento de agdes trabalhistas de pessoal da RFFSA,
agregado por forca da Lei 11.483, de 31 de maio de 2007 (Revitalizagdo do Setor Ferroviario), e da
Lei 11.772, de 17 de setembro de 2008 (Reestruturacdo da Valec). As despesas realizadas foram no
valor de R$ 6.951.541,83, correspondendo a 69,51% da dotagdo autorizada.

IV) Programa 1457 — Vetor Logistico Centro-Norte (peca 12, p. 44-48)

28. Este programa tem como objetivo especifico promover eficiéncia e efetividade nos
fluxos de transporte na regido dos estados do Amapa, Maranhdo e Tocantins e leste dos estados do
Para e Mato Grosso. A finalidade das acdes a seguir descrita ¢ promover uma via econdmica de
escoamento a producio da regido, com possibilidade de integracao aos demais modos de transporte,
mediante a garantia das operacionalizagdes do trecho construido dentro dos padrdes tecnicamente
estabelecidos de seguranca e confiabilidade.

29. A area responsavel pela execugdo das agdes ¢ a Superintendéncia de Construgao.

IV.1) Acao SE83: Construcio da Ferrovia Norte-Sul, trecho Aguiarnépolis-Palmas, no Estado
do Tocantins (peca 12, p. 44-45)

30. Esta acdo foi dividida em sete lotes de construgdo. Em 2010, houve execucgdo de obras
somente no Lote 9 — Ribeirdo Tabocdo-Palmas, com extensdo total de 139,26 km.

31. A Construtora Norberto Odebrecht, responsavel pelas obras do Lote 9, paralisou as
obras no segundo semestre de 2009, o que provocou a rescisao do Contrato 22/06, em 20/8/2009; a
Valec convocou a segunda colocada do certame, a empresa SPA, com a qual firmou o Contrato
37/09, em 1°/9/2009. Com isso, houve atraso de cerca de quatro meses para licenciamento de
pedreiras, jazidas, acampamentos e outros fatores, tendo sido restabelecidos os servicos a partir de
abrilde 2010.

32. Em 2011, houve obras nos trechos entre Araguaina/TO e Guarai/TO, objeto do Contrato
71/2010, e entre Porto Franco/MA e Araguaina/TO, objeto do Contrato 72/2010. Os respectivos
termos de Recebimento Definitivo das obras e servigos ndo foi emitido devido a pendéncias nas
obras.

33. Em Aguiarn6polis/TO, concluiram-se os servigos de estabilizacdo e urbanizagdo, por
meio do Contrato 27/08.

34. Como principal problema desse trecho, tem-se a pendéncia na execugdo dos servigos de
drenagem superficial, manta vegetal, plantio de mudas e obras complementares. Desde o
vencimento do Contrato 05/06, firmado com a Engevix, para supervisdo no Lote 9, os servigos de
execucdo de obras do Contrato 37/09, firmado coma SP A, encontram-se paralisados.

IV.2) Acido 116X: Construcio da Ferrovia Norte-Sul — Palmas/TO a Uruacu/GO (peca 12, p.
46-47)

35. Esta acdo envolveu servicos com obras de engenharia, como infraestrutura,
superestrutura, desapropriagdo, servicos complementares e obras de arte correntes especiais, na
extensdo de 578 km.

36. As despesas realizadas foram no valor de RS 424.321.644,54, correspondendo a 76,42%
da dotagdo autorizada no Or¢amento Geral da Unido de 2011. Nao houve contingenciamento de
recursos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.
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37. A agdo foi dividida em sete lotes. O estagio de execugdo fisica dos servigos foi:

Tabela 4: Trecho Palmas (TO) — Uruagu (GO): execugao fisica

Lotes que pertencem ao trecho Infraestrutura OAE Superestrutura*
Lot Cont Extensi Exec. | Acum | Acum | Exec. Acum. | Acum | Exec. Acum | Acum
es ontr ’Eg;)ao 2011 | 2011 | (%) | 2011 2011 (%) | 2011 2011 | 2011
(km) | (km) (km) (km) (km) (km) (%)
Lote 12 | 35/07 98,90 7,21 | 94,92 | 95,98 1,39 98,20 [ 99,29 39,37 95,89 [ 96,96

Lote 13 | 36/07 109,44 | 33,04 | 85,18 | 77,83 61,82 [ 107,19 | 97,94 81,24 92,28 | 84,32

Lote 14 | 37/07 102,13 | 29,35 | 84,64 | 82,87 37,96 93,55 | 91,60 54,45 90,29 | 88,41

Lote 15 | 38/07 65,82 3,03 | 65,62 | 99,70 0,00 65,81 | 99,99 0,76 65,14 | 98,96
Lote 16 | 39/07 51,50 0,00 | 51,50 | 100,0 0,00 51,50 | 100,0 0,51 51,08 | 99,18
Lote 10 | 59/09 76,00 | 18,60 | 66,00 [ 86,84 50,20 75,32 | 99,11 46,60 53,60 [ 70,52
Lote 11 | 50/06 71,63 5,46 | 71,34 | 99,59 7,50 71,63 | 100,0 25,08 63,14 | 88,15

Total 96.69 | 519,2 | 91,07 | 158,87 | 563,20 | 97,97 | 248,01 | 511,42 | 89,79

Fonte: Peca 12, p. 47

Principais problemas

38. O Lote 10 teve as obras paralisadas em 2009, o que provocou a rescisdo do Contrato
49/06 com a Construtora Norberto Odebrecht. A Valec convocou a segunda colocada no certame e
firmou o Contrato 59/09 em 24/12/2009 (DOU de 15/1/2010).

39. Os lotes 12, 13 e 14 estavam com passivos de obras para serem executados.

40. No Lote 15, havia necessidade de contratagdo dos seguintes servigos: passagens de nivel
e placas de sinalizacdo vertical. Na ocasido, estavam sendo providenciados os projetos para
licitagdo das obras complementares.

41. No Lote 16, havia pendéncia dos servigos de mobilizagdo e desmobilizagdo, servigos no
aterro de uma das passagens inferiores e obras complementares, e a contratacdo de servicos para
execugao do Patio de Porangatu.

42. No Lote 10, havia necessidade de execucao de servigos ndo efetivados no contrato
original (grade sobre aterro com recalque), devido a defeito de constru¢do da Constran, que, na
ocasido, foi notificada. Além disso, havia pendéncias na execucdo de passivos ndo contemplados no
contrato original referentes a execucdo de desvio de cruzamento, enrocamento e resquicios de
drenagem e reparos e refazimento de obras ja executadas.

43. No Lote 11, havia pendéncias de estabilizagdo de taludes em alguns trechos e
remanejamento de rede elétrica.

IV.3) Ac¢ao 12FL: Construcio da Ferrovia de Integracio do Centro-Oeste — Uruacuw/GO a
Lucas do Rio Verde/MT — Nacional (peca 12, p. 48)

44, A acdo 12FL envolve servicos com obras de infraestrutura, superestrutura,
desapropriagdo, servicos complementares de obras de arte correntes e especiais, na extensdo de
1040 km, e a implementagdo da gestio ambiental do empreendimento. As areas responsaveis pela
conducao das agdes sdo a Superintendéncia de Planejamento e Desenvolvimento (Suden) e a
Superintendéncia de Projetos (Supro).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.
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45, Em 2011, houve despesas realizadas no valor de R$ 1.770.560,61, co;‘respondente a
9,09% da dotagdo autorizada, de R$ 19.475.000,00. O projeto basico do trecho Agua Boa/MT-
Lucas do Rio Verde/MT teve 90% de execugao, previsto para ser concluido em2012.

46. Como principais problemas, tiveram-se o retardo na liberagdo da licenca ambiental, a
incidéncia das chuvas e a revogacao do edital de contratacdo de empresa para elaboragdo do projeto
executivo no trecho Campinorte/ GO-Agua Boa/MT.

V) Programa 1458 — Vetor Logistico Leste

47. O Programa 1458 tem como objetivo especifico promover eficiéncia e efetividade nos
fluxos de transporte na regido do Distrito Federal e dos estados de Minas Gerais, Espirito Santo e
Rio de Janeiro e no nordeste do estado de Goids. A area responsavel pelas agdes ¢ a
Superintendéncia de Construcao (Sucon).

V.I) Ac¢ao 11ZI: Construcio da Ferrovia Norte-Sul no trecho Santa Vitéria — Iturama, no
Estado de Minas Gerais (peca 12, p. 49-50)

48. A Acdo 11ZI ¢ descrita como execucao de servicos de infraestrutura, superestrutura,
desapropriagdo, servigos complementares, obras de arte especiais, obras correntes, meio ambiente e
outras intervencgoes necessarias a consecugdo da obra no Estado de Minas Gerais, entre a divisa de
Minas Gerais com Goias e a divisa de Minas Gerais com Sao Paulo.

49, Em 2011, a execugdo orgamentaria foi de R$ 52.262.569,60, correspondendo a 78,96%
da dotagdo autorizada, prevista no Or¢amento Geral da Unido de 2011. A acgdo abrange os lotes 4 ¢
5 da Extensdo Sul. Para o Lote 4, houve servicos de desapropriacdo (75%) e arqueologia (91%), e
execucdo de terraplenagem (14%), drenagem (8%) e obras de arte corrente (15%).

50. Como principais problemas, tiveram-se a suspensdao de aquisicdo de material de
superestrutura para os contratos 67/2010 e 68/2011 pelo Acérdao 2.930/2011-TCU-Plenario, até a
repactuacdo dos precos ou a exclusdo de determinados itens dos contratos, e a revogacdo do Edital
004/2011 para aquisi¢do de trilhos, o que impactou o prazo de conclusio da obra.

V.2) Acdo 116E: Construcdo da Ferrovia Norte-Sul no trecho Anapolis — Uruacu, no Estado
de Goias (peca 12, p. 51-52)

51. A Acdo envolveu obras de infraestrutura, superestrutura, desapropria¢do, servigos
complementares e obras correntes € especiais, na extensdo de 280 km. Foidividida em cinco lotes.

Tabela 5: Trecho Anapolis (GO) — Uruagu (GO) — execugio fisica

Lotes que pertencem ao trecho Infraestrutura OAE Superestrutura*
Lotes Contr | Extensio Exec. Acum. | Acum | Exec. | Acum. | Acum | Exec Acum | Acum
K 2011 | 2011 | @) | 2011 | 2011 | %) | 2011 | 2011 | (%)
Km | wm) | m (km) | (km) (km) | (km)
Lote 1 14/06 12,00 0,05 11,91 | 99,23 0,20 11,99 | 99,94 0,00 6,86 | 42,88
Lote S/N | 21/01 40,07 0,99 3993 | 99,65 0,02 38,90 | 97,07 0,08 39,79 | 99,30
Lote 2 58/09 52,10 11,39 51,16 | 98,20 9,99 52,10 | 100,0 [ 1391 51,18 | 98,24
Lote 3 16/06 71,04 5,11 71,03 | 99,98 2,01 71,04 | 100,0 | 21,44 70,86 | 99,74
Lote 4 60/09 108,56 18,78 | 107,38 | 98,82 | 40,55 106,77 | 98,26 | 57,08 92,88 | 85,48
Total 36,32 | 281,41 | 99,14 | 52,77 | 280,80 | 98,93 | 92,51 | 261,57 | 92,82

Fonte: Peca 12, p. 52

52. Quanto a execugdo financeira, as despesas realizadas somaram R$ 144.262.701,36,
correspondendo a 81,04% da dotacao autorizada no Or¢amento Geral da Unido de 2011.

53. Da extensdo total de 283,87 km, foram concluidos 85,97 km no exercicio de 2011.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.
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54. Os principais problemas relacionados a execugdo da agdo foram:

a) Lote 1: conclusdo do restante da linha até o Porto Seco de Andpolis, 5.14 km de
extensdo, incluindo viaduto ferrovidrio; constru¢do da Plataforma Multimodal de Anépolis para
integracdo com a Ferrovia Centro-Atlantica; remanejamento de rede elétrica de alta tensdo;

b) Lote 2: lentiddo nas obras do Contrato 58/09, celebrado com a Constran
(remanescente do Contrato 15/06 com a Camargo Corréa), que dependiam dos servigos do contrato
complementar 19/11 (SPA); complementagdo de obras de drenagem pelas duas empresas e
complementagdo de superestrutura;

c¢) Lote 3: pendente a constru¢ao do Patio de Santa Isabel, que aguardava a revisao do
projeto executivo;

d) Lote 4: pendente a construgcdo do patio intermodal e de desvio de Uruagu e as obras
de drenagem, contencdo e acabamento de superestrutura de via; a construtora responsavel — SPA —
encontrava-se em dificuldades financeiras, houve greve de seu pessoal;

e) lotes 3 e 4: pendente de contratacdo para execucao de complemento de drenagem,
retaludamento e protecdo vegetal

VI) Programa 1459 — Vetor Logistico Nordeste Setentrional (peca 12, p. 53-54)
VI.1) A¢ao 11ZT: Ferrovia Transnordestina — Participacdo da Unido (peca 12, p. 53-54)

55. A unica Agdo do Programa 1459 foidescrita como “participacdo aciondria da Valec no
capital social da Transnordestina Logistica S.A.”
56. A dotagdo autorizada para a A¢ao foi de R$ 176.950.000,00, tendo sido realizada 92%

(R$ 164.000.000,00) no ano de 2011. Ndo houve execugdo fisica em2011.
VII) Programa 1460 — Vetor Logistico Nordeste Meridional

57. O Programa 1460 tem como objetivo especifico promover eficiéncia e efetividade nos
fluxos de transporte na regido dos estados da Bahia e de Sergipe.

VIIL.1) Acdo 11ZE: Construcdo da Ferrovia de Integracido QOeste-Leste — trecho Ilhéus a
Caetité, no Estado da Bahia (pec¢a 12, p. 54-55)

58. A finalidade da Agdo 11ZE ¢ construir alternativa ferroviaria de integragdo do oeste-
leste do Estado da Bahia, a fim de consolidar o desenvolvimento das atividades agricolas extensivas
ja instaladas na éarea de influéncia da ferrovia e acelerar o crescimento das atividades minerarias da
regido da Serra do Espinhaco. E via econdmica com possibilidade de integragio com outros modos
de transporte, mediante a garantia das operacionalizagdes do trecho construido dentro dos padroes
tecnicamente estabelecidos de seguranca e confiabilidade.

59. Quanto a execucdo or¢amentaria, as despesas realizadas foram de R$ 10.253.241,61,
correspondendo a 3% da dotagdo autorizada, de R$ 339.950.000,00. A meta fisica foide 5,84% dos
195 km previstos para serem executados.

60. Em julho de 2011, o Ibama suspendeu a licenga de instalagio dos contratos de
constru¢do para os quatro lotes do trecho. Além disso, houve interrupcdo dos servigos nos
segmentos com ocorréncia de cavidades naturais, o que exige estudos especificos para que haja
liberagdo por parte do 6rgao ambiental.

61. Houve a suspensdo de aquisicdo de material de superestrutura para os contratos
53/2010, 54/2010, 55/2010 e 58/2010 pelo Acordao 2.930/2011-TCU-Plenario, até a repactuacao
dos precos ou a exclusdo de determinados itens dos contratos e a revogagao do Edital 004/2011 para
aquisicao de trilhos, o que impactou o prazo de conclusdo da obra.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.
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62. Por problemas financeiros, a construtora SPA paralisou as obras do Lote 1 a partir de
dezembro de 2011.

VIL.2) Acao 124G: Construcdo da Ferrovia de Integracio Oeste-Leste — trecho Caetité a
Barreiras, no Estado da Bahia (peca 12, p. 56-57)

63. A finalidade e a descrigdo da Acdo 124G ndo constavam na pagina do Sigplan.

64. Na execucdo orcamentdria da Acdo, as despesas realizadas foram no valor de
R$ 23.654.873,45, correspondendo a 11,45% da dotag@o autorizada no Orcamento Geral da Unido
de 2011.

65. Em novembro de 2011, a Valec apresentou ao Ibama os estudos sobre as cavidades
naturais. Além desse estudo, foram concluidos os estudos de ictioauna ¢ invertebrados e contratados
estudo espeleoldgico do Lote 6.

66. Por meio do Acordao 2.371/2011-TCU-Plenario, houve a suspensdo cautelar da
execucdo dos contratos dos lotes 5, SA, 6 ¢ 7. Além disso, houve a suspensdo de aquisicdo de
material de superestrutura para os contratos 59/2010, 60/2010 e 62/2010, pelo Acordao 2.930/2011-
TCU-Plenério, até a repactuacdo dos precos ou a exclusdo de determinados itens dos contratos, ali
identificados, e a revogac¢do do Edital 004/2011 para aquisi¢do de trilhos, o que impactou o prazo de
conclusdo da obra.

VIII) Programa 1461 — Vetor Logistico Centro-Sudeste (peca 12, p. 57-60)

67. O Programa 1461 tem como objetivo especifico promover eficiéncia e efetividade nos
fluxos de transporte na regido dos estados de Sdo Paulo, Paranid e Mato Grosso do Sul e sudoeste do
Estado de Goids. A area responsavel pela condugdo das agdes ¢ a Superintendéncia de Construgdo
(Sucon).

68. As acdes tratam de execucdo de servicos de infraestrutura, superestrutura,
desapropriagdo, servicos complementares, obras de arte especiais, obras de arte correntes, meio
ambiente ¢ outras intervengdes necessarias a consecug¢ao da obra.

VIII.1) Acao 11ZH: Construcao da Ferrovia Norte-Sul — trecho Ouro Verde de Goias a Sao
Siméao, no Estado de Goias (peca 12, p. 57-58)

69. As despesas realizadas nesta A¢do foram de R$ 167.647.122,61, correspondendo a
53,23% da dotacao autorizada.

70. Em 2011, foram executadas as seguintes acdes nos lotes 1, 2 e 3: desapropriacio,
arqueologia, terraplenagem, drenagem e obras de arte correntes. Os servicos de obra de arte
especiais iniciaram-se em julho de 2011. Nao houve obra relativa a superestrutura.

71. Como principal problema, teve-se a suspensdo cautela dos contratos 64/2010, 65/2010 e
66/2010, por meio do Acédrdao 2.930/2011-TCU-Plenario, para aquisigdes de materiais de
superestrutura, até que fosse promovida a repactuagdo de precos ou a exclusdo de determinados
itens dos contratos. A revogagao do Edital 004/2011, para aquisi¢ao de trilhos, impactou o prazo de
conclusdo da obra.

VIIL.2) Ac¢ao 11ZD: Construcao da Ferrovia Norte-Sul — trecho Ouroeste a Estrela D’Oeste,
no Estado de Sao Paulo (peca 12, p. 59-60)

72. As despesas realizadas nesta Agdo foram de R$ 55.631.836,15, correspondendo a
36,96% da dotagdo autorizada no Orgamento Geral da Unido de 2011.

73. A extensao do trecho ¢ de 66,09 km, correspondendo ao Lote 5. A execucdo das obras
representou 24,42% da meta prevista para 2011, tendo sido executados desapropriagdo (94%),

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.
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arqueologia (89%), terraplenagem (49%), drenagem (6%), obra de arte corrente (49%) e obras de
arte especiais (6%).

74. Como principal problema, teve-se a suspensao cautela dos contratos 67/2010 e 68/2010,
por meio do Acordao 2.930/2011-TCU-Plenario, para aquisi¢des de materiais de superestrutura, até
que fosse promovida a repactuagdo de precos ou a exclusdo de determinados itens dos contratos. A
revogacao do Edital 004/2011, para aquisi¢ao de trilhos, impactou o prazo de conclusdo da obra.

RESUMO DAS ACOES DA VALEC

Tabela 6: Resumo da execugdo fisica das agdes realizadas pela Valec

Programa Acao Prioridade Medida Meta Meta
prevista realizada
0225 D47 2 Unidade 6 0
0750 8785 3 Nao consta | Nao consta [ Nao consta
1457 116X 1 Km 10 129,52
1457 5E83 2 Km 0 0
1457 TM59 3 Km 0 0
1458 11ZI 1 Km 20 21,28
1458 116E 1 Km 42 45,21
1459 11ZT 2 Unidade 01 Nao consta
1460 11ZE 1 Km 195 32,89
1460 124G 1 Km 127 0
1461 11ZD 1 Km 17 16,14
1461 11ZH 1 Km 95 60,30
Fonte: peca 12, p. 60

INDICADORES (peca 12, p. 68-)

a) Indicador de eficiéncia (peca 12, p. 68-72)

75. O indicador de eficiéncia refere-se a expressdo entre investimentos e avango fisico dos

empreendimentos nos exercicios de 2010 e 2011. A expressdo foi aplicada nos seguintes trechos:

a) EF 151 — Ferrovia Norte-Sul (FNS): Palmas/TO e Uruagw/GO; Uruacu/GO e
Anépolis/GO; Ouro Verde de Goids/GO e Estrela D’Oeste/SP (Extensdo Sul).

b) EF 334 — Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (Fiol): IIhéus/BA e Figueiropolis/TO
(Ilhéus/BA e Caetité¢/BA, Caetité/BA e Barreiras/BA).

76. Os indicadores sdo:

— eficiéncia 1: total dos investimentos realizados em 2011 por total do investimento
realizado em 2010: investimentos 201 1/investimentos 2010;

—eficiéncia 1.a: percentual do avango fisico da obra em 2011 pelo percentual do avango
fisico da obra em 2010: % execucao em 2011/ % execugdo em 2010;

— indicador de eficiéncia I: % dos investimentos (eficiéncia 1) por % execucdo
(eficiéncia 1.a).

77. No caso da Extensdao Sul e da Fiol, ndo houve execucao fisica no exercicio de 2010, nao
sendo possivel apurar a eficiéncia nesses trechos. Os investimentos referem-se a estudos, EIA/Rima
e projetos basico e executivo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.
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TCV

b) Indicador de economicidade (peca 12, p. 73-78)

78. Indicam a variagcdo entre o valor contratado e o valor or¢ado no exercicio para as
modalidades de contratacdo pregdo eletronico, concorréncia e tomada de preco.

79. Em seguida, apurou-se o indicador de economicidade geral a partir dos valores totais
or¢ados e contratados nas trés modalidades.

80. Os indicadores utilizaram os valores globais para cada modalidade nos anos de 2008,
2009 e 2010. Os resultados indicam o parametro de economicidade nos custos de aquisicdo de
produto e contratagdo de servicos. Ao se considerar periodos anteriores, verifica-se a adequagdo dos
orcamentos praticados pela Valec a realidade de mercado.

¢) Indicador de eficacia (peca 12, p. 78-81)

81. O indicador de eficacia considera a execucgao fisica no exercicio pela meta prevista no
mesmo exercicio. Para esse indicador, os seguintes trechos foram segmentados:

a) EF 151 — Ferrovia Norte-Sul (FNS): Palmas/TO e Uruagw/GO; Uruagu/GO e
Anépolis/GO; Ouro Verde de Goids/GO e Estrela D’Oeste/SP (Extensdao Sul).

b) EF 334 — Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (Fiol): Ilhéus/BA e Figueirdpolis/TO
(Ilhéus/BA e Caetité/BA, Caetité/BA e Barreiras/BA).

82. Para a Extensdo Sul e para a Fiol, at¢ dezembro de 2011 os projetos executivos ndo
estavam concluidos, o que comprometeu a realizagdo dos empreendimentos. No trecho Caetité-
Barreiras, houve apenas mobilizagao e instala¢dao de canteiro de obras.

d) Indicador de efetividade (peca 12, p. 82-83)

83. Para esse indicador, a Valec mediu a producdo de transporte de carga na Ferrovia Norte-
Sul, no periodo de 2008 a 2011, no subtrecho concedido. O incremento de transporte nesse periodo
foi de 90%.

84. O indicador de efetividade ¢ dado por tonelada.quildémetro util (TKU) transportada no
exercicio pela tonelada.quilometro 1til (TKU) transportada no exercicio anterior.

85. Comos beneficios da redugdo dos custos tarifarios, o modo ferroviario absorve parte da
movimentagdo das cargas do modo rodovidrio, o que incrementa a economia e otimiza a logistica

do pais, incorpora rendas aos produtores locais/regionais, reduz acidentes rodovidrios (diminuicao
nos custos de assisténcia médica e hospitalar) e minimiza os impactos sociais ¢ ambientais.

RESTOS A PAGAR (peca 12, p. 84)

86. N3ao ha saldo a pagar em 31/12/2011. Nao had montante de restos a pagar processados e
ndo processados inscritos no exercicio. Em 2010, foram inscritos R$ 1.548.243,00 (restos a pagar
processados) e R$ 981.183.021,00 (restos a pagar nao processados).

RECURSOS HUMANOS (pe¢a 12, p. 85-102)

87. A composi¢ao dos recursos humanos da Valec em 2010 era a seguinte:
Tabela 7: Recursos humanos da Valec
Lotacao Ingressos | Egressos
em 2011 em 2011
Autorizada Efetiva Cedidos ou em
licenca
Valec 86 82 1 (dos efetivos) 0 2
RFFSA 422 413 379 (dos efetivos) 2 5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.
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| Geipot 153 95 | 79(dos efetivos) | 0 1
Lotacao Ingressos | Egressos
em 2011 em 2011

Autorizada Efetiva Cedidos ou em
licenca
Comissionado 251 199 - 65 41
(Valec)
Total 912 789 459 67 49
Fonte: peca 12, p. 85-90
88. De acordo com o disposto no art. 26, § 4°, da Lei 11.772, de 17/9/2008, até 31/12/2011

foram transferidos dezesseis empregados ativos do Geipot para a Valec, tendo sido alocados em
quadro especial; os demais estavam cedidos (79 empregados). Pelo art. 17, § 4°, da Lei 11.483, de
31/5/2007, até 31/12/2011 foram transferidos 34 empregados ativos da RFFSA para a Valec,
excetuando os cedidos e aqueles que estavam a disposi¢ao da inventarianca (379 empregados).

89. Portanto, dos 508 empregados ativos da RFFSA e do Geipot, somente 50 empregados
estavam efetivamente lotados na Valec.
90. Tendo em vista as atribuicdes da Valec, dadas pela Lei 11.772, de 2010, o

Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (Dest) autorizou a criacao de
cargos comissionados temporarios: trinta cargos temporarios em 2008, cinquenta cargos
temporarios em 2009 e 145 cargos temporarios em 2010.

91. Ainda em 2010 foi concluido o Programa de Desligamento Voluntirio (PDV) dos
empregados do quadro especial do extinto Geipot, com 53 empregados desligados entre os meses de
outubro ¢ novembro de 2010. Na época estava em processo de elaboragdo o PDV para os
empregados ativos da RFFS A, conforme previsto no art. 24 da Lei 11.483, de 2007, porémo DEST
ndo autorizou o referido Programa.

92. A realizacdo de concurso publico estaria prevista para 2012.
TRANSFERENCIAS MEDIANTE CONVENIO (peca 12, p. 103-106)
93. Os seguintes convénios tiveram reflexos no exercicio de 2011:

a) Convénio 001/01: firmado com a Fundagdo Aroeira, com a interveniéncia da
Sociedade Goiana de Cultura, Universidade Catolica de Goias (UCG) e Instituto Goiano de Pré-
Histéria e Antropologia (IGPA), cujo objeto foi a execucdo do programa de levantamento,
monitoramento e salvamento arqueolégico no trecho compreendido entre os municipios de
Anapolis e Rianapolis, no Estado de Goids. Em 8/3/2010 foi assinado o 11° Termo Aditivo, que
estendeu o prazo original por mais doze meses, a partir de 9/3/2010, sem acréscimo de valor. Em
2010, foram transferidos R$ 80.981,60 ao Convénio. No exercicio de 2011, foi assinado o 12°
Termo Aditivo, que estendeu o prazo por mais doze meses, a partir de 9/3/2011, sem acréscimo de
valor. Nao houve repasse de recursos em 2011.

b) Convénio 001/07: firmado com a Funda¢ao Universidade do Tocantins (Unitins),
tendo por objeto a execugdo do programa de levantamento, monitoramento e salvamento
arqueologico do trecho da FNS, Etapa IV, subtrechos IV-1 a IV-5, entre o km 584,5 (Ribeirdo
Tabocdo) e o km 1074 (Cérrego Enseada). Em 11/3/2009, o Terceiro Termo Aditivo reduziu o
trecho de execugdo, o prazo e os recursos. No exercicio de 2010 foram transferidos R$ 954.752,24
ao Convénio. No exercicio de 2011 ndo houve repasse de recursos ao Convénio.

c) Convénio 002/07: firmado com a Fundacdo Aroeira, com a interveniéncia da
Sociedade Goiana de Cultura, Universidade Catolica de Goids (UCG) e Instituto Goiano de Pré-
Historia e Antropologia (IGPA), cujo objeto foi a execucdo do programa de levantamento,
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monitoramento e salvamento arqueolégico no trecho compreendido entre os quilometros 160 e 500,
divisa dos estados de Goids e Tocantins, com aproximadamente 340 km de extensdo. Em 2010 foi
assinado o 2° Termo Aditivo, estendendo o prazo por doze meses a partir de 10/1/2010. Nesse
exercicio, foram transferidos R$ 644.948,53 ao Convénio. Em 2011, foi assinado o 3° Termo
Aditivo, estendendo o prazo por doze meses. Nao houve repasse de recursos no exercicio de 2011.

d) Convénio 001/09: firmado com a Fundagdo Universidade do Tocantins (Unitins),
tendo por objeto a execucdo do programa de levantamento, monitoramento e salvamento
arqueoldgico do trecho da FNS, Etapa V, subtrechos V-1 a V-2, no trecho da FNS, entre o km 927
(Corrego Cabeceira Grande) ¢ o km 1074 (Corrego Enseada). O valor inicial foi de R$
3.613.710,76, pela Valec, e de RS 548.657,45 pela Unitins. Nao houve repasse de recursos nos
exercicios de 2009, 2010 e 2011.

e) Convénio 003/10: firmado em 17/12/2010, com o municipio de Anapolis/GO, tendo
por objeto a Elabora¢io de Plano de Manjeo para efetivagio da Area de Preservagio Ambiental
(APA) Parque das Antas e Implantagdo do Parque Ambiental das Antas. O valor total foi de
R$ 10.288.659,50, sendo R$ 9.259.793,55, pela Valec, ¢ RS 1.028.865,95, pelo Municipio. Em
2010, ndo houve repasse de recursos. Em 2011, houve repasse de R$ 1.200.000,00 em favor da
Prefeitura Municipal de Andpolis.

94. O total de valores repassados para convénios em 2011 foi de R$ 1.200.000,00. O total
repassado até 2011 foi de RS 8.533.040,65, equivalente a 45,28% do valor global.

DETERMINACOES EXARADAS NO EXERCiCIO EM EXAME
Tribunal de Contas da Unilo (peca 12, p. 119-165)
a) Acordao 118/2011-TCU-Plenario (TC018.934/2010-2) — Representagao.

95. O Plenario do TCU conheceu da representacdo, porém considerou prejudicada a analise
dos autos, tendo em vista a revogacao do edital de Concorréncia Publica 3/2010-00. Na ocasido
determinou a Valec que, caso houvesse novo edital em substituicdo ao certame revogado, fosse
encaminhado copia a este Tribunal, e determinou a Secex-RJ que, caso fosse encaminhado pela
Valec o edital substituto, verificasse a aderéncia a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU,
representando ao Relator caso fosse necessario.

96. A Valec informou que encaminhou a este Tribunal, em 5/4/2011, o Edital de
Concorréncia Publica 002/2011, em substituicdo ao Edital de Concorréncia Publica 003/2010.
Posteriormente, a Valec encaminhou as altera¢des sofridas pelo Edital de Concorréncia 002/2011,
devidamente publicadas no Didrio Oficial da Unido de 7/4/2011 (peca 12, p. 122).

b) Acordao 1.546/2011-TCU-Plenario (TC 013.745/2011-5) — Representacdo da entdo Secex-1

97. No Acorddo 1.546/2011, o Plenario do TCU determinou cautelarmente a Valec a
suspensdo da Concorréncia Publica 003/2011 até a decisdo de mérito das questdes suscitadas nessa
representagdo e promoveu a oitiva da Valec sobre ocorréncias identificadas no certame em exame.

Apensou o processo ao TC 010.665/2011-0 para instrugdo em conjunto a ser procedida pela Secex-
RJ.

98. A Valec informou que comunicou ao TCU, nos oficios 1072/2011-PRESI e 1083/2011-
PRESI, de 26/8/2011, que o Edital de Concorréncia Publica 003/2011 foi revogado, conforme
publicagdo no Diario Oficial da Unido do dia 26/8/2011 (pega 12, p. 139). Quanto as oitivas, a
Valec informou que encaminhou ao TCU, por meio do Oficio 946/2011-PRESI, de 24/7/2011, o
Memorando 084-07/2011-Sucon, de 25/6/2011, contendo documentacdo e justificativas relativas a
Concorréncia 003/2011 (peca 12, p. 140).

¢) Acordao 1.922/2011-TCU-Plenario (TC010.493/2010-7) — Fiscobras 2008 — FNS — Contrato
36/07.
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99. O Plendrio deste Tribunal fixou prazo a Valec para repactuacdo do Contrato 36/07,
firmado com a Construtora Andrade Gutierrez S. A., para adequacdo dos pregos unitarios as
referéncias de precos calculadas pela entdo Secob, de modo a sanear o sobreprego ali identificado;
determinou a entdo Secob-4 o monitoramento da deliberacdo, adotando providéncias legais no caso
do ndo atendimento da determinacao.

100. A Valec informou que encaminhou o Acordao 1.922/2011-TCU-Plenario a Construtora
Andrade Gutierrez para que esta manifestasse acerca da repactuacdo dos precos. A Construtora
manteve sua posi¢do em cumprir o contrato nos termos do contrato firmado, inviabilizando a
reducdo dos pregos. A Valec instaurou procedimento administrativo de tomada de contas especial,
relativo aos sobrepregos apontados pelo TCU. Em relagdo ao Contrato 36/2007, a Comissdo de
Sindicancia “desenvolveu os trabalhos de andlise dos processos do TCU e seus respectivos
Acordaos, assim como do processo licitatorio que deu origem as contratagdes supracitadas™ (peca
12, p. 120 e 150).

d) Acordao 1.923/2011-TCU-Plenario (TC 010.528/2010-5) — Fiscobras 2008 — FNS — Contrato
37/07.

101. O Plenario deste Tribunal fixou prazo a Valec para repactuagdo do Contrato 37/07,
firmado com a Construtora Andrade Gutierrez S. A., para adequacdo dos pregos unitarios as
referéncias de pregos calculadas pela entdo Secob, de modo a sanear o sobreprego ali identificado;
determinou a entdo Secob-4 o monitoramento da deliberacao, adotando providéncias legais no caso
do ndo atendimento da determinagao.

102. A Valec informou que encaminhou o Acérdao 1.923/2011-TCU-Plenario a Construtora
Andrade Gutierrez para que esta manifestasse acerca da repactuagdo dos precos. A Construtora
manteve sua posicdo em cumprir 0 contrato nos termos do contrato firmado, inviabilizando a
reducdo dos precos. A Valec instaurou procedimento administrativo de tomada de contas especial,
relativo aos sobreprecos apontados pelo TCU. Em relagdo ao Contrato 37/2007, a Comissao de
Sindicancia “desenvolveu os trabalhos de andlise dos processos do TCU e seus respectivos
Acérdaos, assim como do processo licitatorio que deu origem as contratagdes supracitadas” (pega
12, p. 121 e 151).

e) Acérdio 1.949/2011-TCU-Plenario (TC 013.284/2011-8) — Fiscobras 2011 — Ferrovia de
Integracdo Centro-Oeste (Fico)

103. No Acoérdao 1.949/2011, o Plenario do TCU determinou cautelarmente a suspensdo do
procedimento licitatorio referente ao edital de Concorréncia 1/2011, de contratagdo do projeto
executivo entre Campinorte/GO e Agua Boa/MT, até a decisdo deste Tribunal quanto a regularidade
das perfuracdes efetuadas para elaboracdo do projeto basico, como também abstivesse de realizar
licitagdes para elaboragdo de projetos e obras da Fiol com base no projeto basico elaborado por
meio do Contrato 19/2010, até a decisdo de mérito das questdes referentes as sondagens
mencionadas. Determinou a entdo Secob-4 a adog¢do de providéncias para identificar os
responsaveis pelos indicios de irregularidade constatados naquele trecho e realizasse as devidas
audiéncias. Além disso, determinou a Valec o encaminhamento a este Tribunal, apos o recebimento
do projeto basico objeto da Concorréncia 11/2010 e de outros a serem licitados, no bojo da Fiol, dos
seguintes elementos: projeto completo, Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos projetistas e
termo de recebimento do objeto da concorréncia, com identificagdo dos responsaveis por essa acao.

104. A Valec esclareceu que informou ao TCU que a Concorréncia Publica 001/2011 foi
revogada em 26/8/2011 (pega 12, p. 136-137). Em relacdo a determinag¢do, ndo consta comunicagao
da Valec ao TCU sobre o assunto, nesse periodo (pega 12, p. 138).

f) Acérdao 2.371/2011-TCU-Plenario (TC 016.731/2011-5) — Fiscobras 2011 — Ferrovia de
Integragdo Oeste-Leste (Fiol)
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105. O Plenario do TCU, por meio do Acdrdao 1.949/2011, determinou a Valec, em sede de
medida cautelar, a adog¢do de providéncias para suspender a execugdo dos contratos 58/2010 (Lote
5), 59/2010 (Lote 6), 60/2010 (Lote 7) e 85/2010 (Lote 5A), até a deliberacao final deste Tribunal.
Determinou a entdo Secob-4 promover: a oitiva da Valec em relagdo ao projeto basico e as
alteragdes no tragcado da ferrovia, posicionando quanto a continuidade ou nio dos contratos em
execucdo e justificando as conclusdes quanto aos aspectos juridico, técnico e econdmico; a
audiéncia do entdo superintendente de projetos da Valec, sobre a analise técnica que subsidiou a
aprovacdo, pela diretoria executiva da Valec, dos projetos basicos dos lotes em comento, contendo
indicios de wregularidades; a audiéncia de empregados da Valec por terem aprovado medig¢ao
contendo falha relacionada a material; diligéncia & Valec para obter documentacdo complementar.
Determinou a Valec a apuragdo da responsabilidade da empresa STE Engenharia S. A., responsavel
pela medigdo contendo falha relacionada a material.

106. A Valec informou que comunicou as empresas contratadas sobre a determinacdo do
TCU quanto a suspensdo dos trabalhos de construcdo nos lotes supramencionados até a decisdo
definitiva a ser emanada por este Tribunal; as obras estariam suspensas em atendimento ao decisum
(peca 12, p. 141). Sobre a apuracdo da responsabilidade da STE Engenharia S. A., a Valec informou
a este Tribunal, na Nota Técnica 014/2011-Diren, que tomou as medidas necessarias para que a
empresa seja advertida e para que sejam observados e atendidos todos os procedimentos para
medicao de servigos realizados pela Construtora do Lote 7, de acordo com os normativos da Valec e
a legislacdo vigente (peca 12, p. 142 e 159).

g) Acérdio 2.433/2011-TCU-Plenario (TC 006.980/2011-2) — Fiscobras 2011 -
Ferrovia Norte-Sul (FNS) — trecho Anapolis-Uruagu.

107. No Acoérdao 2.433/2011-TCU, o Plenario determinou a realizagdo de audiéncia prévia
do superintendente de projetos da Valec pela aprovagdo de projeto basico em dissondncia com a
legislagdo em vigor; determinou a realizagdo de oitiva da Valec em relagdo: as garantias prestadas
pelas construtoras, a autorizagdo de processo licitatério referente ao reparo das edificagdes
danificadas no entorno do Tunel 1, com recursos do orcamento da Unido em detrimento da
utilizagdo das prerrogativas contratuais, a autorizagdo de adiantamento de pagamentos, ao
descumprimento de previsao contratual e editalicia na execugdo das obras referentes ao Lote 1 e
Lote 3; determinou a realiza¢do de oitiva da Construtora Queiroz Galvao S. A., quanto aos danos
causados no entorno do Tunel 1 e do descumprimento de previsdo contratual e editalicia na
execucdo das obras referentes ao Lote 1; determinou a realizacao de oitiva da empresa Construtora
Andrade Gutierrez S.A. a respeito do descumprimento de previsdo contratual e editalicia na
execucao das obras referentes ao Lote 3.

108. A Valec informou, em relagdo as oitivas, que notificou a Construtora Camargo Corréa
S. A para que apresentasse garantias bancarias para os contratos 21/01 e 15/06, de acordo com as
exigéncias contidas no despacho do relator do TC 021.283/2008-1; que encaminhou ao TCU as
informacdes relativas a liberagdo de valores ja retidos no ambito do Contrato 60/2009, firmado com
a SPA, os esclarecimentos acerca da obra de infraestrutura e superestrutura e das obras de arte
especiais entre Porto Seco de Andpolis e Campo Limpo, relativas ao Lote 1 da FNS; encaminhou,
ainda, a Norma de Medi¢do e Pagamento 80-NMP-050F-97-1000, sobre o pagamento dos materiais
de superestrutura, e explicou que a fibrica de dormentes encontra-se ao lado da FNS, sendo o
transporte diluido no preco. Em relacao aos lotes 1 e 3 da FNS, a Valec justificou que ndo houve o

descumprimento de previsdo contratual e editalicia, pois os servigos foram licitados de acordo dom
o item 8.2.2 das planilhas, conforme o Edital da Concorréncia 008/04 (peca 12, p. 126-130).

h) Acordao 2.690/2011-TCU-Plenario (TC 010.098/2010-0) — Fiscobras 2010 — Ferrovia Norte-
Sul (FNS) — Extensao Sul.
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109. O Plenario do TCU, nesse Acdrddo, acatou e rejeitou razdes de justificativas dos
responsaveis, de acordo com os elementos trazidos aos autos. Determinou a Valec o
encaminhamento a este Tribunal de copia do procedimento licitatorio referente a Concorréncia
12/2010 e determinou a entdo Secob-2 a realiza¢do de analise do referido procedimento licitatorio.

110. A Valec informou que encaminhou, em meio digital, cépia do Procedimento Licitatorio
referente a Concorréncia 12/2010 (pega 12, p. 119).

i) Acordao 2.839/2011-TCU-Plenario (TC 010.665/2011-0) - Representacao

111. No Acérdao 2.839/2011, o Plenario deste Tribunal determinou a Valec que caso
houvesse publicagdo de edital em substituicdo ao da Concorréncia Publica 2/2011 ou da
Concorréncia Publica 3/2011, encaminhasse cépia ao TCU. Determinou a Secex-RJ que, caso fosse
encaminhado qualquer edital mencionado, que verificasse sua regularidade em relagdo a legislagao
vigente e a jurisprudéncia do TCU.

112. A Valec informou que ainda ndo havia sido instruido procedimento licitatorio em
substituicdo as concorréncias 2/2011 e 3/2011 (peca 12, p. 135).

j) Acoérdao 2.930/2011-TCU-Plenario (TC 008.839/2011-5) — Representacdo da entdo Secob-4 —
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (Fiol) e Ferrovia Norte-Sul (FNS)

113. O Plenario do TCU, no meio do Acordao 2.930/2011, revogou a medida cautelar que
determinou a Valec a suspensdo da aquisi¢do de cinco itens para a Fiol e para a FNS, e determinou
a Valec que buscasse renegociar os pregos de fornecimentos desses cinco itens, garantindo aos
contratados o prévio contraditorio e informando ao TCU o resultado dessas negociacdes.
Determinou a entdo Secob-4 o monitoramento do cumprimento das determinagdes e a avaliacdo dos
termos da renegociacao.

114. A Valec informou que, por meio do Oficio 146/2012-PRESI, de 9/1/2012, solicitou
dilagdo de prazo para atendimento & determinacdo deste Tribunal e que a negociagdo com as
empresas estava sendo realizada (peca 12, p. 134 ¢ 158).

k) Acérdao 3.061/2011-TCU-Plenario (TC 010.530/2010-0/TC 036.732/2011-7) — Fiscobras 2008
— Ferrovia Norte-Sul (FNS)

115. Por meio do Acdérdao 3.061/2011-TCU, o Plenario converteu os autos em tomada de
contas especial devido a sobrepreco e diferenga de quantitativos pagos e ndo executados, relativos
ao Contrato 38/2007, e autorizou a entdo Secob-4 a promover a citagdo dos responsaveis.
Determinou a Valec o encaminhamento a este Tribunal de documentagdo a ser juntada aos autos.
116. A Valec informou que solicitou, por meio do Oficio 1.671/2011-PRESI, de 29/12/2011,
a dilacdo de prazo para atendimento a determinagdo para atendimento da determinagdo, uma vez
que a documentacao estava no escritorio da Valec, na cidade do Rio de Janeiro (peca 12, p. 149 e
165).

I) Acérdao 3.171/2011-TCU-Plenario (TC 002.509/2011-3) — Fiscobras 2011 — Ferrovia de
Integragao Oeste-Leste (Fiol) e Ferrovia Norte-Sul (FNS)

117. No Acoérdao 3.171/2011-TCU, o Plenario efetuou determinacdes a Valec, relativas as
futuras licitagdes para a aquisi¢do de trilhos e arquivou os autos.

118. A Valec informou que encaminhou as determinagdes a Diretoria de Planejamento
(Diplan), a Diretoria de Administracao e Financas (Diraf), a Diretoria de Engenharia (Diren) e a
Assessoria Juridica, setores responsaveis pela implementacao (pega 12, p. 123-124).

m) Acordao 3.301/2011-TCU-Plenario (TC 016.731/2011-5) — Fiscobras 2011 — Ferrovia de
Integracdo Oeste-Leste (Fiol)
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119. O Plenario do TCU, no Acérdao 3.301/2011, manteve a cautelar que suspendeu a
execucao dos contratos 58/2010 (Lote 5), 59/2010 (Lote 6), 60/2010 (Lote 7) e 85/2010 (Lote 5A),
determinada pelo Acordao 2.371/2011-TCU-Plenario. Determinou a Valec informar o Tribunal
acerca da eventual rescisdo do Contrato 59/2010 (Lote 6), encaminhando documentos probatorios,
avaliar a possibilidade de realizar dimensionamento, verificacdo e calculo estrutural em todas as
pecas da super, meso e infraestrutura das obras de arte especiais na fase de projeto basico, e
concluir os projetos executivos dos lotes 5, 5A, 6 e 7 e apresenta-los a este Tribunal, contemplando
estudos e impacto financeiro em agdes especificadas na deliberacdo. Determinou, ainda, a Valec,
concluir os projetos executivos dos lotes 5, SA, 6 e 7, com estudos e impacto financeiro das acoes:
definir tracado, contemplando o alternativo; elaborar composicdes de precos unitdrios para
producdo de concreto devidamente especificado; promover estudo para cada uma das obras de arte
especiais € para quantificar servigos de escavagdes de materiais de 1%, 2* e 3* categorias e solos
moles; realizar sondagens em todas as obras de arte dos lotes em referéncia, em compatibilidade
com a extensdo e quantidade de apoios; concluir os estudos de localizagdo das jazidas de areia e
brita para verificar as reais distdncias de transporte que serdo usadas nos servicos; estudar a
viabilidade técnica e econdmica de se utilizar areia artificial na composi¢do dos concretos, e excluir
os “servicos por administragdo” das planilhas contratuais dos lotes 5, 6 ¢ 7. Por fim, determinou que
a Valec avaliasse e apresentasse suas conclusdes quanto a repercussao das alteragdes que ja foram
ou que serdo implementadas no tragado da ferrovia, sobre o custo da obra e as caracteristicas do
objeto contratado, e, sob a luz dessa avaliagdo, se posicionasse quanto a continuidade ou ndo dos
contratos em execugdo, com justificando quanto aos aspectos juridico, técnico e econdmico,

120. A Valec informou que as obras encontravam-se suspensas em atendimento ao Acordao
2.731/2011-TCU-Plenario (peca 12, p. 143); que estava detalhando o projeto executivo do Lote 6F
da Fiol, para analisar a viabilidade da manutencdo das condigdes frente as possiveis alteragcdes no
tragado do lote oua eventual rescisdo contratual (peca 12, p. 144) e para incluir o dimensionamento
e o calculo estrutural das obras de arte especiais e alterar a especificagdo do projeto (peca 12, p.
145). Quanto as demais determinagdes, a Valec informou que encaminhou memorandos as
diretorias de Engenharia e de Planejamento e a Superintendéncia de Construgdo, solicitando a
adogao das respectivas providéncias (pega 12, p. 146-148 e 160-164).

f) Acordao 933/2011-TCU-Plenario (TC 004.513/2011-8) — Representagdo no ambito do
Fiscobras 2011 - (Apensado ao TC 002.509/2011-3)

121. Por meio do Acordao 933/2011-Plendrio, este Tribunal determinou a entdo Secob-4 que
promovesse a audiéncia dos responsaveis da Valec e a oitiva da empresa Dismaf — Distribuicdo de
Manufaturados a respeito da participacdo da Dismaf em certames conduzidos por outros 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica, haja vista que a referida empresa teve seu direito de licitar
suspenso pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, tendo sido impedida de contratar pelo
prazo de cinco anos, contados a partir de 29/3/2010. Orientou o titular da pasta dos Transportes que
informasse a este Tribunal sobre eventual modificagdo do ato ministerial de sobrestamento do
pregdo presencial 4/2011.

122. De acordo com as pecas do TC 004.513/2011-8, em 26/4/2011, a Valec informou a este
Tribunal a anulag@o do Processo Licitatorio referente ao Pregao 4/11. Entretanto, a Dismaf recorreu
administrativamente. Em 4/10/2011, a Valec informou a este Tribunal que foi negado provimento
ao referido recurso administrativo.

ACOMPANHAMENTO DE PONTOS/QUESTOES REMETIDOS POR CONTAS
ANTERIORES OU POR OUTROS PROCESSOS

Tribunal de Contas da Uniso
a) TC 004.513/2011-8 — Representagao (peca 12, p. 125)
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123. Em despacho, o Relator determinou a oitiva da Valec sobre indicios de wiregularidade
verificado no Edital de pregdo Presencial 04/2011: licitar objeto em parcela unica de fornecimento
de trilhos, exigir atestados de capacidade técnica de fornecimento de grande quantidade e ndo
constar a composicao de custo unitario.

124. A Valec informou que encaminhou ao TCU, por meio do Oficio 275/2011-PRESI, de
10/3/2011, manifestagdo acerca dos indicios de irregularidades graves. No Oficio 1081/2011-
PRESI, de 26/8/2011, informou que o Pregdo Presencial 004/2011 foi revogado (pega 12, p. 125).

b) TC 006.981/2011-9 — Fiscobras 2011 (pega 12, p. 131)

125. Em despacho, o Relator determinou a oitiva da Valec acerca dos indicios de
irregularidades relacionadas aos lotes 12, 13 e 14 da FNS/TO: no Lote 12, superfaturamento
decorrente de pagamento por servigos de terraplenagem nido executados de corte, aterro e
transporte; no Lote 12, superfaturamento decorrente da medigdo de momento de transporte com
quantitativo majorado pela consideragdo irregular do empolamento; medicdo de duplicidade dos
servicos de execucao de sublastro e escavagdo, carga e transporte dos materiais oriundos do eixo da
ferrovia, com superfaturamento, e dos servigos de limpeza de camada vegetal e expurgo de jazida,
previstos na composicdo unitaria de sublastro da Valec e ndo executados devido a utilizagdo de
materiais provenientes do eixo da ferrovia; no Lote 12, medigdo de transporte do material para
sublastro em desconformidade com o croqui de localizagdo das jazidas; pagamento de dormentes
dos lotes 12, 13 e 14 fora das obras; nos lotes 13 e 14, medicdo do material brita para lastro e
transporte de brita para lastro pelo volume geométrico, sem considerar a redugdo volumétrica do
servico de lastreamento; no Lote 13, retengdo de 15% do material brita para lastro, em vez de 30%
previstos em normativo; consideragdo de aumento de 15 cm de espessura nas medi¢des dos aterros
dos lotes 13 e 14, sem previsao normativa e desconsideragdo de deducdo de 15 cmde espessura nas
medicdes dos cortes do lote 12; deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos 35/2007 e 11/2008,
firmados com a empresa SPA.

126. A Valec informou que encaminhou as manifestacdes a este Tribunal, por meio dos
oficios 1103/2011-PRESI, de 31/8/2011, 1233/2011-PRESI, de 27/9/2011, e 1654/2011-PRESI, de
27/12/2011.

¢) TC 008.839/2011-5 — Representagdo (pega 12, p. 133 e 156)

127. Em despacho, o Relator determinou cautelarmente a Valec que se abstivesse de realizar
medicdes e suspendesse as ordens de servigo, relativas contratos de obras da Fiol e da Extensao Sul
da FNS, que contivessem o fornecimentos dos itens: dormente monobloco de concreto protendido
para bitola 1,60 m; grampo elastico tipo pandrol; palmilha amortecedora, calgo isolador, AMV
abertura 1:8 e abertura 1;14, nos contratos 53/2010, 54/2010, 62/2010, 55/2010, 58/2010, 59/2010,
60/2010, referentes a Fiol, e nos contratos 64/2010, 65/2010, 66/2010, 67/2010 e 68/2010,
referentes a Extensdo Sulda FNS.

128. A Valec informou ao TCU que comunicou os superintendentes da Fiol e da Extensao
Sul da FNS a determinacdo de medida cautelar de suspensdo dos itens de superestrutura
mencionados anteriormente, “até segunda ordem”.

Secretaria de Controle Interno — area de Infraestrutura /CGU — Recomendacées expedidas no
Relatorio de Auditoria de Gestao 201108611, do exercicio de 2010 (peca 12, p. 166- )

a) Item 1.1.3.1: precariedade no gerenciame nto, supervisao e fiscalizacio quanto ao suporte
documental e atesto dos servicos de terraplenagem.

a.1) Recomendagdo 001 (pega 12, p. 166):

Que a Diretoria de Engenharia, por meio de normatizagao e medidas disciplinares, em conjunto
com o Superintendente de Construcdo de Goias e Tocantins, garanta que somente se ateste ¢
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pague boletins de medi¢do se constarem, como seu fundamento, memorias de calculo, cuja
sistematica permita que qualquer servidor alheio a obra compreenda os critérios, métodos e
calculos utilizados para se cobrar o seu valor.

a.2) Recomendagao 002 (pega 12, p. 166):

Que a Diretoria de Engenharia, por meio de normatizagdo ¢ medidas disciplinares, em conjunto
com o Superintendente de Construgao e de Goids e Tocantins, garanta que somente se ateste e
pague boletins de medi¢do, para servicos de escavacdo e aterro, se constarem os seguintes
elementos comprobatorios na memoria de calculo:

— Quadro de cubagio, por categoria de solo;
— Desenho da se¢do transversal indicando os limites de categoria do solo e do terreno natural;

— Quadro de movimentacdo de terra atualizado, referente até a ltima medigdo, acompanhado
dos documentos de ensaio de densidade "in situ";

— Ensaio de compactagdo, para comprovacao da qualidade dos aterros.

129. A Valec solicitou a Diretoria de Engenharia providéncias necessarias a revisdo da
Norma de Medigdo e pagamento da Valec, com a inclusdo dos elementos recomendados pela CGU
e das sangoes que deverdo ser aplicadas aos gestores de contratos que ndo atenderem os dispositivos
relacionados a comprovagdo da medicao de servigos de terraplenagem executados.

b) Item 1.1.3.3: precariedade no gerenciamento administrativo devido a aprovacio de aditivo
contratual com alteracio irregular da data de referéncia para o reajuste de contratos.

b.1) Recomendagao 001 (peca 12, p. 167)

Que o Diretor de Engenharia providencie a alteracdo da data-base de reajustamento dos
pagamentos para a data de apresentagdo das propostas, tomando as providéncias quanto ao
ressarcimento ao erario.

130. A Assessoria Juridica da Valec emitiu o Parecer 283/2011-ASJUR/BSB, de 30/9/2011,
parecer para que fossem adotadas providéncias quanto a elaboragdo de novo termo aditivo com o
marco inicial para contagem do prazo de reajustamento em harmonia com a Concorréncia
008/2004. Com isso, a Assessoria de Controle solicitou aos engenheiros fiscais, gestores de
contratos e superintendentes regionais que tomassem as providéncias necessarias para levantamento
dos valores a serem ressarcidos em cada um dos contratos firmados no referido certame.

b.2) Recomendagao 002 (peca 12, p. 168)

Que a Valec promova a apuragdo de responsabilidade de quem procedeu a aditivacdo dos
contratos.

131. A Comissdo Permanente de Sindicancia encaminhou, ao Diretor-Presidente da Valec,
relatorio preliminar sobre o Processo 837/2010. O referido relatério foi encaminhado, também, aos
envolvidos para ampla defesa e contraditdorio. O Relatério Final sera encaminhado a CGU pela
Diretoria Executiva da Valec.

b.3) Recomendagao 003 (peca 12, p. 169)

Que o Diretor de Engenharia apure se a alteragao irregular da data de referéncia para o reajuste
de contratos abrangeu outros contratos, além dos lotes 2, 3 e 4 da Ferrovia Norte-Sul,
promovendo o ressarcimento ao erario, se for o caso.

132. A Valec informou que, diante da emissdo do Parecer 283/2011-ASJUR/BSB, seriam
adotadas providéncias para elaboracdo de termos aditivos aos contratos firmados no ambito da
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Concorréncia 008/2004 (Lote 1 — Contrato 14/06, Lote 2 — Contrato 15/06, Lote 3 — Contrato 16/06,
Lote 4 — Contrato 13/06, Lote 5 — Contrato 25/05, Lote 6 — Contrato 11/06 e Lote 7 — Contrato
10/06) e seria providenciado o ressarcimento ao erario, em cumprimento a recomendacao da CGU.
Informou, ainda, que a entdo diretoria da Valec assumiu os cargos em novembro de 2011, portanto
sem tempo habil para solucionar os problemas apontados.

¢) Item 1.1.3.4: falta de providéncias frente as constatacbes apontadas no Relatorio de
Avaliacao da Gestao de 2008.

c.1) Recomendacao 001 (peca 12, p. 170)

Que a VALEC atualize, encaminhando para a CGU, o registro das providéncias acerca do
atendimento as recomendagdes dois itens 1.1.5.1, 1.1.5.2, 1.1.5.3, 1.1.6.1, 1.1.6.3, 1.1.6.8,
1.1.6.16, 1.1.6.19, 1.1.6.22, 1.1.6.23, 1.1.6.28, 3.1.1.1 e 3.1.2.2 cuja situagdo de atendimento
encontra-se como “acatamento parcial” ou “ndo acatamento”.

133. A Valec informou que a entdo diretoria da Valec assumiu os cargos em novembro de
2011, portanto sem tempo habil para solucionar os problemas apontados.

d) Item 1.1.3.5: insuficiéncia de providéncias relacionadas as irregularidades apontadas pela
CGU no Relatorio de Avaliacao de Gestao de 2009.

d.1) Recomendagao 001 (peca 12, p. 173)

Que a Valec dé prioridade ao atendimento de todas as recomendacdes apontadas pela CGU no
Relatorio de Avaliagdo de Gestao de 2009.

134. A Valec informou que estaria dando prioridade ao atendimento as recomendagdes
apontadas no Relatério de Avaliagdo da Gestdo de 2009 (Relatorio Anual 201108611, de 2010).
Informou, ainda que a entdo diretoria da Valec assumiu os cargos em novembro de 2011, portanto
sem tempo habil para solucionar os problemas apontados.

e) Item 1.1.3.6: nao implementac¢do das recomendac¢des da Auditoria Interna.

e.1) Recomendacao 001 (peca 12, P. 174)

Que a VALEC providencie a implementacdo e funcionamento efetivo de sistema de
acompanhamento e controle das recomendacdes emanadas das auditorias realizadas por sua
unidade de Auditoria Interna, fornecendo os meios € recursos suficientes e necessarios, tanto
humanos como materiais e de sistemas informatizados, de forma a se ter um controle efetivo e
tempestivo das recomendagdes e providéncias.

135. A Valec informou que encaminhou planilha a CGU, contendo a evolu¢ao do
atendimento as pendéncias constantes do quadro elaborado pela Auditoria Interna e as respectivas
providéncias adotadas pelos agentes publicos para saneamento das pendéncias. O Diretor-
Presidente da Valec determinou, no Memorando 152/2011-PRESI, de 15/12/2011, que os contratos
somente seriam recebidos definitivamente apods terem sido saneadas as pendéncias indicadas pelos
orgdos de controle.

f) Item 1.1.6.1: omissdo na responsabilizacdo de irregularidades cometidas por servidores.
f1) Recomendagdo 002 (pecga 12, p. 175-176)
Que a Valec apresente as providéncias pertinentes tomadas nos processos 931/2009 e 305/2010.

136. A Valec informou que o Relatorio da Comissdao de Sindicancia, responsavel pelo
Processo 931/2009, foi aprovado pelo Diretor-Presidente da Valec e encaminhado para as
providéncias do Superintendente de Construgao em 20/7/2010.

137. Em relagdo ao Processo 305/2010, o Relatorio da respectiva Comissao de Sindicancia
concluiu que a responsabilidade pelos prejuizos foi da Oikos Presquisa Aplicada Ltda. Com isso, a
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Valec encaminhou comunicagdo a essa empresa para o contraditorio e a ampla defesa. A empresa
tornou-se revel, o que resultou em cobranca do valor e encargos pela Valec.

£2) Recomendagao 003 (pega 12, p. 177)

Que a Valec garanta aos integrantes da CPS dedica¢do exclusiva para o cumprimento de suas
atribui¢oes.

138. A Valec informou que estaria aguardando a definigdo do Diretor-Presidente para
formalizar a nomea¢ao de Comissao Permanente de Sindicancia com dedicagdo exclusiva.

£3) Recomendagao 004 (peca 12, p. 178)
Que a Valec estabeleca para cada apuracdo disciplinar prazo determinado.

139. A Valec informou que estaria aguardando andlise, por parte da Assessoria Juridica, da
minuta do normativo com as atribui¢des, competéncia e demais diretrizes para atuagdo da Comissao
Permanente de Sindicancia, para posterior aprovagao e publicacdo. Informou, ainda, que a entdo
diretoria da Valec assumiu os cargos em novembro de 2011, portanto sem tempo habil para
solucionar os problemas apontados.

£4) Recomendagao 005 (pega 12, p. 179)
Que a VALEC crie area correcional especifica, competente, entre outras atribui¢des, para:
- fiscalizar as atividades funcionais dos 6rgdos internos ¢ unidades administrativas regionais da
VALEC;
- apreciar as representagdes que lhe forem encaminhadas, relativamente a atuagio dos agentes;
- tomar conhecimento das reclamagdes sobre irregularidades e ilicitos administrativos
praticados por servidores da VALEC, determinando as providéncias necessarias a sua apuragao;
-instaurar, de oficio ou ndo, sindicancias e processos administrativos disciplinares,
relativamente aos servidores, submetendo-os a decisdo da autoridade competente;
- referendar os nomes dos servidores indicados para as Comissdes de Sindicancia.

140. A Assessoria Juridica da Valec, por meio do parecer 019/10-00.ASJUR/BSB, de
12/5/2010, entendeu que a Valec ndo esta obrigada a instituir 6rgdo corregedor interno, em fungao
dos dispositivos legais vigentes e da sua vinculagdo ao Ministério dos Transportes.

g) Item 1.1.7.14: precariedade da analise documental, possibilitando a pratica de conluio entre
as empresas participantes.

g.1) Recomendagao 001 (peca 12, p. 180)

Que a Valec promova a apuragao de responsabilidades dos agentes publicos cujas atribuigdes
estdo inseridas na esfera do fato relatado.

2.2) Recomendagao 002 (peca 12, p. 180)
Que a Valec promova as providéncias cabiveis para a Declaracdo de Inidoneidade das empresas
citadas.

141. A Comissdao Permanente de Sindicancia da Valec constituiu processo para apurar a
responsabilidade quanto as constatagdes apontadas pela CGU. Apos a conclusdo dos trabalhos,
seriam adotadas as providéncias para declaracdo de inidoneidade das empresas citadas, se fosse o
caso.

h) Item 2.1.1.1: precariedade no gerenciamento, supervisio e fiscalizacio do contrato,
acarretando pagamento indevido de servicos de escavacao, inclusive rebaixo, e aterro (Lote 6).

h.1) Recomendacao 001 (peca 12, p. 181)

Que a Diretoria de Engenharia, em conjunto com o Superintendente de Construgdo e o de
Tocantins, tome as providéncias necessarias para a apuragdo da responsabilidade dos fiscais de
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contrato, além de quem atestou as medigdes com valores em desacordo com os servigos
executados.

142. A Assessoria de Controle da Valec, por meio do Memorando 044/2011-ASSEC, de
20/1/2012, solicitou a Diretoria de Engenharia, a andlise da documentacdao emitida pelo consultor da
PACS e pelo responsavel pela medi¢do dos servigos para que fossem adotadas as providéncias
pertinentes. A Valec informou que a entdo diretoria assumiu os cargos em novembro de 2011,
portanto sem tempo habil para solucionar os problemas apontados.

h.2) Recomendagdo 002 (pega 12, p. 182)

Que a Diretoria de Engenharia, em conjunto com o Superintendente de Construgdo ¢ o de
Tocantins, adote providéncias imediatas quanto ao ressarcimento de R$ 1.408.865,39, relativos
a servicos medidos a mais que sua execugao.

143. A Assessoria de Controle da Valec, por meio do Memorando 044/2011-ASSEC, de
20/1/2012, solicitou a Diretoria de Engenharia, a analise da documentacdo emitida pelo consultor da
PACS e pelo responsavel pela medicdo dos servigos para que fossem adotadas as providéncias
pertinentes. A Valec informou que a entdo diretoria assumiu os cargos em novembro de 2011,
portanto sem tempo habil para solucionar os problemas apontados.

h.3) Recomendacao 003 (peca 12, p. 183)

Que a Diretoria de Engenharia, em conjunto com o Superintendente de Construcdo e o de
Tocantins, adote providéncias necessarias para a realizagdo de medi¢cdo completa dos rebaixos a
fim de verificar a diferenga total entre 0 medido e executado nesses servigos.

144. A Assessoria de Controle solicitou a Assessoria Juridica da Valec que informasse a
situagdo do processo que tratava da retenagdo de valores para fins de ressarcimento de carga,
descarga e transporte de dormentes na implantagdo do Lote 9 da Ferrovia Norte-Sul. A Valec
informou que a entdo diretoria assumiu os cargos em novembro de 2011, portanto sem tempo habil
para solucionar os problemas apontados.

i) Item 2.1.1.6: ndo realizacio da retencio dos pagamentos efetuados pelo transporte de
dormentes (Lote 9)

1.1) Recomendagao 001 (pega 12, p. 184)

Que a VALEC realize e comprove a retengdo de R$ 15.430.583,50 (quinze milhdes
quatrocentos e trinta mil e quinhentos e oitenta reais e cinquenta centavos) para fins de ressarcir
a carga, descarga e transporte de dormentes.

145. A Valec informou que a entdo diretoria assumiu os cargos em novembro de 2011,
portanto sem tempo habil para solucionar os problemas apontados.

j) Item 2.1.1.7: sobrepreco do orcamento-base, em desacordo com o Sicro II (Lote 9)

j-1) Recomendagdo 001 (pega 12, p. 185)
Que a VALEC apresente posicdo do Tribunal de Contas da Unido acerca do sobreprego dos
servigos ferrovidrios, assim como as medidas tomadas por essa empresa para o atendimento ao
disposto.

146. A Valec informou que o TCU, por meio do TC 018.509/2008-9, estaria analisando os
precos unitarios do Contrato 22/06, firmado com a Construtora Norberto Odebrecht, e que havia
sido detectado indicios de sobrepreco. Com isso, a Valec estaria aguardando a decisdo de mérito
sobre a questao.

k) Item 2.1.1.8: precariedade no gerenciamento, supervisio e fiscalizacio de contrato,
acarretando pagamento indevido de escavacio, transporte e aterro de “folhelho” como de 3*
categoria (Lote 9).
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k.1) Recomendagdo 001 (pega 12, p. 186)

Que a Diretoria de Engenharia, em conjunto com a Superintendéncia de Construcdo e a de
Tocantins, realize cotejamento das extensdes do trecho de incidéncia de folhelho em que foram
medidos servigcos de escavagdo de material de 3* categoria com os que foram realizados a
explosao para avaliar o carater eventual desse procedimento e seu impacto na sua classificagao,
considerando as profundidades das sondagens e a percussdo e os materiais constantes dos perfis
das se¢des em todo o lote.

147. A Assessoria de Controle informou que solicitou ao Engenheiro Fiscal, ao Gestor do
Contrato e ao Superintendente Regional que encaminhassem relatorio com os perfis de sondagens e
caracterizacao de solos nas extensoes do trecho de incidéncia de folhelho, medidos como material
de 3* categoria. A Valec informou que a entdo diretoria assumiu os cargos em novembro de 2011,
portanto sem tempo habil para solucionar os problemas apontados.

I) Item 2.2.1.3: sobrepreco da planilha contratada em relacdo aos precos do Sicro (Lote 10)
1.1) Recomendacao 001 (peca 12, p. 187)

Que a Valec apresente posicdo do Tribunal de Contas da Unido acerca do sobreprego dos
servigos ferroviarios, assim como as medidas tomadas por essa empresa para o atendimento ao
disposto.

148. A Valec informou que o TCU, por meio do TC 018.509/2008-9, estaria analisando os
precos unitarios dos contratos firmados e que havia sido detectado indicios de sobreprego; com isso,
a empresa estaria aguardando a decisdo de mérito sobre a questao.

m) Item 2.2.1.6: duplicidade de pagamento para a remuneracio da alimentagao (Lote 11)
m.1) Recomendagao 001 (peca 12, p. 188)

Que a VALEC retire a parcela “Alimentacdo” da planilha de pregos de seus orgamentos e atente

para este item em duplicidade nas propostas de empresas concorrentes Nos Pprocessos

licitatorios.
149. A Valec informou que providenciaria a retirada do item da planilha de prego dos
contratos em vigor ¢ que ndo adotaria o item nos proximos procedimentos licitatdrios, pois
“orcamentos” e “propostas” referem-se a licitagdo e ndo a contratos administrativos; a Assessoria
Juridica emitira novo parecer sobre o assunto para que a Valec adotasse as providéncias pertinentes.
Informou, ainda, que a entdo diretoria assumiu os cargos em novembro de 2011, portanto sem
tempo habil para solucionar os problemas apontados.

n) [tem 2.2.1.9: sobreprec¢o da planilha contratada em rela¢iao aos precos do Sicro (Lote 11)
n.1) Recomendagdo 001 (pega 12, p. 189)

Que a Valec apresente posigdo do Tribunal de Contas da Unido acerca do sobrepreco dos
servigos ferrovidrios, assim como as medidas tomadas por essa empresa pata o atendimento ao
disposto.

150. A Valec informou que o TCU, por meio do TC 018.509/2008-9, estaria analisando os
pregos unitarios dos contratos firmados e que havia sido detectado indicios de sobrepreco; com isso,
a empresa estaria aguardando a decisao de mérito sobre a questao.

o) Item 2.2.1.13: precariedade no gerenciamento, supervisio e fiscalizacio do contrato,
acarretando pagamento indevido de servicos de escavacao e aterro (Lote 12).

0.1) Recomendacgao 001 (peca 12, p. 190)

Que a Diretoria de Engenharia, tendo por base o novo levantamento dos servicos de
Terraplenagem do Lote 12, efetue comparativo com os valores constantes da medi¢do e
providencie, se for o caso, o ressarcimento ao erario da diferenga a maior.
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151. A Valec informou que encaminhou ao TCU a manifestagdo quanto as irregularidades
apontadas no TC 006.981/2011-9, que trata de superfaturamento decorrente de pagamento por
servicos de terraplenagem nao executados de corte, aterro e transporte, tendo por base as segdes
topograficas levantadas pela equipe da Veja e aprovadas pela Valecnas respectivas medigdes,
mesmo apresentando inconsisténcias visualmente identificaveis, em desconformidade com
normativo da Valec sobre medicdo e pagamento. Naquele momento, a Valec aguardava
pronunciamento do TCU.

p) Item 2.2.1.14: sobrepreco em itens da planilha contratada (Lote 12).
p.1) Recomendagao 001 (peca 12, p. 191)

Que a Valec apresente posicdo do Tribunal de Contas da Unido acerca do sobrepreco
dos servigos ferroviarios, assim como as medidas tomadas por essa empresa para o
atendimento ao disposto.

152. A Valec informou que o TCU, por meio do TC 018.509/2008-9, estaria analisando os
precos unitarios dos contratos firmados e que havia sido detectado indicios de sobrepreco; com isso,
a empresa estaria aguardando a decisdo de mérito sobre a questao.

q) Item 3.1.1.3: duplicidade de pagamento para a remuneraciio da alimentacio (Lote 2)

g.1) Recomendacgao 001 (peca 12, p. 192)

Que a VALEC retire a parcela “Alimentagdo” da planilha de pregos de seus orgamentos e atente
para este item em duplicidade nas propostas de empresas concorrentes nos processos
licitatorios.

153. A Valec informou que providenciaria a retrada do item da planilha de pre¢o dos
contratos em vigor e que ndo adotaria o item nos proximos procedimentos licitatdrios, pois
“orcamentos” e “propostas” referem-se a licitagdo e ndo a contratos administrativos; a Assessoria
Juridica emitira novo parecer sobre o assunto para que a Valec adotasse as providéncias pertinentes.
Informou, ainda, que a entdo diretoria assumiu os cargos em novembro de 2011, portanto sem
tempo habil para solucionar os problemas apontados.

r) Item 3.1.1.7: alteracio irregular para o reajuste do contrato (Lote 2)
r.1) Recomendacao 001 (peca 12, p. 193)

Que a VALEC altere a data-base de reajustamento pata a data de apresentagdo das
propostas, tomando as providéncias quanto ao ressarcimento ao erario.

154. A Assessoria Juridica da Valec emitiu o Parecer 283/2011-ASJUR/BSB, de 30/9/2011,
parecer para que fossem adotadas providéncias quanto a elaboracdo de novo termo aditivo com o
marco inicial para contagem do prazo de reajustamento em harmonia com a Concorréncia
008/2004. Com isso, a Assessoria de Controle solicitou aos engenheiros fiscais, gestores de
contratos e superintendentes regionais que tomassem as providéncias necessarias para levantamento
dos valores a serem ressarcidos em cada um dos contratos firmados no referido certame.

s) Item 3.1.1.9: sobrepreco da planilha contratada e m relacio aos precos do Sicro (Lote 2)

s.1) Recomendacao 001 (peca 12, p. 194)
Que a VALEC apresente posicdo do Tribunal de Contas da Unido acerca do sobrepreco dos
servigos ferroviarios, assim como as medidas tomadas por essa empresa para o atendimento ao
disposto.

155. A Valec informou que o TCU, por meio do TC 018.509/2008-9, estaria analisando os
pregos unitarios dos contratos firmados e que havia sido detectado indicios de sobrepreco; com isso,
a empresa estaria aguardando a decisdo de mérito sobre a questao.
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t) Item 3.1.1.10: duplicidade de pagamento para a remuneracio da alimentaciao (Lote 3)
t.1) Recomendagdo 001 (peca 12, p. 195)

Que a VALEC retire a parcela “Alimentacdo” da planilha de precos de seus orcamentos e atente
para este item em duplicidade nas propostas de empresas concorrentes Nnos processos
licitatorios.

156. A Valec informou que providenciaria a retirada do item da planilha de prego dos
contratos em vigor € que ndo adotaria o item nos proximos procedimentos licitatorios, pois
“or¢amentos” ¢ “propostas” referem-se a licitagdo e ndo a contratos administrativos; a Assessoria
Juridica emitira novo parecer sobre o assunto para que a Valec adotasse as providéncias pertinentes.
Informou, ainda, que a entdo diretoria assumiu os cargos em novembro de 2011, portanto sem
tempo habil para solucionar os problemas apontados.

u) Item 3.1.1.12: alteracdo irregular da data de referéncia para o reajuste do contrato (Lote 3)
u.1) Recomendagao 001 (peca 12, p. 196)

Que a VALEC altere a data-base de reajustamento dos pagamentos para a data de apresentagao
das propostas, tomando as providéncias quanto ao ressarcimento ao erario.

157. A Valec informou que, diante da emissdo do Parecer 283/2011-ASJUR/BSB, seriam
adotadas providéncias para elaboracdo de termos aditivos aos contratos firmados no ambito da
Concorréncia 008/2004 (Lote 1 — Contrato 14/06, Lote 2 — Contrato 15/06, Lote 3 — Contrato 16/06,
Lote 4 — Contrato 13/06, Lote 5 — Contrato 25/05, Lote 6 — Contrato 11/06 ¢ Lote 7 — Contrato
10/06) e seria providenciado o ressarcimento ao erario, em cumprimento a recomendacao da CGU.
Informou, ainda, que a entdo diretoria da Valec assumiu os cargos em novembro de 2011, portanto
sem tempo habil para solucionar os problemas apontados.

v) Item 3.1.1.15: sobrepreco da planilha contratada em relacio aos precos do Sicro (Lote 2)

v.1) Recomendagdo 001 (peca 12, p. 197)
Que a VALEC apresente posicdo do Tribunal de Contas da Unido acerca do sobrepreco dos
servigos ferrovidrios, assim como as medidas tomadas por essa empresa para o atendimento ao
disposto.

158. A Valec informou que o TCU, por meio do TC 018.509/2008-9, estaria analisando os
pregos unitarios dos contratos firmados e que havia sido detectado indicios de sobrepreco; com isso,
a empresa estaria aguardando a decisao de mérito sobre a questao.

w) Item 3.1.1.16: duplicidade de pagamento para a remunerac¢io da alimentagio (Lote 4)
w.1) Recomendac¢ao 001 (peca 12, p. 198)

Que a VALEC retire a parcela “Alimentacdo” da planilha de precos de seus orcamentos e atente

para este item em duplicidade nas propostas de empresas concorrentes nos Pprocessos

licitatorios.
159. A Valec informou que providenciaria a retirada do item da planilha de preco dos
contratos em vigor € que ndo adotaria o item nos proximos procedimentos licitatorios, pois
“orcamentos” e “propostas” referem-se a licitagdo e ndo a contratos administrativos; a Assessoria
Juridica emitira novo parecer sobre o assunto para que a Valec adotasse as providéncias pertinentes.
Informou, ainda, que a entdo diretoria assumiu os cargos em novembro de 2011, portanto sem
tempo habil para solucionar os problemas apontados.

x) Item 3.1.1.18: aprovacio de aditivo contratual com alteracdo irregular da data de
referéncia para o reajuste de contratos (Lote 4)

x.1) Recomendagdo 001 (pega 12, p. 199)
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Que a VALEC altere a data-base de reajustamento pata a data de apresentacdo das
propostas, tomando as providéncias quanto ao ressarcimento ao erario.

160. A Assessoria Juridica da Valec emitiu o Parecer 283/2011-ASJUR/BSB, de 30/9/2011,
parecer para que fossem adotadas providéncias quanto a elaboracdo de novo termo aditivo com o
marco inicial para contagem do prazo de reajustamento em harmonia com a Concorréncia
008/2004. Com isso, a Assessoria de Controle solicitou aos engenheiros fiscais, gestores de
contratos e superintendentes regionais que tomassem as providéncias necessarias para levantamento
dos valores a serem ressarcidos em cada um dos contratos firmados no referido certame.

y) Item 3.1.1.20: sobrepreco da planilha contratada em relacio aos precos do Sicro (Lote 2)

y.1) Recomendagdo 001 (pega 12, p. 200)
Que a VALEC apresente posicdo do Tribunal de Contas da Unido acerca do sobreprego dos
servigos ferroviarios, assim como as medidas tomadas por essa empresa para o atendimento ao
disposto.

161. A Valec informou que o TCU, por meio do TC 018.509/2008-9, estaria analisando os
pregos unitarios dos contratos firmados e que havia sido detectado indicios de sobrepreco; com isso,
a empresa estaria aguardando a decisao de mérito sobre a questao.

z) Item 3.1.1.23: precariedade no gerenciamento, supervisio e fiscalizacio do contrato devido
a auséncia de projeto executivo, acarretando falhas de execucio na obra (Lote 3).

z.1) Recomendagdo 001 (pega 3, p. 201)

Que o Superintendente de Projetos apresente justificativas para a auséncia de Projeto Executivo
para o Lote 03.

162. A Assessoria de Controle da Valec solicitou, no Memorando 56/2012-ASSEC, de
23/5/2012, ao Superintendente de Projetos, providéncias em relagdo ao saneamento da constatagao
apontada pela CGU, porém ainda aguardava a justificativa e o encaminhamento do projeto
executivo pelo Superintendente para serem enviados a CGU. A Valec informou que a entdo
diretoria da empresa assumiu os cargos em novembro de 2011, portanto sem tempo habil para
solucionar os problemas apontados.

a.a) Item 4.1.1.1: sobrepreco no orcamento de referéncia da Valec para os lotes 1, 2 e 3 da
Fiol, no valor de R$ 52.217.131,69, decorrente de quantidades a maior dos servicos de
terraplenagem.

a.a.1) Recomendacao 001 (peca 12, p. 202-203)

Que a VALEC avalie as planilhas contratuais de todos os lotes da FIOL, a fim de adequar os
quantitativos de terraplenagem as quantidades necessarias para execu¢do da geometria da
ferrovia definida em projeto, promovendo as devidas adequacdes nos casos em que forem
verificados excessos, como os relatados nos lotes 01, 02 ¢ 03.

a.a.2) Recomendacao 002

Que a VALEC intensifique a fiscalizacdo da execugdo da terraplenagem em todos os lotes, a
fim de garantir que ndo sejam medidas e pagas quantidades superiores a completa execucio da
geometria definida em projeto.

a.a.3) Recomendacao 003

Que a VALEC adote as providéncias cabivieis para a manutengdo, sob sua guarda, dos dados
brutos dos levantamentos topograficos do terreno primitivo das regides de empréstimos, corte,
largamentos de corte e aterros, com o respectivo registro da anotacdo de responsabilidade
técnica dos responsaveis por esses levantamentos, enviando copia desses dados a esta CGU, a
fim de garantir a realizagdo de verificacdes futuras dos quantitativos de terraplenagem
executados.
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a.a.4) Recomendacao 004

Que a VALEC providencie para que as quantidades dos servigos de terraplenagem inseridas nas
medi¢des sejam levantadas por meio de cubacdo com topografia das areas de empréstimos,
cortes, alargamentos de corte e aterros, cuidando para que sejam preservados em seu poder os
dados brutos dos levantamentos topograficos de cada feicdo medida e paga més a més.

a.a.5) Recomendagao 005

Que a VALEC adote sistematica de analise de toda a documentacdo do projeto basico ou
executivo, contemplando especialmente a conferéncia criteriosa da coeréncia dos quantitativos
dos servigos inseridos nos quadros de quantidades com os documentos originadores dessas
quantidades, integrantes do mesmo projeto basico ou executivo e com as reais necessidades do
empreendimento.

a.a.6) Recomendagdo 006

Que a VALEC faga constar do processo administrativo referente a contratagcdo para elaboragio
do respectivo projeto basico ou executivo as andlises técnicas dos elementos do projeto,
especialmente do quadro de quantidades, realizadas por profissional qualificado da VALEC
com o respectivo registro de ART da analise no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura.

a.a.7) Recomendagdo 007

Que a VALEC faca constar do mesmo processo administrativo mencionado no item anterior
parecer do Superintende de Projetos, emitindo opinido sobre Aprovacdo ou nao da
documentacdo integrante do respectivo projeto basico ou executivo a ser destinada a licitagdo
considerando o contetido das respectivas analises técnicas, especialmente a manifestagdo quanto
a coeréncia e correcdo dos quantitativos.

163. A Assessoria de Controle da Valec, por meio do Memorando 070/2012-ASSEC, de
23/1/2012, solicitou ao Superintendente de Projetos as providéncias em relacao ao saneamento da
constatacdo apontada pela CGU.

a.a.8) Recomendacao 008 (peca 12, p. 203-204)

Que a VALEC apure a responsabilidade dos agentes que deram causa ao sobreprego relatado.

164. A Comissdao Permanente de sindicancia da Valec informou, por meio do Memorando
45/2011-CPS, de 21/12/2011, que havia sido constituido o processo administrativo para apuragao
de responsabilidade em relagdo as constatacdes apontadas pela CGU. Em relagdo aos resultados,
aguarda-se a elaboracdo do projeto executivo dos lotes para que sejam adotadas as providéncias
necessarias ao atendimento das recomendagoes.

GESTAO AMBIENTAL (peca 12, p. 241-245)

165. A Valec executou diversas agdes na areca ambiental na FNS, Fiol e Fico, entre ¢las:
obtencdo de licenca de instalacdo, de operagdo e de autorizagdo de supressao de vegetagdo;
renovagdo e obtencdo da licenga instalacdo e de autorizagdo de abertura de picada, plano de
salvamento de fauna, subprograma do monitoramento de fauna, obtencdo da anuéncia da Fundacao
Cultural Palmares para a instalacdo da Ferrovia Norte-Sul — Extensdao Sul, subprograma de
educacdo ambiental, relatério de campanha de ictiofauna, relatérios sobre os remanescentes das
comunidades de quilombolas, cadastramento completo das benfeitorias e levantamentos dos
passivos ambientais referentes aos lotes 1F a 4F das Fiol, levantamento da fauna de invertebrados
aquaticos no trecho Ilhéus/BA a Caetit¢/BA, estudo de espeleologico de dez cavidades naturais
localizadas no Lote 6F da Fiol.

166. Sobre a suspensao da Licenga de Instalagao 750/2010, da Fiol, Ibama e Valec firmaram
Termo de Compromisso (TC) em 9/8/2011, com obrigacdes divididas entre as partes, em que a
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Valec compromete-se a implementar os programas ambientais propostos no Plano Basico
Ambiental (PBA), aprovado pelo Ibama. Apds diversas tratativas, a Valec encaminhou ao Ibama,
em 16/12/2011, o segundo Relatério Semestral de Execu¢do do PBA, em atendimento a
condicionante constante da Licenca de Instalacdo 750/2010.

167. No exercicio de 2011, apenas a Ferrovia Norte-Sul, no trecho situado entre os estados
de Goias e Maranhdo, possuia a licenga de operacao (pega 12, p. 245).

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (peca 12, p. 246)

168. Com a extingdo da RFFSA e do Geipot, coube a Valec a administragdo dos planos de
beneficios administrados pela Refer e pela Geiprev, em relacdo aos empregados ativos dessas
empresas, de acordo com as leis 11.483, de 2007 e 11.772, de 2008. Pelas leis complementares 108
e 109, ambas de 2001, a Valec deve manter a supervisao e a fiscalizacdo das atividades realizadas
pelas entidades de previdéncia complementar a ela vinculada.

169. Com isso, em 2011 foi contratada, por meio do Edital 005/2010, a empresa Atuarial
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (Vesting), para realizacdo de auditoria atuarial nos
planos de beneficios, dos exercicios de 2008, 2009 e 2010, com o objetivo de examinar a situacao
econdmico- financeira e atuarial dos planos de beneficios. O resultado encontrava-se em fase de
analise por parte da Valec.

170. Além disso, a Valec estaria implementado ag¢des para contratacdo de empresa de
consultoria atuarial com o objetivo de apresentar analise técnico-atuarial acerca da modelagem
adequada ao perfil dos empregados da Valec que nao possuem vinculo com os planos de beneficios
administrados pela Refer e pela Geiprev.

CONTRATO DE SUBCONCESSAO 33/07 — FERROVIA NORTE-SUL (pe¢a 12, p. 247)

171. Em dezembro de 2010, a Valec e a FNS S.A. assinaram o segundo termo aditivo ao
Contrato 33/07, que regulamentou a entrega dos 149 km restantes da Ferrovia Norte Sul,
correspondentes ao subtrecho Guarai/TO a Palmas do Tocantins/TO, ultimo trecho abrangido pelo
mencionado Contrato.

172. A Valec informou que, até dezembro de 2011, entregou a FNS S.A., 571 km de malha
ferroviaria, do total de 720 km previstos no processo de subconcessdao da FNS, regido pelo Contrato
33/07, por meio da assinatura dos documentos intitulados “Termo de Entrega e Recebimento”,
referentes aos trechos Acailaindia/MA — Porto Franco/MA, Porto Franco/MA — Araguaina/TO e
Araguaina/TO — Guarai/TO.

173. Em relagdo ao acompanhamento e a fiscalizagdo da subconcessdo, a Valec informou
que estava exercendo suas responsabilidades contratuais por meio de monitoramento das atividades
da subconcessionaria e dos seus resultados técnico-econdmicos.

DESAPROPRIACOES (peca 12, p. 248-252)

174. Em relacdo a desapropriagdes, a Ferrovia Norte-Sul atingiu 100% de liberacdo entre os
lotes 1 a 16 (peca 12, p. 249). Na Fiol, apenas o Lote 6F atingiu 100% de liberagdo; os demais lotes
estdo liberados parcialmente (pega 12, p. 250).

175. Os principais problemas relativos a desapropriagdo foram, entre outros: auséncia de
setor centralizado de desapropriacdo que permita gestdo consolidada de todos os empreendimentos;
atraso na execugdo de levantamentos topograficos para uso do colo em virtude de dificuldade de
acesso as propriedades no periodo chuvoso; dificuldade de localizagdo de proprietarios para
providéncias diversas; recusa de proprietarios em fornecer autorizacdo de passagem para
levantamento topografico; dificuldade nas tratativas com assentamentos; negociagdes com o Incra
para regularizacao de titularidade de assentamentos de sua propriedade; atraso na definicao de
alteragdes de tragados; dificuldade na retificacdo de decreto de utilidade publica na Fiol.
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PARTICIPACAO ACIONARIA/EQUIVALENCIA PATRIMONIAL (peca 12, p. 270)

176. A Valec participa do capital social das seguintes empresas:
Tabela 8: Participacdo da Valec
Empresa Acoes (Lote de 1000) Capital Social (%) | Valor da particip.
Estrada de Ferro Parana-Oeste | 1.875 (Ordinarias) 0,0028% R$ 10.866,51
S. A. (Ferroeste)
Transnordestina Logistica S. A. | 257.187.500 10,20% R$ 164.600.000,00
(Preferenciais — Classe A)

Fonte: peca 12,p. 270 € 279

177. Segundo o contador da Auditoria Independente, ndo foi apurada a equivaléncia
patrimonial porque a Valec ndo exercia influéncia significativa na administracdo das empresas e sua
participagdo ser inferior a 20% do capital social nas mencionadas empresas (pega 12, p. 270).

PROCESSOS CONEXOS
I) TC 019.003/2008-2 — Prestaciao de contas do exercicio de 2007 (situacio: sobrestado)

178. Nao ha deliberag¢ao deste Tribunal a respeito das contas dos responsaveis pela Valec no
exercicio de 2008. O processo encontra-se sob a responsabilidade da Secretaria de Controle Externo
no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ).

II) TC 017.378/2009-9 — Prestacio de contas do exercicio de 2008 (situacio: sobrestado)

179. Nao ha deliberagdo deste Tribunal a respeito das contas dos responsaveis pela Valec no
exercicio de 2008. O processo encontra-se sob a responsabilidade da Secretaria de Controle Externo
no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ).

III) TC 029.165/2010-5 — Prestacao de contas do exercicio de 2009 (situaciao: sobrestado)

180. Nao ha deliberag¢ao deste Tribunal a respeito das contas dos responsaveis pela Valec no

exercicio de 2009. O processo encontra-se sobrestado, conforme Despacho do Relator (peca 136 do
TC 029.165/2010-5), aguardando a apreciagcao do TC 010.478/2010-8 e do TC 011.287/2010-1.

IV) TC 037.394/2011-8 — Prestacao de contas do exercicio de 2010 (situacao: aberto)

181. Nao ha deliberagdo deste Tribunal a respeito das contas dos responsaveis pela Valec no
exercicio de 2010. O processo encontra-se em instrugdo nesta Unidade Técnica.

V) TC 016.731/2011-5 — Fiscobras 2011: Fiol, trecho Caetité- Barreiras (situaciao: aberto)

182. Trata de fiscalizacdo das obras da Fiol, referentes aos lotes 5, 5A, 6 ¢ 7. Sete lotes foram
licitados em 2010, por meio da Concorréncia 5/2010, e um lote referente a construgcdo da ponte
sobre o Rio Sao Francisco (lote 5A) foi licitado pela Concorréncia 8/2010.

183. Para a execugdo das obras, a Valec firmou os seguintes contratos: no lote 5, o Contrato
58/2010; no lote 6, o Contrato 59/2010; o lote 7 resultou no Contrato 60/2010 e o lote SA resultou
no Contrato 85/2010. Para a supervisao das obras, a Valec firmou o Contrato 98/2010, para o lote 5;
Contrato 99/2010, para o lote 5A, Contrato 100/2010, para o lote 6, e Contrato 101/2010, para o
lote 7.

184. Os seguintes acorddos foram proferidos pelo Plenario deste Tribunal:

— Acordao 2.371/2011-TCU-Plenario, de 31/8/2011: adocdo de medida cautelar que
suspendeu a execucdao dos contratos 58/2010 (lote 5), 59/2010 (lote 9), 60/2010 (lote 7) e 85/2010
(lote 5A); audiéncia do Sr. José Francisco das Neves, diretor-presidente da Valec, do Sr. Luiz
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Carlos Oliveira Machado, diretor de engenharia da Valec, do engenheiro residente da Valec no lote
7 e do superintendente regional da Valec no lote 7;

— Acérdao 3.301/2011-TCU-Plenario, de 7/12/2011: analise apenas dos esclarecimentos
prestados pela Valec.

— Acoérdao 1.866/2012-TCU-Plenario, de 18/7/2012: analise da documentacdo
apresentada pela Valec, o que manteve a medida cautelar que suspendeu a execugdo dos contratos
58/2010 (lote 5), 59/2010 (lote 9), 60/2010 (lote 7) e 85/2010 (lote 5A), no Acoérdao 2.371/2011-

TCU-Plenario, e efetuou determinagdo a Valec para cumprimento do item 9.2.3.4 do Acdrdao
3.301/2011.

— Acordao 2.700/2013-TCU-Plenario, de 2/10/2013: revogacdo da medida cautelar da
execucdo do lote 5 (Contrato 58/2010), acatamento do cumprimento parcial de itens do Acordao
3.301/2011-TCU-Plenario.

— Acérdado 3.376/2013-TCU-Plenario, de 4/12/2013: revogacdo da medida cautelar da
execucdo do lote SA (Contrato 85/2010) e pendéncia de cumprimento apenas do item 9.2.3 e do
subitem 9.2.3.6, do Acérdao 3.301/2011-TCU-Plenario.

— Acérdao 1.022/2014-TCU-Plenario, de 16/4/2014: revogacao da medida cautelar da
execucdo dos lotes 6 (Contrato 59/2010) e lote 7 (Contrato 60/2010) e realizacdo de novas
determinagdes a Valec.

185. Encontram-se pendentes as analises das razdes de justificativas dos dirigentes da Valec,
determinadas pelo Acérdao 2.371/2011-TCU-Plenario, item 9.2.3, em que sdo ouvidos o entdo
diretor-presidente e o entdo diretor de engenharia, ambos da Valec pela assinatura, em 20/5/2011,
da ordem de servigo para inicio do Lote 7 da Ferrovia Norte-Sul.

186. Portanto, influencia a analise de contas dos responsaveis no exercicio de 2011.

VI) TC 007.287/2012-7 — Fiscobras 2012: Fiol, trecho Caetité- Barreiras (situacdo: apensado
ao TC 016.731/2011-5)

187. Trata de fiscalizagdo na execucdo das obras da Fiol, lotes 5, 5A, 6 ¢ 7, entre os
municipios de Caetité e Barreiras, com o objetivo de verificar as providéncias adotadas para
suspender cautelarmente a execucdo dos contratos referentes as obras de implantagdo dos lotes 5,
5A, 6 e 7 da Fiol, conforme determinagdes exaradas no Acordao 2.371/2011-TCU-Plenario (TC
016.731/2011-5), e acdes executadas pela Valec para sanear os indicios de irregularidades
detectados na Fiscalizacdo 269/2011, conforme determinagdes no Acordao 3.301/2011-TCU-
Plenario (TC 016.731/2011-5).

188. No relatorio de fiscalizagdo, a equipe de auditoria constatou que as medidas adotadas
para o cumprimento do Acérdao 3.301/2012-TCU-Plenario ndo haviam sido integralmente
cumpridas e propds o apensamento dos autos ao TC 016.731/2011-5 para que ali fosse analisada a
documentacao apresentada pela Valec, o que foi determinado por Despacho do Relator (peca 53 do
TC 007.287/2012-7). Uma vez apensado, ndo influencia a analise das contas dos responsaveis no
exercicio de 2011.

VII) TC 007.971/2013-3 — Fiscobras 2013: Fiol, trecho Caetité-Barreiras (situacio: apensado
ao TC 016.731/2011-5)

189. Trata-se de fiscalizagdo realizada na Valec, com o objetivo de verificar se foram
cumpridas as determinagdes proferidas nos acordaos 3.301/2011-TCU-Plenario e 2.371/2011-TCU-
Plenario, referentes as obras da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste/BA - Caetité-Barreiras.

190. Por meio de Despacho (peca 40 do TC 007.971/2013-3), de 27/9/2013, o Relator
determinou o apensamento desses autos ao TC 016.731/2011-5, considerando que as informagdes
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constantes no TC 007.971/2013-3 podem subsidiar a andlise dos novos esclarecimentos
encaminhados ao TC 016.731/2011-5. Uma vez apensado, ndo influencia a analise das contas dos
responsaveis no exercicio de 2011.

VIII) TC 006.981/2011-9 — Fiscobras 2011: FNS - TO (situacio: instrucio suspensa)

191. A presente auditoria teve por objeto os contratos de execucdo das obras de infra e
superestrutura ferrovidria e obras de arte especiais da Ferrovia Norte-Sul no Estado de Tocantins,
compreendendo o trecho entre o km 719 (Patio do Porto Nacional) e 0 km 1.029 (Cérrego Chicote),
correspondente aos lotes 12, 13 e 14.

192. As impropriedades identificadas na fiscalizagdo foram classificadas como IG-C. Os
achados graves tratados em outros processos recaem sobre os contratos 35/07 (IG-R), 36/07 (IG-P),
37/07 (IG-P) e 38/07 (IG-R). Por meio de Despacho (peca 33 do TC 006.981/2011-9), o entdo
Relator decidiu determinar as oitivas e as diligéncias propostas pela entdo SecobHidro.

193. As impropriedades referem-se a medigdes efetuadas nos lotes, o que ndo influencia a
analise das contas no exercicio de 2011, uma vez que os responsaveis abrangidos pelos fatos nao
estdo arrolados como responsaveis pelas contas.

IX) TC 009.099/2013-1 — Fiscobras 2013: FNS — TO/GO (situacido: aberto)

194. Trata de fiscalizacdo na Ferrovia Norte-Sul, no trecho entre Palmas/TO e Urua¢cuw/GO,
com aproximadamente 613 kmde ferrovia, compreendendo sete lotes de construgdo e cinco lotes de
supervisao. Naquela ocasido, os contratos haviam sido considerados concluidos, mesmo existindo
servicos a executar para permitir a entrega do trecho a operagao.

195. No Acoérddo 2.174/2013-TCU, o Plenario determinou a audiéncia do entdo Diretor de
Engenharia da Valec, Osiris dos Santos, e o entdo Gerente Geral da Valec, Marcilio José Caetano,
além da oitiva da Valec. A andlise da audiéncia ainda ndo foi concluida. Como inclui o responsavel
pela Diretoria de Engenharia, os fatos tratados nesse processo ndo devem ser tratados nesta analise
de contas.

EXAME DAS PECAS QUE FORMAM O PROCESSO

196. De acordo com o art. 13 da Instrugdo Normativa - TCU 63, de 1° de setembro de 2010,
a Decisdao Normativa 108, de 24 de novembro de 2010, vigentes a época, o processo de contas
deverd conter as seguintes pecas: rol de responsaveis, relatorio de gestdo dos responsaveis,
declaragdo expressa da respectiva unidade de pessoal de que os responsaveis constantes do rol estdo
em dia com a exigéncia de apresentagdo da declaragdo de bens e rendas (Lei 8.730, de 1993),
relatorio de auditoria de gestdo do 6rgdo de controle interno competente, certificado de auditoria do
orgdo de controle interno competente, parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno
competente e pronunciamento expresso do Ministro de Estado da unidade jurisdicionada de que
tomou conhecimento das conclusdes contidas no processo de contas. As pegas requeridas pela
Instrug@o Normativa - TCU 63/2010 constam do presente processo (pecas 2, 12,7, 8,9, 10,11).

197. O Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura da Secretaria Federal de Controle
Interno/CGU/PR, fundamentado nos relatérios de auditoria, acolheu a proposta expressa no
Certificado de Auditoria (pega 9), emitido pelo Coordenador Geral de Auditoria da Area de
Transportes da Secretaria Federal de Controle Interno/C GU/PR, pela (pega 10):

a) regularidade com ressalvas da gestdo aos responsaveis Diretor-Presidente no periodo
de 1/1/2011 a 23/8/2011 (itens 1.1.1.5, 1.1.1.6 e 1.1.1.10 do Relatorio de Auditoria de Gestdo
201203646), Diretor de Engenharia no periodo 9/6/2011 a 20/102011 (itens 1.1.1.2, 1.1.1.4, 1.1.1.5,
1.1.1.6, 1.1.1.7, 2.1.2.1, 2.1.2.6, 2.1.2.7, 2.1.2.8, 2.1.2.12, 2.1.2.15, 2.1.2.18, 2.1.2.22, 2.1.2.23,
2.1.2.29, 2.1.2.33, 2.1.2.35, 2.1.2.36, 2.1.2.38, 2.1.2.41, 2.1.2.42, 2.1.2.44, 2.1.2.46 ¢ 3.1.1.1 do
Relatorio de Auditoria de Gestdo 201202646) e Diretor Administrativo-Financeiro no periodo de
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1/1/2011 a 20/10/2011 (itens 1.1.1.5, 1.1.1.6, 1.1.1.7 ¢ 1.1.1.22 do Relatério de Auditoria de Gestao
2012036406), ¢

b) regularidade da gestdo dos demais responsaveis, tratados no Rol de Responsaveis da
Valec/MT (peca 7), que ndo foram explicitamente mencionados no referido certificado.

PONTOS LEVANTADOS PELO RELATORIO DO SISTEMA FEDERAL DE CONTROLE
INTERNO (SFCI)/CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (CGU) COM REFLEXO NAS
CONTAS (RELATORIO 201203646)

I) SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (pega 8, p. 10-13)

198. A CGU avaliou o funcionamento do sistema de controle interno da Valec, segundo a
Portaria-TCU 227, de 7/12/2010.

199. Sobre o ambiente de controle da Valec, a CGU verificou que: ndo havia rede interna
para divulgacdo das principais politicas, noticias, diretrizes e normativos; apesar de os
procedimentos e instrucdes operacionais terem sido padronizados, as normas estariam
desatualizadas e o manual de engenharia ndo havia sido concluido; ndo havia padronizagdo das
praticas operacionais e de rotinas nem sistemas de autorizagdes e aprovagdes, com linhas de
autoridade claramente definidos; ainda havia lacunas nas atribuicdes das geréncias, sem defini¢do
clara de responsabilidades. Portanto, os controles internos adotados na ocasido ndo contribuiam
para a consecucdo dos resultados planejados pela Valec (peca 8, p. 10-11).

200. Na avaliacdo de riscos, a CGU identificou: auséncia de planejamento estratégico
institucional formalizado; auséncia de estudo de probabilidade da ocorréncia dos riscos e a
consequente adocdo de medidas para mitiga-los; auséncia de definicdo de riscos operacionais, de
informagdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo; riscos
associados a precariedade do modelo de planejamento, supervisdo e acompanhamento das
atividades sob a responsabilidade da Valec, com destaque para deficiéncias de projetos basicos ou
executivos e precariedade na gestdo dos passivos ambientais € em processos de desapropriacao;

precariedade da fiscalizagdo da FNS, devido a falhas de atuagao dos fiscais dos contratos (peca 8, p.
11).

201. Quanto a implantacdo de comissdo de sindicancia, a fim de atuar para dirimir os riscos,
essa foi instalada sem que seus membros tivessem dedicacdo exclusiva, isto €, sem que fossem
propiciadas as condigdes para o exercicio de suas atribuicdes. Com isso, ndo houve registro de sua
atuagdo com o proposito de contribuir para a efetividade da acao disciplinar (pega 8, p. 12).

Para mitigar parte dos riscos, a diretoria da Valec decidiu implantar setor para implantar o
planejamento estratégico da empresa. Outros pontos positivos foram: conclusdo da implantacdao da
rede corporativa da Valec e interligagao com todos os setores e escritorios, realizagdo de glosas dos
lotes 9 a 13 da FNS, iniciar a implantagdo da sala de situagdo como suporte a acdo gerencial

202. Para os procedimentos de controle, a CGU concluiu que estes ainda sdo incipientes e os
controles internos verificados nao proporcionam melhorias na administragao € no gerenciamento de
programas e projetos afins. Com isso, as falhas de ambiente de controle constatadas — caréncia de
normas atualizadas e da definicdo de fluxo organizacional, falta de intranet, inadequado modelo de
governanga organizacional e gestdo associado a auséncia de planejamento estratégico, inadequado
perfil da fiscalizacdo dos contratos, falta de providéncias quanto aos problemas relatados em
exercicios anteriores € omissdo nas apuracdes disciplinares — sdo pontos criticos que impedem a
eliminagdo dos riscos de atendimento dos objetivos institucionais da Valec (pega 8, p. 12).

203. Em relacdo a informag¢do e comunicagdo, a CGU informou que a Valec possuia
precarios instrumentos de comunicagdo institucional, contando apenas com e-mail e memorandos
circulares (pe¢a 8, p. 12).
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204. No que se refere a monitoramento, a CGU informa que a Valec, quando questionada
sobre o assunto, “limita-se a citar sistema informatizado de acompanhamento de tramite de
processos internos, nao fazendo qualquer mengdo ao monitoramento de controles internos” (pega 8,

p. 13).
IT) GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (peca 8, p. 13-14 ¢ 76-81)

205. Quanto a avaliagdo da Tecnologia da Informacao (TI) da Valec, a CGU verificou que a
Valec ndo possuia Planejamento Estratégico na area, porém dispunha de Comité de Tecnologia da
Informagao, subordinado a Diretoria de Planejamento (Diplan), que te ve, como uma das atribuigdes,
elaborar o Plano Diretor de TI da Valec. Conforme Ata de Reunido do Comité de TI, de 4/1/2012,
esse Plano foi aprovado, com a ressalva que poderd sofrer modificagdo apds a aprovacao do
Planejamento Estratégico da Valec; entretanto restaria sua aprovagdo pela Diretoria da Valec (pega
8, p. 13 e 78).

206. Para os recursos humanos na area de TI, houve aumento de quantitativo de pessoal com
formagdo especifica em relacdo ao ano anterior, de 2010. A Valec decidiu pela contratacao de
pessoal da area de TI por meio de concurso publico, minimizando o risco de dependéncia de
servidores terceirizados, sem vinculo com a Administracdo, para execucdo de atividades criticas da
empresa. Além disso, a CGU informou que a Valec estabeleceu rotina para avaliacdo da
compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades da Valec (peca 8, p. 14 ¢ 79).

207. Sobre desenvolvimento e producdo de sistemas, a Valec estabeleceu rotina para
avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades da empresa (peca 8, p.
14e79).

208. A Valec firmou os contratos 047/10 e 001/11 com o Serpro, estabelecendo clausula com
nivel de servico para uso da Infovia em Brasilia e da Rede Wan no Rio de Janeiro (peca 8, p. 14 e
80).

209. Em 20/7/2010, havia sido aprovada a Politica de Seguranga da Informagdo (PSI) da
Valec, na 392 Reunido Extraordinaria da Diretoria Executiva, ao ser examinada a Norma Politica
da Informacdo, de modo a uniformizar os procedimentos de utilizagdo, suspensdo e exclusdo de
acesso aos recursos informatizados da empresa. A aprovagdo da referida Norma foi o inicio do

reconhecimento da importincia da seguranca da informacdo na empresa e como esta deve ser
tratada (peca 8, p. 14 e 81).

T1IT) INDICADORES DE GESTAO (peca 8, p. 24-28)

210. Os indicadores institucionais da Valec foram avaliados pela CGU, no exercicio de 2010
(Relatorio Anual de Contas 201108611), sob os aspectos da utilidade (representatividade em medir
o fendmeno-objeto) e mensurabilidade (viabilidade efetiva de o fendmeno-objeto ser medido por
intermédio de indicador). Naquela ocasido, a CGU considerou que o desenvolvimento de
indicadores pela Valec foi para cumprir demanda, sem avaliagdo da sua aplicabilidade, e efetuou
recomendagdes para aprimorar a utilidade dos indicadores. Dessa forma, a implementacdo das
medidas seria avaliada nos exercicios posteriores, pela CGU, no dmbito do Plano de Providéncias
Permanente.

211. No exercicio em analise, a CGU considerou que a Valec esta elaborando os indicadores
de eficiéncia e de eficacia, por trechos/subtrechos, atendendo o que foi recomendado. Entretanto,
quanto ao indicador de eficacia, em alguns subtrechos os dados de entrada ndo correspondem a via
concluida, pois ndo ha superestrutura nos locais considerados. No indicador de efetividade, a Valec
adotou os dados do Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo Ferrovidria (SAFF), o que a CGU
considerou atendido. Apenas o indicador de economicidade necessita de aperfeicoamento.

212. Com isso, a CGU emitiu recomendacdo em relagdo ao indicador de economicidade
(agrupar a expressio métrica de forma separada para as modalidades de licitacdo e por tipo de
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objeto) e em relacdo ao indicador de eficacia (considerar a extensdo do trecho somente quando este
estiver integralmente concluido).

IV) PROCESSOS LICITATORIOS (peca 8, p. 15 e 54-59 e 64-66)

213. A CGU verificou que ndo havia impropriedades e/ou irregularidades nas aquisi¢des
efetuadas por meio de pregio, tomada de precos ou concorréncia, tendo em vista a analise das
amostras (peca 8, p. 15).

214. Algumas impropriedades relatadas pela CGU, na andlise das contas do exercicio de
2011, tratam de reiteracdo a constatagoes descritas no Relatorio de Avaliagao de Gestao de 2010
(Relatorio 201108611). Essas impropriedades foram objeto de recomendagdes que seriam
acompanhadas no Plano de Providéncias Permanente.

a) Contrato 36/09 (peca 8, p. 49-51)

215. O Contrato 36/09, celebrado entre a Valec e a Concremat Engenharia e Tecnologia S.
A., em 19/8/2009, teve como objeto a prestacdo de servicos de consultoria e apoio técnico para
elaboracdo de projetos de engenharia ferrovidria para implantagdo da FNS. A contratacdo ocorreu
por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993. A
orientacdo da Assessoria Juridica da Valec foi para manter a contratacdo pelo prazo de 180 dias ou
até¢ o desfecho do procedimento licitatorio 6/2009 para contratagdo de empresa para executar o
referido servico. No Memorando 61/2010-PRESI, de 8/11/2010, o Diretor-Presidente da Valec
recomendou, a Comissdo Permanente de Sindicidncia, a apuracdo de responsabilidade pela
manutengdo do contrato emergencial, sendo que havia outra contratagdo, proveniente do devido
processo legal de licitagdo, em andamento.

216. A CGU recomendou a Valec, no Relatorio 201108611, que fossem criadas ferramentas
para o acompanhamento dos prazos contratuais, sinalizando com antecedéncia o vencimento deles,
e a promocao de apuracdo de responsabilidade pela contratacdo indevida por dispensa de licitagao.

217. A vista das manifestagdes da Valec, em 2011, a CGU concluiu que houve adogio
parcial das providéncias, efetuando novas recomendacdes a Valec.

b) Contrato 15/2010 (pega 8, p. 55-56)

218. O Contrato 15/2010, celebrado entre a Valec e a Oikos Pesquisa Aplicada Ltda, em
5/4/2010 (DOU de 9/4/2010, teve como objeto a continuidade de prestacdo de servigos técnicos de
apoio ao gerenciamento ambiental da Valec e de execugao, supervisdo, acompanhamento e controle
das atividades e compromissos associados aos licenciamentos ambientais € a construgdo e operagao
pra implantacdo da FNS. A contratagdo ocorreu por meio de dispensa de licitagdo, por emergéncia.

219. A CGU recomendou a Valec, no Relatorio 201108611, que apurasse a responsabilidade
a quem deu causa a contratagdo. O acompanhamento das providéncias dar-se-ia por meio do Plano
de Providéncias Permanente.

220. A vista da manifestacdo da Valec, no exercicio de 2011, a CGU concluiu que houve
adogdo parcial das providéncias, recomendando a apresentagdo do resultado final da apuragdo da
responsabilidade.

¢) Contrato 76/2010 (pega 8, p. 56-57) e Contrato 36/2011 (peca 8, p. 57-59)

221. O Contrato 76/2010, celebrado entre a Valec e a Alvorada Comercial e Servicos Ltda,
em 14/12/2010, teve como objeto a prestacdo de servigos de terceirizagdo de mio-de-obra, sob o
regime de empreitada por prego unitario, de suporte técnico operacional para atender as
necessidades dos escritorios da Valec. A contratagdo ocorreu por meio de dispensa de licitagdo, por
emergéncia, tendo em vista o término do Contrato 32/07. A Assessoria Juridica da Valec aprovou a
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contratagdo emergencial. A época, estava em andamento o processo licitatorio — Pregio 14/09 —
para contratar esse objeto.

222. O Contrato Emergencial 39/2011, celebrado entre a Valec ¢ a Alvorada Comercial e
Servicos Ltda., teve o mesmo objeto do Contrato 76/2010 e, também, foi celebrado com a
Alvorada. Portanto, o Contrato 36/2011 foi considerado pela CGU como continuidade do Contrato
76/2010.

223. A CGU recomendou a Valec, no Relatorio 201108611, que apurasse a responsabilidade
a quem deu causa a contratacdo emergencial (Contrato 76/2010), a prorrogacdo do contrato
emergencial (Contrato Emergencial 39/2011) e pela garantia entregue pela contratada, inicialmente
(referia-se apenas a execu¢do dos servicos contratados, ndo abrangendo indenizagdes trabalhistas e
a fornecedores ou credores e recolhimento de impostos).

224, A vista da manifestacio da Valec, no exercicio de 2011, a CGU concluiu que houve
adocdo parcial das providéncias nas trés recomendagdes efetuadas anteriormente, o que gerou novas
recomendagdes para que a Valec apresentasse o resultado final das apuragdes de responsabilidade.

225. Em rela¢do a dentincia feita pela imprensa escrita, publicada em 17/7/2011, a respeito
de conluio entre as empresas participantes de procedimento licitatorio, a CGU, nos trabalhos de
auditoria do exercicio de 2010, constatou a precariedade da Valec na andlise documental, o que
possibilitou a referida pratica nos contratos 76/2010 e 39/2011.

226. A CGU, apods pesquisa efetuada no Cadastro Fiscal do Distrito Federal, na Junta
Comercial do Distrito Federal e no Diario de Justica do Distrito Federal, concluiu que duas
empresas que forneciam mao de obra para a Valec e para o Dnit tinham conjuges como sécios. Com
isso, no Relatério 201108611 do exercicio de 2010, emitiu recomendagdo para apurar as
responsabilidades dos agentes publicos cujas atribuicdes estavam inseridas na esfera do fato
relatado e para tomar providéncias para a declaracdo de inidoneidade das empresas envolvidas;
além disso, informou que a implementagdo das demais providéncias seriam efetivadas no Plano de
Providéncias Permanente (peca 8, p. 64-65).

227. No exercicio de 2011, a Valec instituiu Grupo de Trabalho para apurar as
responsabilidades da empresa contratante, de acordo com a Lei 8.666/1993, e instituiu Comissao de
Sindicincia para apurar os procedimentos em relagdo aos agentes publicos. Entretanto, a Valec ndo
apresentou a conclusdo dos trabalhos, o que forcoua CGU a reiterar a recomendacdo para apuragio
de responsabilidades dos agentes publicos e emitir recomendacdo para apresentar as medidas
adotadas pela Valec e pelo Ministério dos Transportes diante do relatério da Comissao de
Sindicancia (peca 8, p. 66).

V) REGISTRO DE BENS DE USO ESPECIAL DA UNIAO (pega 8, p. 42-44)

228. No exercicio de 2010, a CGU verificou que ¢ precario o registro de bens de uso especial
da Unido, sob a responsabilidade da Valec, no Sistema SPIUnet. No Relatorio de Gestdo do
exercicio de 2009, a Valec informou que havia 2.457 imoveis sob sua responsabilidade e, no
Relatorio de Gestdo do exercicio de 2010, a Valec informou que havia apenas 60 imdveis. Os bens
de uso especial locados de terceiros sob a responsabilidade da Valec também ndo estavam inseridos
no Sistema SPIUnet.

229. A CGU efetuou recomendagdo a Valec para que registrasse, no SPIUnet, os bens de uso
especial sob sua responsabilidade e que efetuasse avaliagio do valor desses bens. Porém, no
Relatério de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2011, a CGU considerou que o Diretor
Administrativo ndo adotou providéncias suficientes para o atendimento integral das recomendagdes.
Com isso, reiterou as recomendagoes feitas anteriormente, isto €, no exercicio de 2010.

VI) RESPONSABILIZACAO DE IRREGULARIDADES COMETIDAS POR
EMPREGADOS (peca 8, p. 44-49)
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230. A CGU constatou, ainda, a omissao na apurac¢do de responsabilidade por irregularidades
cometidas por servidores. No “Relatério de Correigdo”, inserto no Relatério 201108611, do
exercicio de 2010, a situagdo dos processos administrativos disciplinares (PAD) abertos era a
seguinte:

Tabela 9: Situagdo dos processos administrativos disciplinares

Situagdo Quant. %
Em fase de julgamento pela Presidéncia 4 33
Em superintendéncia da Valec para as providéncias pertinentes 2 17
Em andamento 2 17
O processo encontra-se na CGU 1 8
Processo com inventariante da RFFSA para providéncias 1 8
Conclusao dos trabalhos encontra-se pendente, em razao de agdo 1
penal em curso na Justica Federal, envolvendo o empregado
Encaminhado a 6rgdo externo competente para apuracgao dos fatos 1 8

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestao — CGU (pega 8, p. 44)

231. A CGU recomendou a apuragdo de responsabilidade e a adocdo de providéncias em
relagdo a julgamento de processos, a garantia de dedicacdo exclusiva dos membros da CPS ¢ a
adocdo de prazo para cada apuragdo disciplinar. Além disso, recomendou que a Valec criasse a area
correcional especifica para dar efetividade as atribuicdes correlatas (pega 8, p. 45).

232. A vista da manifestagdo da Valec, a CGU acatou parcialmente as providéncias adotadas
pela Diretoria da empresa e efetuou novas recomendagdes: comprovagdo de encaminhamento de
expediente a0 Ministério dos Transportes para apurar a responsabilidade pela omissdo do Diretor-
presidente da Valec pelo ndo julgamento dos processos 787/2008, 756/2009, 306/2010 e 304/2010;
providéncias pertinentes adotadas para o Processo 931/2009; alteracao da Portaria-Valec 276/2012
(a CGU realizou a auditoria da gestdo, do exercicio de 2011, no decorrer de 2012) para garantir
dedicagdo exclusiva aos membros da Comissao de Sindicancia, e aprovacao dos normativos de
procedimentos disciplinares, incluindo os prazos a serem observados.

VII) GESTAO DE RECURSOS HUMANOS (peca 8, p. 9-10)

233. Segundo a CGU, com base na pesquisa realizada no sistema Siape, a composi¢do dos
recursos humanos da Valec ¢ a seguinte:

Tabela 10: Evolu¢ao do quantitativo de pessoal da Valec

Empregados por situacao funcional DEZ/2008 | DEZ/2009 | DEZ/2010 | DEZ/2011
Requisitado 1 3 4 5
Nomeado em Cargo Comissionado 31 88 172 213
Sem vinculo - - 8 8
Cedido 128 134 147 425
Celetista/Empregado 241 517 450 165
Estatutario - - 26 -
Exerc. § 7°do art. 93 da Lei 8.112/1993 - 3 2 -
Total 401 743 809 816

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestao — CGU (pega 8, p. 9)

234. A CGU, apo6s esclarecimentos apresentados pela Valec, informou que a variagdo nos
quantitativos de pessoal “cedido” e “empregado” deu-se pela regularizacdo do pessoal pertencente a
extinta Rede Ferrovidria Federal (RFFSA). Isto ¢, todos os empregados da extinta RFFSA, que
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estdo a disposicdo da Inventariante, constam no Siape como “cedidos”, o que ocasionou a diferenca
na comparacao entre os exercicios de 2010 e 2011.

235. Para os cargos comissionados, estes estdo devidamente autorizados pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG). Entretanto o MPOG estabeleceu cronograma para a
permanéncia dos comissionados na Valec, a vista da existéncia de concurso publico.

236. Em relagdao aos pagamentos na area de pessoal ativo e inativo, a CGU informa que nao
foram evidenciadas impropriedades nos aspectos anteriormente mencionados.

VIII) CUMPRIMENTO PELA UJ DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES
EMANADAS POR ORGAOS DE CONTROLE (pec¢a 8, p. 16)

237. A CGU nao analisou o cumprimento de acorddos exarados pelo Plenario deste Tribunal,
uma vez que, em consulta a pagina do TCU, ndo encontrou decisdes expedidas em 2011 com
determinacdo para que a CGU ou a Secretaria Federal de Controle Interno procedesse ao
acompanhamento no exercicio em exame.

IX) GESTAO DE OBRAS — CONTROLES INTERNOS (peca 8, p. 34)

238. A CGU informou que a Valec ndo adotou providéncias para elidir as constatagdes
apontadas no Relatorio Anual de Contas 224297, do exercicio de 2008, conforme segue:

Tabela 11: Recomendag¢des da CGU ainda ndo atendidas

Item Descri¢cao sumaria Recomendacgio Situacao

1.1.5.1 Validagao irregular de composigdo de servigos (bueiro 002 e 003 Acatamento
simples de celular de concreto) com sobreprego para parcial
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo

1.1.5.2 | Adog2o impropria de preco para validacdo de composicao 001 Acatamento
de bueiro simples celular de concreto (BSCC) parcial

1.1.5.3 | Validacdo imprépria de contratagdo inadequada por 001 e 007 Acatamento
dispensa de licitagdo parcial

1.1.6.1 | Nao apresentacdo de justificativas satisfatorias em relagdo 001 Acatamento
as andlises da CGU, decorrentes das constatagdes do TCU parcial
registradas no Relatorio de Fiscalizagao 086/2008

1.1.6.3 | Direcionamento de processo licitatorio em decorréncia de 002 e 003 Nao
restricdo de competitividade acatamento

1.1.6.8 | Fiscalizacdo precaria exercida pela Valec quanto a servigos Acatamento
executados parcial

1.1.6.16 | Aceite pela Valec de acréscimos contratuais acima do limite 001 Acatamento
legal parcial

1.1.6.19 | Inadequagdo do procedimento de medicdo de servigcos de 001 e 002 Acatamento
infraestrutura, em descumprimento ao previsto no Contrato parcial
004/06

1.1.6.22 | Convalidagdo irregular na execucdo de diversos servigos do 001 Acatamento
Lote 8 parcial

1.1.6.23 | Convalidacao wrregular no fornecimento de dormentes no 001 Acatamento
Lote 8 parcial

1.1.6.28 | Reincidéncia quanto a precariedade do modelo de 001 Acatamento
acompanhamento dos servicos e obras, admitindo a parcial
subcontratacdo de empresa sem anuéncia do Lote 8

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 8, p. 35)

239. A manifestacdo da Valec ndo elidiu as constatagdes descritas nos itens 1.1.5.1, 1.1.5.2,
1.1.53, 1.1.6.1, 1.1.6.8, 1.1.6.19 e 1.1.6.23, o que houve nova recomendac¢do para adogdo de
providéncias.
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240. Do mesmo modo, a CGU informou a insuficiéncia de providéncias relacionadas as
irregularidades, apontadas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201108611, do exercicio de
2010, em que houve a recomendacao: “Que a Valec dé prioridade ao atendimento de todas as
recomendagdes apontadas pela CGU no Relatorio de Avaliagdo de Gestdo de 2009”. Por meio do
Plano de Providéncias Permanente (PPP), do exercicio de 2011, a nova Diretoria, que assumiu em
novembro de 2011, se prop0s a sanear as pendéncias existentes.

241. Também houve pendéncias no atendimento pela Valec, durante o exercicio de 2011, das
recomendagdes emanadas de sua Auditoria Interna, conforme fora tratado no Relatorio de Auditoria
Anual 201108611, do exercicio de 2010, conforme segue:

Tabela 12: Recomendacdes da Auditoria Interna ainda nao atendidas

Relatorio Recomendagio Atendi-
mento
Relatorio Gerencial 005/2010, de 19/1/2010 Relatorios de Obras 24/209, de| Parcial
31/8/2009, ¢ 40/2009, de 18/1/2009
Relatorio Gerencial 007/2010, de 31/3/2010 Relatorios de Obras 24/2009, de | Parcial
31/8/2009, e 40/20009, de
18/12/2009
Relatorio Recomendagio Atendi-
mento
Relatorio de Obras 009/2010 (lotes 9 e 12), de 12/7/2010 | 29, 31, 32 ¢33 Nao
Relatorio de Obras 017/2010 (lotes 15 e 16), de | 5e 33 Nao
30/9/2010
Relatorio de Obras 020/2010, Patrimonio, de 4/8/2010 1 Parcial
Relatorio de Obras 0252010 (lotes 13 e 14), de | 2, 7.9, 13, 23, 24,25 ¢29 Nao
30/9/2010 16, 17, 18,22, 33, 36 e 40 Parcial
Relatorio de Obras 033/2010 (lotes 1, 2 ¢ S/N), de | 3, 8,9, 10, 11, 12, 13, 24, 32, 38, Nao
4/2/2011 39, 40, 42, 44, 47, 53, 59 ¢ 60
5,16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 25,27, |  Nao
29, 54 ¢ 55
Relatorio de Obras 041/2010 (Lote 1), de 27/12/2010 1,2,3,4,5,6, 10, 11, 12, 13, 14, Nao
15, 16,17, 18, 19, 20, 21 ¢ 23
Relatorio de Obras 046/2010 (lotes 10 e 11), de | 1.1, 3,4, 5,6, 7, 8, 21, 24¢27 Nao
28/12/2010 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, | Parcial
26 ¢ 29
Relatorio de Obras 047/2010 (lotes 3 e 4), de 28/12/2010 | 3, 4, 6,7, 8, 14,23 27 Nao
2,9,10,11,13,15,16,17,19 ¢20 Parcial

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 8, p. 40)

242, Por meio do Plano de Providéncias Permanente, a Valec informou que atendeu “em sua
maioria as pendéncias dos anos de 2009 e 2010 (pega 8, p. 41). A CGU manifestou que o
acatamento ao recomendado ficaria condicionado a apresentacao de expediente da Auditoria Interna
com a indicacdo de atendimento a todas as recomendagdes expedidas nos anos de 2009 e 2010.
Com isso, a CGU expediu nova recomendagdo a Valec para que apresentasse novo quadro das
recomendacdes atendidas e pendentes de atendimento.

243, A CGU constatou pontos de fragilidade da Valec em relagdo ao acompanhamento das
obras da Ferrovia Norte-Sul (FNS) — item 2: Vetor Logistico Centro-Norte. Tais situacdes, descritas
no Relatorio de Auditoria dd Gestdo 201203646 da CGU, do exercicio de 2011, tratavam de
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reiteracdo as constatagoes efetuadas no Relatorio de Auditoria de Gestao 201108611 da CGU, do
exercicio de 2010, daquele 6rgdo de controle.

244, Segundo a CGU, houve atendimento ao recomendado em relagdo a padroniza¢dao dos
formularios dos ensaios laboratoriais (Lote 6) e a qualidade de projetos licitados ao contemplar os
impactos do meio ambiente na definicdo de suas solugdes técnicas e de tragado (Lote 2).

245. Sobre o gerenciamento da obra — Ordem de Servigo para inicio das obras emitida
muitos meses apds a assinatura do contrato, nos lotes 2, 3, 4, 10, 11 —, a Valec informou que ndo
havia valor suficiente para o inicio efetivo da execug¢do dos servigos previstos em contrato.
A CGU nao se manifestou sobre o assunto.

247. Para as pendéncias em relacdo as obras da Ferrovia Norte-Sul, estas foram detalhadas
no Relatério de Auditoria de Gestdo 201108611, do exercicio de 2010, e foram emitidas
recomendagdes. As providéncias adotadas pela Valec, durante o exercicio de 2011, foram parciais,
conforme constatagdo descrita pela CGU no Relatdrio de Auditoria 201203646, desse exercicio.
Para esses itens, todos relacionados a execucdo de obras na FNS, a CGU reitera as recomendagdes
ou emite novas recomendacgdes. Sao eles:

— pagamento indevido de servicos de escavacdo, inclusive rebaixo, e aterro - Lote 6 (pega 8, p. 90-
92) e Lote 12 (pega 8, p. 116-117);

—realizacdo de servigos de rebaixo em quantidades superiores ao exigido na especificagdo técnica -
Lote 6 (pega 8, p. 93-94);

— pagamento por profissional ausente, descumprindo preceito estabelecido em edital — Lote 9 (pega
8, p. 96-97);

— pagamento indevido de parcela de horas-extras ndo previstas no edital — Lote 9 (peca 8, p. 97-98);
—ndo realizacdo da retencao dos pagamentos efetuados pelo transporte de dormentes — Lote 9 (pega
8, p- 98-99);

— sobrepreco do or¢camento-base, em desacordo ao Sicro II — Lote 9 (pega 8, p. 99-100);

— pagamento indevido de escavacao, transporte e aterro de “folhelho” como de 3? categoria — Lote 9
(peca 8, p. 100-102);

— pagamento indevido por profissionais ausentes € com requisitos divergentes do edital — Lote 9
(peca 8, p. 102-103), Lote 12 (pega 8, p. 115-116);

— elaboragdo de planilha com inconsisténcias e distor¢des quanto aos reajustes — Lote 10 (peca 8, p.
104-105), Lote 11 (peca 8, p. 110-111), Lote 2 (pega 8, p. 131-132), Lote 3 (peca 8, p. 136137),
Lote 4 (peca 8, p. 142-143);;

— sobrepreco da planilha contratada em relagdo aos precos do Sicro — Lote 10 (pega 8, p. 105-106),
Lote 11 (pega &, p. 111-113), Lote 12 (pega 8, p. 117-118), Lote 2 (peca 8, p. 132-133), Lote 3
(peca 8, p. 138-139), Lote 4 (pega 8, p. 143-144);

— utilizacdo de equagdes paramétricas para reajustar os contratos, baseadas em indices de obras
hidrelétricas — Lote 10 (peca 8, p. 106-107), Lote 11 (pega 8, p. 113-114), Lote 3 (pega 8, p. 137-
138), Lote 4 (peca 8, p. 145);

— pagamento indevido por equipamentos, em quantidades superiores ao estabelecido em contrato de
supervisao — lotes 10 e 11 (pega 8, p. 107-108);

— duplicidade de pagamento para a remuneracao da alimentagdo — Lote 11 (pega 8, p. 109), Lote 2
(peca 8, p. 126), Lote 3 (pega 8, p. 133-134), Lote 4 (peca 8, p. 139-140);
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— precariedade do estado de conservacdo de equipamentos fundamentais para o controle de
qualidade da obra — Lote 11 (peca 8, p. 114-115);

- pagamento indevido por profissional ausente e superfaturamento nas medigdes — Lote 13 (peca 8,
p. 119-120);

— direcionamento na contratagdo de funciondrios terceirizados — Lote 13 (peca 8, p. 120-121);

— pagamento em quantidades superiores ao estabelecido no or¢amento contratado — Lote 14 (peca 8,
p. 121-123);

— sobrepreco e distor¢des de pregos entre planilhas contratadas — lotes 1 e S/N (pega 8, p. 123-125);

—ndo atendimento ao Edital de Licitagdo 004/2004 no que se refere a experi€ncia minima da equipe
técnica dos funciondrios da supervisora — lotes 1 € S/N (peca 8, p. 125-127), Lote 2 (pega 8, p. 127);

— alteracao wrregular da data de referéncia para o reajuste do contrato — Lote 2 (pega 8, p. 129-131),
Lote 3 (peca 8, p. 135-136);

— aprovagdo de aditivo contratual com alteracdo irregular da data de referéncia para o reajuste de
contratos — Lote 4 (peca 8, p. 141-142);

— precariedade na fiscalizacdo dos servigos — Lote 4 (peca 8, p. 145-147).

248. No caso do item 4 — Vetor Logistico Nordeste Meridional — Construgdo da Fiol, a CGU
constatou, no Relatério de Auditoria 201108611, do exercicio de 2010, o sobrepreco no orcamento
de referéncia da Valec para os lotes 1, 2 ¢ 3 da Fiol, no valor de R$ 52.217.131,69, decorrente de
quantidades a maior dos servigos de terraplenagem, no Edital 005/2010 (pega 8, p. 148), sendo
R$ 33.509.765,70, para o Lote 1, R$ 14.722.096,54, para o Lote 2 e R$ 3.985.269.,45, para o Lote 3,
no totalde R$ 52.217.131,69 (pega 8, p. 149-150).

249. A época, a CGU emitiu oito recomendacdes a Valec, entre as quais: adequar os
quantitativos de terraplenagem, relativos aos lotes da Fiol, as quantidades necessarias para execugao
da geometria definida em projeto, promovendo as devidas adequagdes nos caos em que fossem
verificados excessos, como os relatados nos lotes 1, 2 e 3; intensificar a fiscalizacdo da execucao de
terraplenagem em todos os lotes a fim de garantir que ndo sejam medidas e pagas quantidades
superiores a completa execugdo da geometria definida em projeto; adotar providéncias em relagdo a
levantamento topografico, medigcdes, conferéncia de quantitativos de servigos; constar do processo
administrativo a aprovagdo ou ndo da documentagdo dos projetos basico e executivo pelo
Superintendente de Projetos, e apurar a responsabilidade dos agentes que deram causa ao
sobrepreco relatado (peca 8, p. 150-151). As providéncias adotadas pela Valec seriam objeto de
acompanhamento no Plano de Providéncias Permanente (PPP).

250. No exercicio de 2011, a Valec, por meio do PPP, explicou as providéncias adotadas. A
CGU acatou o procedimento de andlise das planilhas por técnicos especializados por disciplina
(Recomendagdo 5) e acatou parcialmente a manifestagio da Valec em relagdo aos treinamentos
realizados e a apresentacdo da minuta da Instrucdo para Elaboracdo do Relatorio de memorias de
Calculo de Medicao das Obras Ferroviarias da Valec (recomendagdes 2 ¢ 4), ¢ em relagao a
apresentacdo da conclusio do procedimento administrativo para apuragdo das responsabilidades dos
agentes que deram causa ao sobrepreco (Recomendacao 8).

251. Quanto 2 Recomendagdo 1, de adequacdo dos quantitativos de terraplenagem, relativos
aos lotes da Fiol, a CGU ndo recebeu as planilhas dos lotes 3, 4, 5 ¢ 7 (peca 7, p. 152). Na
Recomendagdo 3, a CGU condicionou o acatamento a apresentagdo dos dados brutos referentes aos
lotes 5 ¢ 7 (peca 8, p. 153). Para a Recomendacao 6, de constar a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) dos analistas de projetos, a CGU informou que é fundamental que um empregado da
Valec ateste as analises efetuadas pelas empresas projetistas contratadas. Na Recomendacao 7, de
fazer constar no processo administrativo a opinido sobre aprovacdo ou ndo da documentagdo
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integrante do respectivo projeto basico ou executivo a ser licitado, a CGU asseverou que cabe ao
Superintendente de Projetos a aprovacao final dos projetos, fazendo-a constar, por meio de Portaria
de aprovacao, no processo administrativo (pega 8, p. 153).

252. A vista das analises efetuadas, a CGU emitiu, no Relatorio de Auditoria de Gestio do
exercicio de 2011, novas recomendacdes a Valec: avaliar as planilhas contratuais de todos os lotes
da Fiol, promovendo as devidas adequacdes nos casos em que tivessem sido verificados excessos de
quantitativos, como os relatados nos lotes 1, 2 e 3; adotar providéncias para a manutencao, sob sua
guarda, dos dados brutos dos levantamentos topograficos do terreno primitivo das regides com
intervengdes, com o respectivo registro de ART dos responsaveis por esses levantamentos, € envio
dos dados para a CGU a fim de garantir a realizagdo de verificagdes futuras dos quantitativos de
terraplenagem executados; constar, do processo administrativo para contratacdo da elaboragdo do
projeto basico ou executivo, as analises técnicas dos elementos dos projetos, realizadas por
profissional qualificado da Valec com a respectiva ART; adotar providéncias para que a opinido
sobre aprovacdo ou ndo da documentacdo integrante dos projetos bdsico e executivo a serem
licitados, pelo Superintendente de Projeto, abordasse expressamente a adequacdo dos elementos as
normas técnicas vigentes, assim como a coeréncia e a corregdo dos quantitativos; e que a Valec
concluisse e aprovasse a revisao da Norma de Medigao e Pagamento (pega 8, p. 155).

X) AVALIACAO DOS RESULTADOS DA CONSTRUCAO DA FERROVIA NORTE-SUL
TO/GO (peca 8, p. 85-90)

253. A CGU efetuou levantamento nos custos de implantagdo da Ferrovia Norte-Sul
Segundo a Valec, o custo foide R$ 6.270.964.139,70, até¢ maio de 2012, de acordo com as Fichas
de Controle de Contratos, contendo os valores brutos faturados. Esse total representa mais de 90%
de todos os recursos gastos com a implantacdo da FNS, tendo em vista que ndo ha informagdes
relativas a todos os contratos encerrados. Nessa data, estavam concluidos cerca de 1.400 km do total
de 1.548 km, conforme o Esquema de Implantagcdo, o que permite concluir que a Valec despende
mais de R$ 4 milhdes/km construido.

254. Em consulta realizada pela CGU no Siafi, a despesa corrente e de capital da Valec, no
periodo de janeiro de 2000 a maio de 2012, totalizou R$ 9.242.289.855,91, sendo
RS 654.667.427,57 para a despesa corrente, ¢ R$ 8.587.622.428,34, para a despesa de capital (pega
8, p. 86).

255. Em relacdo aos valores pagos na implantacao da FNS, tem-se:
Tabela 13: Despesas da Valec na implantagdo da FNS por exercicio
Exercicio Despesas
Corrente De Capital Total

2000 7.164.904,79 39.837.144,17 47.002.048,96
2001 4.980.794,24 39.368.937,68 44.349.731,92
2002 5.749.346,16 35.278.898,64 41.028.244,80
2003 6.657.079,47 41.269.995 40 47.927.074,87
2004 7.879.475,41 68.280.106,28 76.159.581,69
2005 10.950.759,92 342.674.279.90 353.625.039,82
2006 33.779.189,38 253.130.381,43 286.909.570,81
2007 56.061.642 35 1.244.550.714 44 1.300.612.356,79
2008 86.381.225.13 819.181.314,88 905.562.540,01
2009 125.976.150,12 1.135.904.724,65 1.261.880.874,77
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2010 128.659.910,96 2.514.028.176,61 2.642.688.087,57
2011 135.746.190,25 2.041.312.452,50 2.177.058.642,75
Mai/2012 44.680.759,39 12.805.301,76 57.486.061,15
Total 654.667.427,57 8.587.622.428,34 9.242.289.855,91

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 8, p. 86)

Tabela 14: Despesas da Valec na implantagdo da FNS por objeto contratado

Item Valor %
Projeto Basico 1.619.479,21 0,03
Levantamento 15.523.871,15 025
Aerofotogramétrico
Projetos 17.987.574,13 0,29
Projeto de desapropriagdao 47.709.150,44 0,76
Meio Ambiente 13.360.448,90 0,21
Arqueologia 24.170.671,95 0,39
Supervisao 329.208.808,47 525
Gerenciamento 62.621.503,84 1,00

Item Valor %
Patio 46.937.993,72 0,75
Obras 4.825.392.153,85 76,95
Trilhos 468.693.367,83 747
Outros 53.413.444,54 0,85
Obras complementares 364.325.671,67 581
Total 6.270.964.139,70 100,00

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 8, p. 87)

256. Em maio de 2012, a CGU informou que o trecho de Agailandia/MA a Palmas/TO, com
extensdo de 719 km, esta faltando apenas 2,39% da execugdo fisica, equivalente a 13,26 km, no
trecho Ribeirdo Tabocdo a Palmas.

257. Devido a execucdo incompleta dos contratos originalmente assinados, a Valec estaria
despendendo R$ 364 milhdes em contratos para realizagdo de obras complementares (pega 8, p. 87).

258. O trecho Agailandia-Palmas foi subconcedido a empresa Ferrovia Norte Sul S.A., por
meio do Contrato 33/07, firmado em 20/12/2007, no valor de R$ 1.478.205.000,00, pelo periodo de
trinta anos. Em 1/10/2009, foi celebrado o Termo de Entrega e recebimento do trecho ferrovidrio
Acailandia-Porto Franco; em 30/10/2009, foi firmado o Termo de Entrega e Recebimento do trecho
Porto Franco-Araguaina; em 29/12/2009, foi celebrado o Termo de Entrega ¢ Recebimento do
trecho Araguaina-Guarai.

259. Entretanto, mesmo com a assinatura dos termos de recebimento, havia pendéncias de
obras de responsabilidade da Valec. Ainda assim, a empresa Ferrovia Norte Sul S. A. (pega 8, p. 88)
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"aceitou receber os referidos trechos, mediante compromisso da VALEC em concluir todas as
pendéncias de obras, levando-se em consideracao que as pendéncias verificadas ndo impediam a
circulacdo de trens de carga naqueles trechos, o que foi confirmado pelas liberagdes do trafego
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT".

260. O trecho Guarai-Palmas foi autorizado para operacao ferroviaria pela ANTT em
19/1/2011, por meio da Resolucdo-ANTT 3.624.
261. Assim, mesmo com pendéncias, a subconcessiondria Ferrovia Norte Sul S. A. iniciou as

operacdes na FNS, obtendo receitas, enquanto a Valec executava as obras complementares, pesando
sobre esta as despesas.

261. Sobre as relagdes entre a FNS e a Estrada de Ferro Carajas, em 2005 foi criada Forca
Tarefa da Ferrovia Norte-Sul, com representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Ministério da Fazendo, do Ministério dos
Transportes, da ANTT e da Valec. Esse grupo emitiu a Nota 2.392-STN/COAPI, de dezembro de
2004, em que se registrou: dificuldades na definicdo da forma de interacio da FNS a malha
existente para acesso ao Porto de Itaqui (MA); exploragdo de modelo alternativo que maximizasse a
rentabilidade do projeto e a relagdo custo x beneficio para a sociedade; necessidade de prévia
defini¢do das condicdes de trafego pela Estrada de Ferro Carajas para acesso ao Porto de Itaqui;
indefinicdo quanto ao retorno dos investimentos publicos pela iniciativa privada (pega 8, p. 88-89).
Consta, ainda, na Nota, que “a Valec reivindicou a gestdo da construcdo, utilizando recursos
privados obtidos na licitacdo, contrariando votos do Ministério do Planejamento, da ANTT, da Casa
Civil e do Ministério da Fazenda” (pega 8, p. 89).

262. Segundo a CGU, na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, o Diretor Administrativo
e Financeiro da Valec informou que essa empresa reivindicou a gestdo da construcdo da FNS por
“decisdo de governo” (pega 8, p. 90).

263. Assim sendo, a CGU afirmou ser necessario que a Valec esclarecesse questdes

relacionadas a implantagdo da FNS, a fim de dar maior transparéncia a sociedade brasileira (pega 8,
p. 90):

a) cronograma de recebimento do valor da subconcessao, indicando datas e valores;
b) previsdo de despesas com obras complementares, no trecho subconcedido;
¢) cronograma de recebimento definitivo das obras, indicando trechos e prazos;

d) custo de implantacdo da FNS, referente ao trecho subconcedido, considerando o valor da
subconcessdo e o valor investido pela Valec.

RESULTADOS DOS EXAMES E CONSEQUEN CIAS

264. Dado o tempo decorrido entre a elaboragao dos relatorios da Valec e da CGU e a andlise
a ser procedida por este Tribunal, procurou-se contextualizar os problemas levantados pela CGU,
no exercicio de 2011, em relagdo aos exercicios posteriores, de 2012 ¢ 2013.

265. Em relagdo aos indicadores de gestdo da Valec, constatou-se que a empresa nio os
possuia por ndo ter, a época, elaborado o Planejamento Estratégico. O que havia era o mapa
estratégico e alguns indicadores isolados referentes a obras.

266. Verifica-se, pelo Relatorio de Auditoria de Gestdo 201306183, da CGU, do exercicio de
2012, que até aquele exercicio os indicadores existentes ndo representavam a situacdo da gestdo,
uma vez que foram elaborados de forma pontual ao longo do tempo e ndo refletiam a estruturagdo
estratégica da empresa. Conforme o Relatorio da CGU, do exercicio de 2012, a Valec nio dispunha
sequer de normativos internos sobre os responsaveis pelo processo de elaboragdo de indicadores de
desempenho. Constata-se, com isso, a inexisténcia de ferramentas para o gerenciamento dos
recursos disponiveis, o que dificultava o atingimento das metas € o controle dos recursos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.



Secretaria-Geral de Controle Externo

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviaria

267. Os indicadores de gestdo estdo sendo acompanhados pela CGU, no ambito do Plano de
Providéncias Permanente, assim como a implementa¢do do Plano Estratégico da Valec. Ressalta-se
que o Decreto 8.129, de 23/10/2013, no art. 3°, atribuiu a Valec o fomento das operagdes
ferroviarias, mediante novas agdes, o que devera refletir na elaboracdo desses indicadores.

268. Sobre a gestdo de TI, o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao, de 4/1/2012, foi
aprovado pelo Comité Gestor de TI da Valec. A Politica de Seguranca da Informagdo foi aprovada
em 2010, na 392* Reunido Extraordinaria da Diretoria Executiva da Valec. Na area de Recursos
Humanos de TI, a Valec decidiu, em 2011, pela contratagdo de analistas de sistemas por concurso
publico; em 2012, contou com quadro de pessoal proprio ou cedido (auséncia de terceirizados), no
total de treze servidores, sendo dez deles formados na area de TI. Além disso, a Valec estabeleceu
rotina de avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades da Valec, o que
minimiza o risco de desperdicio e de ndo atendimento tempestivo e efetivo dos pleitos da Entidade
nessa area. No decorrer de 2013, foi implantada a Metodologia de Sistemas, sendo que nio existe
empresa terceirizada ou colaboradora envolvida nesse processo, segundo informagdao da CGU no
Relatério de Auditoria de Gestao 201306183 do exercicio de 2012.

270. Conforme se depreende dos relatorios da CGU, a Valec superou, nos exercicios
seguintes, as dificuldades iniciais relativas a gestdo na area de TI.

271. Quanto aos procedimentos licitatorios da gestdo de 2011, ndo foram verificadas
impropriedades nas aquisicdes efetuadas por meio de pregdo, tomada de pregos ou concorréncia.
Ressalta-se que os procedimentos licitatorios referentes a obras serdo tratados separadamente, nesta
mnstrucao.

272. Entretanto, para a celebragdo do Contrato 76/2010, de prestagdo de servicos de
terceirizacdo de mao de obra, a Valec recomendou, no seu Relatorio de Auditoria de Gestdo do
exercicio de 2010, que se apurasse a responsabilidade de quem deu causa a contratacdao indevida por
dispensa de licitagdo. No Relatorio de Auditoria de Gestdo 201203646 do exercicio de 2011, a CGU
informou que a Valec instituiu Grupo de Trabalho, cuja conclusao foipela aplicacao de penalidades
por parte do Ministério dos Transportes, se assim os dirigentes do o6rgdo o entendessem. Nesse
mesmo Relatorio, consta que o Diretor-Presidente da Valec instituiu Comissdo de Sindicancia para
apurar indicios de irregularidades no Contrato 76/2010, porém, a época da auditoria empreendida
pela CGU, os trabalhos ainda ndo haviam sido concluidos (a responsabilizagdo em processos
administrativos disciplinares serd comentada a seguir).

273. Este Tribunal recebeu Representacdo da entdo 1* Secretaria de Controle Externo, da
qual a Valec fazia parte da clientela, versando sobre a dispensa de licitagdo (emergéncia) para
contratacdo de fornecimento de mao de obra terceirizada, especificamente a contratacdo da empresa
Alvorada Comercial e Servigos Ltda, parte do Contrato 76/2010. O Acorddo 272/2012-TCU-
Plenario (TC 018.269/2011-7) acatou parcialmente as razdes de justificativa dos responsaveis e
arquivou os autos; o Voto da mesma deliberacdo defende que “o aviso de licitagdo demonstra a
intencdo da empresa de regularizar a contratacdo de mao de obra terceirizada” e que “o corte de
gastos no or¢amento da Unido inviabilizou a realizacdo do concurso publico”, previsto para o inicio
de 2012.

274. No caso de gestdo dos recursos humanos, a Valec recebeu, na folha de pagamento, o
pessoal do quadro das extintas RFFSA e Geipot. Grande parte do pessoal encontrava-se cedido para
agéncias reguladoras desde 2001, de acordo com o Decreto 4.135, de 20/2/2002, embora
constassem no cadastro da Valec, no Siape, como ativos. No ano de 2011, a Valec ajustou a
situacdo funcional desses empregados, combase no § 4° do art. 17 da Lei 11.483, de 31/5/2007, que
trata da revitalizagdo do setor ferrovidrio, como segue:

Art. 17. Ficam transferidos para a Valec:
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I - sendo alocados em quadros de pessoal especiais, os contratos de trabalho dos empregados
ativos da extinta RFFSA integrantes:

a) do quadro de pessoal proprio, preservando-se a condicdo de ferroviario e os direitos
assegurados pelas Leis n** 8.186, de 21 de maio de 1991, e 10.478, de 28 de junho de 2002; e

b) do quadro de pessoal agregado, oriundo da Ferrovia Paulista S.A. - FEPASA;
(...)

§ 4° Os empregados de que trata o inciso I do caput deste artigo, excetuados aqueles que se
encontram cedidos para outros 6Orgdos ou entidades da administragdo publica, ficardo a
disposicdo da Inventarianga, enquanto necessarios para a realizacdo dos trabalhos ou até que o
inventariante decida pelo seu retorno a Valec.

275. Por outro lado, a Valec tinha, em 2010, 172 cargos em comissdo, e, em 2011, 225
cargos comissionados autorizados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOQG).
Por meio do Oficio 31/DEST-MP, de 27/1/2012, o MPOG estabeleceu cronograma para a
permanéncia de tais cargos na Valec, tendo em vista a conclusdo do concurso publico (pega 8, p.
10).

276. Conforme o Relatério de Auditoria de Gestio da CGU, relativo ao exercicio de 2013,
em junho de 2013 ja ndo existiam empregados terceirizados alocados na execugdo de tarefas
proprias do quadro de funcionarios da Valec, além de terem sido extintos outros cargos temporarios
de comissionados. Entretanto, havia 117 empregados sem vinculo com a Administragao Ptblica,
além do alto nivel de evasdao dos empregados, conforme informa o referido Relatorio de Gestao da
Valec do exercicio de 2013.

2717. Até o exercicio de 2013, continuavam cedidos 427 empregados oriundos das extintas
empresas RFFSA e Geipot. A Valec explicou que a maioria dos cargos e escolaridade dos
empregados transferidos ndo ¢ adequada para execugdo das atribuicdes da empresa por terem sido
criados para atender as necessidades de operacdo e logistica de uma Empresa que tinha como
objetivo o transporte ferroviario. Além disso, a maioria dos empregados tem domicilio em locais
em que a Valec ndo tem escritorio ou representacdo, apresenta baixo nivel de escolaridade e idade
acima de sessenta anos (pega 5, p. 89, do TC 027.704/2014-9). No mesmo documento, o Relatorio
da CGU informa:

Em relagdo aos 31 empregados do quadro efetivo da Valec, lotados na antiga Sede na cidade do
Rio de Janeiro/RJ e cedidos a outros orgdos em virtude da impossibilidade de transferéncia para
a nova Sede, em Brasilia/DF, verificou-se que nem a Valec possui interesse nesta mao de obra,
nem os empregados cedidos. Dessa forma, procurou-se alocar os empregados nos seus
domicilios, visando atender os interesses de ambas as partes.

278. Verifica-se que a situacdo dos empregados oriundos da RFFSA e do Geipot ¢ atipica,
pois estes ndo compdem o quadro da Valec nem estdo prestando servigos a empresa, apenas estao
incorporados no quadro de pessoal E ainda tem aqueles que ndo interessam a Valec por ndo se
enquadrarem as atividades da empresa. Com isso, atenta-se para o alerta efetuado a Valec pela
CGU, durante a Auditoria de Gestdo do exercicio de 2013, sobre possuir o cadastro atualizado dos
empregados cedidos, e propde-se recomendar a Valec que, uma vez que os empregados estdo sob
sua supervisao e controle, a empresa deve constituir cadastro atualizado dos empregados cedidos,
coma formagao escolar e a faixa etaria, a fim de permitir acompanhamento funcional e de certificar
que o empregado cedido estd efetivamente prestando servigo no 6rgao de destino.

279. A vista de terem sido efetuadas, na analise das contas do exercicio de 2010, propostas
de determinagdo para que a Valec informe, “no proximo Relatério de Gestdo, os esforcos
empreendidos para o controle da situagdo dos empregados oriundos das extintas empresas RFFSA e
Geipot, para acompanhamento da CGU?”, e para que a Valec, “a vista das novas atribuicdes dadas
pelo Decreto 8.134/2013, de exploragdo do transporte ferroviario, verifique a possibilidade de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52705033.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8186.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8186.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10478.htm

Secretaria-Geral de Controle Externo

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviaria

aproveitamento do conhecimento e da experiéncia desses empregados atualmente cedidos”, abstém-
se, nas presentes contas, de apresentar novas propostas sobre o assunto.

280. Sobre os processos administrativos no ambito da Valec, no Relatorio de Auditoria de
Gestao da CGU do exercicio de 2011, a Valec informou, por meio do Plano de Providéncias
Permanente, as providéncias em relacdo as recomendacdes efetuadas pela CGU, no exercicio de
2010. Entretanto, restaram pendéncias, inclusive quanto a dedicacdo dos membros da Comissdo
Permanente de Sindicancia, cuja Portaria-Valec 276/2012 ndo a garantiu, e a edigdo de normativo
que tratasse de procedimentos disciplinares, em que os prazos seriam ali definidos.

281. Em 2012, as pendéncias sobre a apuracdo de processos administrativos disciplinares
(PAD) continuaram, conforme o Relatorio de Auditoria de Gestdo daquele exercicio. Duas
recomendacdes, acatadas parcialmente, foram reiteradas, a fim de dar celeridade na apuragdo dos
processos administrativos disciplinares. Essas reiteragdes foram: alteragdo da Portaria-Valec
276/2012 para garantir dedicacdo exclusiva aos membros da Comissdo de Sindicancia e aprovagao
de normativos que tratasse de procedimentos disciplinares e respectivos prazos a serem observados.

282. Em 2013, a CGU aceitou que a Valec estaria empreendendo esforgos ao trabalhar na
edicdo da Norma Geral de Sindicancia Administrativa ¢ Norma de Deveres, Proibicdes e
Penalidades, conforme o Relatorio de Auditoria de Gestdo da CGU daquele exercicio, de modo a
aprimorar os controles internos relacionados a conducdo dos processos administrativos
disciplinares. Entretanto, na Nota Técnica 166/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 2/2/2013, em que a
CGU analisou as respostas apresentadas pela Valec as recomendagdes efetuadas no Relatorio de
Auditoria de Gestao do exercicio de 2012, e que fazem parte do Plano de Providéncias Permanente,
a Valec ndo se manifestou a respeito da finalizacdo dos ditos normativos.

283. Somente em 2014 ¢ que a Valec emitiu a Norma Geral de Procedimentos Disciplinares
(NGL 3.03.00.15.001) e a Norma Geral de Deveres dos Empregados, Proibicdes e Penalidades
(NGL 3.03.00.15.002), aprovadas na 309" Reunido Ordinaria do Consad, em 17/12/2014, que

garantiu a efetividade da responsabilizagao dos empregados.

284. Ainda em relacdo as pendéncias, até o exercicio de 2012, a Valec ainda ndo havia
implantado o sistema responsavel para o gerenciamento do cadastro das informagdes relativas aos
PAD, ou seja, o CGU/PAD, conforme prevé a Portaria-CGU 1.403, de 24/7/2007 (peca 6, p. 16 do
TC 030.596/2013-0), confirmando a inércia da diretoria da Valec em se adotar providéncias
administrativas na empresa.

285. Em relacdo a obras, hd que se considerar os aspectos de gestdo das obras e de
fiscalizacao da execugdo das obras.

286. Sobre a constatagao da CGU no exercicio de 2011 — adogao parcial de providéncias pela
Valec em fun¢do de sobrepreco no orcamento de referéncia do Edital 5/2010, referente aos lotes 1,
2 ¢ 3 da Fiol, no valor de R$ 52.217.131,69, decorrente de quantidades a maior dos servigos de
terraplenagem —, verificou-se, no Relatorio de Auditoria de Gestao 201203646, da CGU, para o
exercicio de 2011, que as recomendagdes efetuadas pela CGU no exercicio de 2010 foram acatadas
parcialmente e geraram novas recomendacdes em 2011. A ndo adogdo das providéncias para o
atendimento integral das recomendagdes constantes do Plano de Providéncias Permanente foi
atribuida ao Diretor de Engenharia e ao Superintendente de Projetos.

287. As recomendacdes efetuadas em 2011 foram acatadas parcialmente em 2012. Em que
pese ter sido resolvida a questao do sobrepreco, no Relatorio de Auditoria de Gestdo do exercicio de
2012, a CGU verificou que a Valec realizou a revisdo dos quantitativos dos lotes 1, 2 e 3 da Fiol;
entretanto, a CGU condicionou o acatamento total da recomendacao a apresentacdo da revisdo para
os demais lotes da Fiol.
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288. Conforme se observa no Relatorio de Gestio de Auditoria 201203646 da CGU, do
exercicio de 2011, as pendéncias vinham-se arrastando ha varios exercicios sem que a Valec
envidasse esfor¢os para resolvé-las. Tais pendéncias diziam respeito as recomendagdes da Auditoria
Interna e da CGU e as deliberagdes emanadas por esta Corte de Contas, abrangendo impropriedades
administrativas e de execuc¢ao de obras.

289. Neste ponto, cabe salientar que a execucao das obras tem sido acompanhada por esta
Secretaria em diversas fiscalizagdes, como descrito nesta instrucdo nos pontos referentes a
Processos Conexos (§§ 182-195), a Determinagdes Exaradas no Exercicio em Exame, pelo TCU
(§§ 95-122) e a Acompanhamento de Pontos/questdes Remetidos por Contas Anteriores ou por
outros processos (§§ 123-128). Tais processos e deliberacdes t€m resultado em multa aos
responsaveis, inclusive diretores, e conversdo dos autos em tomada de contas especial a fim de
apurar os fatos, os débitos e as devidas responsabilidades.

290. Para tanto, destaca-se que o exame das presentes contas restringir-se-4 a andlise da
gestdo, da auséncia de providéncias para melhoria da gestdo, ndo entrando no mérito referente a
execucdo de obra, cuja analise estd sendo efetuada nos diversos processos conexos ja comentados.

291. Quanto aos fatos da gestdo do exercicio de 2011, tém relevo as recomendagdes relativas
aos exercicios de 2008 e 2009, cujas falhas ja haviam sido detalhadas no Relatorio de Auditoria de
Gestao 201108611, do exercicio de 2010. Tais falhas demonstravam fragilidades nos controles
internos da unidade, pratica de atos com potencialidade de causar prejuizos ao erario e desvios
quanto aos principios da administra¢ao publica.

292. No decorrer de 2011, a Valec adotou providéncias parciais para elidir as impropriedades
apontadas anteriormente, conforme constatacdo descrita pela CGU no Relatéorio de Auditoria
201203646, desse exercicio.

293. Para os itens relacionados a execugdo de obras na FNS, a CGU constatou a precariedade
no gerenciamento das obras, conforme descri¢do no Relatoério de Auditoria de Gestdo do exercicio
de 2011 (peca 8, p. 5-6):

- nos lotes 12, 13 e 14, havia passivos de obras a serem executados, e, no lote 15, estaria pendente a
contratagdo de obras complementares;

- no lote 16, seria necessaria a contratagdao de servigos para execucdo do Patio de Porangatu; estaria
pendente a execucdo de servicos de mobilizacdo e desmobilizagdo, servicos de aterro junto a
passagem inferior e obras complementares;

- no lote 10, seria necessdria a execucdo de servicos ndo efetivados no contrato original e de
passivos nao contemplados no contrato original;

- no lote 11, foram identificadas pendéncias de estabilizagao de taludes, além de remanejamento de
rede elétrica;

- no trecho Ouro Verde de Goids e S@o Simao, ndo havia nenhum quildometro de ferrovia concluido,
embora constasse execugdo fisica de 63,47% da meta.

294, No caso da Fiol, a CGU constatou baixo percentual de execugdo fisica e financeira.
Embora a execugdo fisica fosse de 32,89 km, inexiste trecho concluido (pega 8, p. 7).
295. De acordo com a CGU, (peca 8, p. 11).

a partir de 2008, foram constatados diversos riscos associados a precariedade do modelo de
plane jamento, supervisdo e acompanhamento das atividades sob a responsabilidade da VALEC.
Dentre eles, destacam-se deficiéncias de projetos basicos ou executivos, precariedade na gestao
dos passivos ambientais ¢ em processos de desapropriagao.
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Além desses, foram identificados riscos quanto a precariedade da fiscalizagdo na construgdo da
Ferrovia Norte-Sul. A falta de atuac@o de fiscais de contratos, no sentido de garantir que as
medi¢odes representem precisamente ¢ com fidedignidade o executado, coloca em risco o erario,
além de possibilitar todo tipo de manipulag@o por parte de empresas supervisoras e construtoras.

(..)

De fato, o nimero de recomendagdes da CGU pendentes de atendimento pela VALEC para
mitigagdo desses riscos demonstram a inexisténcia de uma politica de monitoramento e
gerenciamento de risco na Estatal.

296. Em relagdo aos procedimentos de controle, a CGU informou que (peca 8, p. 12)

a caréncia de normas atualizadas e de definicdo de um fluxo organizacional, a falta de intranet, a
falta de adequado modelo de governanca organizacional e gestdo associada a existéncia de um
Planejamento Estratégico Institucional, o inadequado perfil da fiscalizacdo dos contratos, a falta
de providéncias aos problemas relatados em exercicios anteriores, € a omissdo nas apuragdes
disciplinares, sdo pontos criticos para a criagdo de um ambiente de controle que elimine os
riscos de atendimento dos objetivos institucionais da VALEC.

297. Observa-se a fragilidade dos controles internos na gestdo da Valec, conforme
constatado na andlise feita pela CGU. A falta e a insuficiéncia de providéncias por parte da
Diretoria para resolver os problemas advindos dos anos anteriores resultou na precariedade no
gerenciamento de obras e na inércia em relagdo a adog¢do de providéncias no ambito administrativo.
As pendéncias dos exercicios anteriores continuaram, dando margem a reiteragdo das
recomendagdes, por diversos exercicios.

298. Conforme se observa, houve omissao na gestio da Valec por parte da diretoria,
desanimo em enfrentar os problemas, ja descritos e levantados pelos 6rgaos de controle. Restava a
diretoria apenas agir. Observa-se, no Relatorio de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2011, que ha
pendéncias relativas ao exercicio de 2008 (peca 8, p. 31-35). A vista de auséncia de providéncias
para melhoria da gestdo da Valec, o que expds a empresa ao risco de prejuizo aos seus cofres, faz-se
necessario que o Diretor-Presidente, o Diretor de Engenharia, o Diretor Administrativo-Financeiro e
o Diretor de Planejamento justifiquem a inércia na adogdo das determinagdes e recomendagdes dos
orgdos de controle.

299. Sobre a responsabilizagdo dos agentes, cabe destacar que a Diretoria da Valec foi
substituida a partir de 20/10/2011. A vista do exiguo prazo para que a nova Diretoria adotasse
providéncias até o término do exercicio, e considerando que membros da Diretoria substituida
vinham dirigindo a Valec por pelo menos um exercicio anterior (2010), os novos membros da
Diretoria, que assumirama Valec a partir de 20/10/2011, ndo serdo chamados em audiéncia.

300. Para tanto, propde-se a audiéncia de:

a) Diretor-Presidente da Valec, no periodo de 1/1/2011 a 20/10/2011, a respeito da omissao ou
auséncia de providéncias que permitissem a atua¢do da Comissdo de Sindicdncia na apuragdo de
responsabilidade por falhas e irregularidades cometidas por empregados da Valec, no respectivo
processo administrativo disciplinar, com risco de prejuizo a gestdo da Valec, o que afronta o
principio da eficiéncia na Administragao Publica, conforme descrito no Relatorio de Auditoria de
Gestdo da CGU, do exercicio de 2011 — adogdo parcial de providéncias pela Valec para mitigar a
omissao na responsabilizagdo de irregularidades cometidas por servidores (pega 8, p. 41-45).

b) Diretor Administrativo e Financeiro e Diretor de Engenharia, no periodo de 1/1/2011 a
20/10/2011, pela auséncia de providéncias para elidir as constatacdes apontadas no Relatorio de
Auditoria 201203646, da CGU, no exercicio de 2011, que permitiam evitar falhas nos
procedimentos de gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo dos contratos de supervisdo e de
execucdo de obras, acarretando risco de prejuizo aos cofres da Valec e afrontando o principio da
eficiéncia na Administragao Publica. As pendéncias relatadas no exercicio de 2011 sdo: pagamento
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indevido de servigos de escavagdo, inclusive rebaixo, e aterro - Lote 6 (pega 8, p. 90-92) e Lote 12
(peca 8, p. 116-117); realizacdo de servicos de rebaixo em quantidades superiores ao exigido na
especificacdo técnica -Lote 6 (pega 8, p. 93-94); pagamento por profissional ausente, descumprindo
preceito estabelecido em edital — Lote 9 (peca 8, p. 96-97); pagamento indevido de parcela de
horas-extras ndo previstas no edital — Lote 9 (peca 8, p. 97-98); ndo realizacdo da retencdo dos
pagamentos efetuados pelo transporte de dormentes — Lote 9 (peca 8, p. 98-99); sobreprego do
orcamento-base, em desacordo ao Sicro II — Lote 9 (peca 8, p. 99-100); pagamento indevido de
escavagado, transporte ¢ aterro de “folhelho” como de 3? categoria — Lote 9 (pega 8, p. 100-102);
pagamento indevido por profissionais ausentes € com requisitos divergentes do edital — Lote 9 (pega
8, p. 102-103), Lote 12 (pega 8, p. 115-116); elaboragdo de planilha com inconsisténcias e
distor¢des quanto aos reajustes — Lote 10 (peca 8, p. 104-105), Lote 11 (pega 8, p. 110-111), Lote 2
(peca 8, p. 131-132), Lote 3 (peca 8, p. 136137), Lote 4 (peca 8, p. 142-143);; sobrepreco da
planilha contratada em relagdo aos precos do Sicro — Lote 10 (peca 8, p. 105-106), Lote 11 (pega 8,
p. 111-113), Lote 12 (peca 8, p. 117-118), Lote 2 (peca 8, p. 132-133), Lote 3 (pega 8, p. 138-139),
Lote 4 (peca 8, p. 143-144); utilizacdo de equacOes paramétricas para reajustar os contratos,
baseadas em indices de obras hidrelétricas — Lote 10 (peca 8, p. 106-107), Lote 11 (pega 8, p. 113-
114), Lote 3 (pega 8, p. 137-138), Lote 4 (pecga 8, p. 145); pagamento indevido por equipamentos,
em quantidades superiores ao estabelecido em contrato de supervisdao — lotes 10 e 11 (pega 8, p.
107-108); duplicidade de pagamento para a remuneragdo da alimentagdo — Lote 11 (pega &, p. 109),
Lote 2 (peca 8, p. 126), Lote 3 (peca 8, p. 133-134), Lote 4 (peca 8, p. 139-140); precariedade do
estado de conservacdo de equipamentos fundamentais para o controle de qualidade da obra — Lote
11 (peca 8, p. 114-115); pagamento indevido por profissional ausente e superfaturamento nas
medicoes — Lote 13 (peca 8, p. 119-120); direcionamento na contratacio de funcionarios
terceirizados — Lote 13 (pega 8, p. 120-121); pagamento em quantidades superiores ao estabelecido
no orcamento contratado — Lote 14 (pega 8, p. 121-123); sobrepreco e distor¢des de pregos entre
planilhas contratadas — lotes 1 ¢ S/N (pega 8, p. 123-125); ndo atendimento ao Edital de Licitagdo
004/2004 no que se refere a experiéncia minima da equipe técnica dos funciondrios da supervisora —
lotes 1 e S/N (peca 8, p. 125-127), Lote 2 (peca 8, p. 127); alteragdo wrregular da data de referéncia
para o reajuste do contrato — Lote 2 (peca 8, p. 129-131), Lote 3 (peca 8, p. 135-136); aprovagao de
aditivo contratual com alteracdo irregular da data de referéncia para o reajuste de contratos — Lote 4
(peca 8, p. 141-142); precariedade na fiscalizacao dos servigos — Lote 4 (pega 8, p. 145-147).

c¢) Diretor de Planejamento da Valec, no periodo de 1/1/2011 a 20/10/2011, por ndo ter adotado
providéncias para elaborar o Planejamento Estratégico da Valec, o que permitiria a adogdo de
indicadores da gestdo da empresa, em afronta ao principio da eficiéncia na Administracdo Publica,
conforme descrito no Relatério de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2011 — ndo adogao de
providéncias pela Valec para propiciar utilidade aos seus indicadores (pega 8, p. 24-28).

d) Diretor-Presidente, Diretor Administrativo-Financeiro, Diretor de Engenharia e Diretor de
Planejamento, todos no periodo de 1/1/2011 a 20/10/2011, pela auséncia de providéncias para elidir
a precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo das atividades sob a responsabilidade da
Valec na FNS (peca 8, p. 5-6) e na Fiol (pecga 8, p. 7-8), o que resultou em pendéncias de servicos
(lotes 10, 11, 12, 13, 14 e 16 da FNS) ¢ trechos ndo concluidos (A¢ao 11ZH - FNS e 11 ZE - Fiol),
comrisco de prejuizo aos cofres da Valec, o que afronta o principio da eficiéncia na Administracao
Publica (art. 37, caput, da Constituicao Federal) e os principios fundamentais da coordenagao e do
controle (art. 6°, 8° e 13 do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967).

e) Diretor Administrativo e Financeiro e Diretor de Engenharia, no exercicio de 2011, pela auséncia
de providéncias no acompanhamento e controle das recomendagdes emanadas pela Auditoria
Interna da Valec em exercicio anterior, com risco de prejuizo a gestdo da Valec, o que afronta o
principio da eficiéncia na Administracao Ptblica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). As
pendéncias, do exercicio de 2009, relativas as recomendagdes da Auditoria Interna constam do
Relatorio de Auditoria de Gestao 201203646, da CGU, exercicio de 2011 (peca 8, p. 39-41).
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OUTRAS INFORMACOES CONSTANTES DO RELATORIO DE GESTAO

301. Outro ponto que merece ser comentado € o que se refere a participagdo da Unido na
Ferrovia Transnordestina. Em 2010, o Conselho de Administragdo ¢ o Conselho Fiscal da Valec
ainda estavam analisando essa participacdo acionaria (Ac¢do 11ZT). Em 2011, houve a
integralizagdo de R$ 164.000.000,00 na Transnordestina Logistica S. A. (TLSA), sem execugdo
fisica. Portanto, houve a aprovagao, por parte de instancias superiores, dessa participagdo acionaria
da Valec.

302. Em 2013, em cumprimento ao Acordo de Investimentos, a Valec aportou R$ 400
milhdoes na TLSA, que teve cisdao do patrimOnio € permaneceu apenas com o correspondente a
Malha II (em construcdo). Com isso, a Valec passou a contar com dois membros no Conselho de
Administragao da TLSA.

303. Entretanto, hd que se deixar claro os termos da participagdo da Unido — direitos e
obrigacdes —, por meio da Valec, a fim de que essa empresa ndo incorra em prejuizos futuros.

CONCLUSAO

304. Da analise efetuada nas contas do exercicio de 2011, verifica-se a inércia da diretoria
em adotar providéncias para sanear as impropriedades ocorridas nos exercicios anteriores. Ressalta-
se a fragilidade dos instrumentos de controle na gestdo da Valec, o que resultou em falhas diversas,
relacionadas a obras e administracgao.

305. Tais falhas foram objeto de recomendagdo por parte da CGU e da Auditoria Interna da
empresa em exercicios anteriores; entretanto a diretoria permaneceu inerte a resolucdo dos
problemas descritos e reiterados pelos 6rgdos de controle. Ante a passividade na resolucdo das
pendéncias e da ausé€ncia de providéncias para melhoria da gestdo, por parte da diretoria da Valec, o
que expOs a empresa ao risco de prejuizo aos seus cofies, faz-se necessario que o Diretor-
Presidente, o Diretor de Engenharia, o Diretor Administrativo e Financeiro e o Diretor de
Planejamento justifiquem a ndo adog¢ao das determinacgdes e recomendagdes dos 6rgaos de controle.

306. A vista dos fatos relatados, propde-se determinar a audiéncia dos seguintes
responsaveis:

a) Diretor-Presidente da Valec, no periodo de 1/1/2011 a 20/10/2011, a respeito da omissao ou
auséncia de providéncias que permitissem a atua¢do da Comissdo de Sindicdncia na apuracdo de
responsabilidade por falhas e irregularidades cometidas por empregados da Valec, no respectivo
processo administrativo disciplinar, com risco de prejuizo a gestdo da Valec, o que afronta o
principio da eficiéncia na Administragdo Publica, conforme descrito no Relatorio de Auditoria de
Gestdo da CGU, do exercicio de 2011 — adogdo parcial de providéncias pela Valec para mitigar a
omissao na responsabilizagdo de irregularidades cometidas por servidores (peca 8, p. 41-45).

b) Diretor de Engenharia, no periodo de 1/1/2011 a 20/10/2011, pela auséncia de providéncias para
elidir as constatagdes apontadas no Relatorio de Auditoria 201203646, da CGU, no exercicio de
2011, que permitiam evitar falhas nos procedimentos de gerenciamento, supervisdo e fiscalizagao
dos contratos de supervisdo e de execucdo de obras, acarretando risco de prejuizo aos cofres da
Valec e afrontando o principio da eficiéncia na Administragdo Publica. As pendéncias relatadas no
exercicio de 2011 sdo: pagamento indevido de servigos de escavagdo, inclusive rebaixo, e aterro -
Lote 6 (peca 8, p. 90-92) e Lote 12 (pega 8, p. 116-117); realiza¢do de servicos de rebaixo em
quantidades superiores ao exigido na especificacdo técnica -Lote 6 (peca 8, p. 93-94); pagamento
por profissional ausente, descumprindo preceito estabelecido em edital — Lote 9 (pega 8, p. 96-97);
pagamento indevido de parcela de horas-extras ndo previstas no edital — Lote 9 (peca 8, p. 97-98);
ndo realizagdo da reten¢do dos pagamentos efetuados pelo transporte de dormentes — Lote 9 (peca 8,
p. 98-99); sobrepreco do orcamento-base, em desacordo ao Sicro II — Lote 9 (peca 8, p. 99-100);
pagamento indevido de escavacdo, transporte e aterro de “folhelho” como de 3* categoria — Lote 9
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(peca 8, p. 100-102); pagamento indevido por profissionais ausentes € com requisitos divergentes
do edital — Lote 9 (pega 8, p. 102-103), Lote 12 (pecga 8, p. 115-116); elaboragdo de planilha com
inconsisténcias e distor¢des quanto aos reajustes — Lote 10 (peca 8, p. 104-105), Lote 11 (pega 8, p.
110-111), Lote 2 (peca 8, p. 131-132), Lote 3 (peca 8, p. 136137), Lote 4 (pega 8, p. 142-143);;
sobrepreco da planilha contratada em relagdo aos pregos do Sicro — Lote 10 (peca 8, p. 105-106),
Lote 11 (pega 8, p. 111-113), Lote 12 (pega 8, p. 117-118), Lote 2 (peca 8, p. 132-133), Lote 3
(peca 8, p. 138-139), Lote 4 (pega 8, p. 143-144); utilizagdo de equacgdes paramétricas para reajustar
os contratos, baseadas em indices de obras hidrelétricas — Lote 10 (peca 8, p. 106-107), Lote 11
(peca 8, p. 113-114), Lote 3 (peca 8, p. 137-138), Lote 4 (peca 8, p. 145); pagamento indevido por
equipamentos, em quantidades superiores ao estabelecido em contrato de supervisdo — lotes 10 e 11
(peca 8, p. 107-108); duplicidade de pagamento para a remuneracao da alimentagao — Lote 11 (peca
8, p. 109), Lote 2 (peca 8, p. 126), Lote 3 (peca 8, p. 133-134), Lote 4 (peca 8, p. 139-140);
precariedade do estado de conservacdo de equipamentos fundamentais para o controle de qualidade
da obra — Lote 11 (peca 8, p. 114-115); pagamento indevido por profissional ausente e
superfaturamento nas medigdes — Lote 13 (pega 8, p. 119-120); direcionamento na contratacao de
funcionarios terceirizados — Lote 13 (peca 8, p. 120-121); pagamento em quantidades superiores ao
estabelecido no orgcamento contratado — Lote 14 (peca 8, p. 121-123); sobrepreco e distor¢des de
precos entre planilhas contratadas — lotes 1 e S/N (pega 8, p. 123-125); ndo atendimento ao Edital
de Licitacdo 004/2004 no que se refere a experiéncia minima da equipe técnica dos funcionarios da
supervisora — lotes 1 ¢ S/N (peca 8, p. 125-127), Lote 2 (peca 8, p. 127); alteragdo irregular da data
de referéncia para o reajuste do contrato — Lote 2 (pega 8, p. 129-131), Lote 3 (peca 8, p. 135-136);
aprovacdo de aditivo contratual com alteragcdo irregular da data de referéncia para o reajuste de
contratos — Lote 4 (peca 8, p. 141-142); precariedade na fiscalizagdo dos servigos — Lote 4 (peca 8,
p. 145-147).

c¢) Diretor de Planejamento da Valec, no periodo de 1/1/2011 a 20/10/2011, por ndo ter adotado
providéncias para elaborar o Planejamento Estratégico da Valec, o que permitiria a ado¢ao de
indicadores da gestdo da empresa, em afronta ao principio da eficiéncia na Administragdo Publica,
conforme descrito no Relatério de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2011 — ndo adog¢do de
providéncias pela Valec para propiciar utilidade aos seus indicadores (pega 8, p. 24-28).

d) Diretor-Presidente, Diretor Administrativo-Financeiro, Diretor de Engenharia e Diretor de
Planejamento, todos no periodo de 1/1/2011 a 20/10/2011, pela auséncia de providéncias para elidir
a precariedade no gerenciamento, supervisao e fiscalizagcdo das atividades sob a responsabilidade da
Valec na FNS (peca 8, p. 5-6) e na Fiol (pega 8, p. 7-8), o que resultou em pendéncias de servigos
(lotes 10, 11, 12, 13, 14 e 16 da FNS) e trechos ndo concluidos (A¢ao 11ZH — FNS e 11 ZE - Fiol),
comrisco de prejuizo aos cofres da Valec, o que afronta o principio da efici€éncia na Administracao
Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e os principios fundamentais da coordenacdo e do
controle (art. 6°, 8° e 13 do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967).

e) Diretor Administrativo e Financeiro e Diretor de Engenharia, no exercicio de 2011, pela auséncia
de providéncias no acompanhamento e controle das recomenda¢des emanadas pela Auditoria
Interna da Valec em exercicio anterior, com risco de prejuizo a gestdo da Valec, o que afronta o
principio da eficiéncia na Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal). As
pendéncias, do exercicio de 2009, relativas as recomendagdes da Auditoria Interna constam do
Relatoério de Auditoria de Gestao 201203646, da CGU, exercicio de 2011 (peca 8, p. 39-41):

Recomendagodes da Auditoria Interna ainda nao atendidas

Relatdrio Recomendagio Atendi-

mento

Relatorio Gerencial 005/2010, de 19/1/2010 Relatorios de Obras 24/209, de | Parcial
31/8/2009, e 40/2009, de 18/1/2009

Relatorio Gerencial 007/2010, de 31/3/2010 Relatorios de Obras 24/2009, de | Parcial
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31/8/2009, e 40/2009, de 18/12/2009

Relatorio de Obras 009/2010 (lotes 9 e 12), de | 29, 31, 32 ¢33 Nao
12/7/2010
Relatorio de Obras 017/2010 (lotes 15 e 16), de | 5¢ 33 Nao
30/9/2010
Relatorio de Obras 020/2010, Patriménio, de 4/8/2010 | 1 Parcial
Relatorio de Obras 025/2010 (lotes 13 e 14), de | 2, 7.9, 13,23, 24,25 ¢29 Nao
30/9/2010 16, 17, 18, 22, 33, 36 € 40 Parcial
Relatorio de Obras 033/2010 (lotes 1, 2 ¢ S/N), de | 3, 8,9, 10, 11, 12, 13, 24, 32, 38, 39, Nao
4/2/2011 40, 42, 44, 47, 53, 59 ¢ 60
5, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 25, 27, Nao
29, 54 e 55

Relatério de Obras 041/2010 (Lote 1), de 27/12/2010 1,2,3,4,5,6,10, 11, 12, 13, 14, 15, Nao
16, 17, 18, 19, 20, 21 ¢ 23

Relatorio de Obras 046/2010 (lotes 10 e 11), de | 1.1,3,4,5,6,7, 8, 21, 24¢ 27 Nao
28/12/2010 9,10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, | Parcial
26 ¢ 29
Relatorio de Obras 047/2010 (lotes 3 e 4), de| 3,4,6,7,8,14,23 ¢27 Nao
28/12/2010 2,9,10, 11,13, 15, 16, 17, 19 € 20 Parcial
BENEFiICIOS DO CONTROLE
307. Como beneficios do controle tem-se a eliminagdo de desperdicios por retrabalhos, a

reducdo de custos administrativos e o aperfeicoamento da gestdo de riscos e de controles internos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

308. A vista do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo, com
fundamento no art. 11 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, determinar a audiéncia dos seguintes
responsaveis:

a) Diretor-Presidente da Valec, José Francisco das Neves (CPF 062.833.301-34), no periodo de
1/1/2011 a 20/10/2011, a respeito da omissdo ou auséncia de providéncias que permitissem a
atuagdo da Comissdo de Sindicancia na apuracao de responsabilidade por falhas e irregularidades
cometidas por empregados da Valec, no respectivo processo administrativo disciplinar, com risco
de prejuizo a gestdo da Valec, o que afronta o principio da eficiéncia na Administracdo Publica,
conforme descrito no Relatorio de Auditoria de Gestdo da CGU, do exercicio de 2011 — adocao
parcial de providéncias pela Valec para mitigar a omissdo na responsabilizacdo de irregularidades
cometidas por servidores (peca 8, p. 41-45).

b) Diretor de Engenharia Luiz Carlos Oliveira Machado (CPF 222.706.987-00), no periodo de
1/1/2011 a 20/10/2011, pela auséncia de providéncias para elidir as constatagdes apontadas no
Relatorio de Auditoria 201203646, da CGU, no exercicio de 2011, que permitiam evitar falhas nos
procedimentos de gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo dos contratos de supervisao e de
execugdo de obras, acarretando risco de prejuizo aos cofres da Valec, o que afrontando o principio
da eficiéncia na Administragdo Publica. As pendéncias relatadas no exercicio de 2011 sdo:
pagamento indevido de servigos de escavacao, inclusive rebaixo, e aterro - Lote 6 (pega 8, p. 90-92)
e Lote 12 (peca 8, p. 116-117); realizagdo de servigos de rebaixo em quantidades superiores ao
exigido na especificagdo técnica -Lote 6 (peca 8, p. 93-94); pagamento por profissional ausente,
descumprindo preceito estabelecido em edital — Lote 9 (peca 8, p. 96-97); pagamento indevido de
parcela de horas-extras ndo previstas no edital — Lote 9 (peca 8, p. 97-98); ndo realizagdo da
retencdo dos pagamentos efetuados pelo transporte de dormentes — Lote 9 (pega 8, p. 98-99);
sobrepreco do orcamento-base, em desacordo ao Sicro II — Lote 9 (pega 8, p. 99-100); pagamento
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indevido de escavagdo, transporte e aterro de “folhelho” como de 3* categoria — Lote 9 (peca 8§, p.
100-102); pagamento indevido por profissionais ausentes e com requisitos divergentes do edital —
Lote 9 (peca 8, p. 102-103), Lote 12 (peca 8, p. 115-116); elaboragdo de planilha com
inconsisténcias e distor¢cdes quanto aos reajustes — Lote 10 (pega 8, p. 104-105), Lote 11 (peca 8§, p.
110-111), Lote 2 (peca 8, p. 131-132), Lote 3 (peca 8, p. 136137), Lote 4 (peca 8, p. 142-143);;
sobrepreco da planilha contratada em relacao aos precos do Sicro — Lote 10 (peca 8, p. 105-106),
Lote 11 (peca 8, p. 111-113), Lote 12 (peca 8, p. 117-118), Lote 2 (peca 8, p. 132-133), Lote 3
(peca 8, p. 138-139), Lote 4 (peca 8, p. 143-144); utilizacdo de equagdes paramétricas para reajustar
os contratos, baseadas em indices de obras hidrelétricas — Lote 10 (peca 8, p. 106-107), Lote 11
(peca 8, p. 113-114), Lote 3 (peca 8, p. 137-138), Lote 4 (peca 8, p. 145); pagamento indevido por
equipamentos, em quantidades superiores ao estabelecido em contrato de supervisao — lotes 10 e 11
(peca 8, p. 107-108); duplicidade de pagamento para a remuneracao da alimentagao — Lote 11 (peca
8, p. 109), Lote 2 (peca 8, p. 126), Lote 3 (peca 8, p. 133-134), Lote 4 (peca 8, p. 139-140);
precariedade do estado de conservacao de equipamentos fundamentais para o controle de qualidade
da obra — Lote 11 (pega 8, p. 114-115); pagamento indevido por profissional ausente e
superfaturamento nas medigdes — Lote 13 (pega 8, p. 119-120); direcionamento na contratagdo de
funcionarios terceirizados — Lote 13 (peca 8, p. 120-121); pagamento em quantidades superiores ao
estabelecido no or¢amento contratado — Lote 14 (pega 8, p. 121-123); sobrepreco e distorgdes de
pregos entre planilhas contratadas — lotes 1 e S/N (peca 8, p. 123-125); ndo atendimento ao Edital
de Licitacao 004/2004 no que se refere a experiéncia minima da equipe técnica dos funcionarios da
supervisora — lotes 1 e S/N (pecga 8, p. 125-127), Lote 2 (peca 8, p. 127); alteragdo irregular da data
de referéncia para o reajuste do contrato — Lote 2 (peca 8, p. 129-131), Lote 3 (pega 8, p. 135-136);
aprovagao de aditivo contratual com alteracdo irregular da data de referéncia para o reajuste de
contratos — Lote 4 (peca 8, p. 141-142); precariedade na fiscalizacdo dos servigos — Lote 4 (peca 8,
p. 145-147).

¢) Diretor de Planejamento da Valec, no periodo de 1/1/2011 a 20/10/2011, por ndo ter adotado
providéncias para elaborar o Planejamento Estratégico da Valec, o que permitiria a adogdo de
indicadores da gestdo da empresa, em afronta ao principio da eficiéncia na Administragdo Publica,
conforme descrito no Relatorio de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2011 — ndo adocao de
providéncias pela Valec para propiciar utilidade aos seus indicadores (pega 8, p. 24-28).

d) Diretor-Presidente José Francisco das Neves (CPF 062.833.301-34), Diretor Administrativo-
Financeiro Antonio Felipe Sanchez Costa (CPF 061.900.227-15), Diretor de Engenharia Luiz
Carlos Oliveira Machado (CPF 222.706.987-00) e Diretor de Planejamento Francisco Elisio
Lacerda (CPF 036.082.658-05), todos no periodo de 1/1/2011 a 20/10/2011, pela auséncia de
providéncias para elidir a precariedade no gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo das atividades
sob a responsabilidade da Valec na FNS (peca 8, p. 5-6) e na Fiol (peca 8, p. 7-8), o que resultou
em pendéncias de servigos (lotes 10, 11, 12, 13, 14 e 16 da FNS) e trechos ndo concluidos (Ag¢ao
11ZH-FNS e 11 ZE - Fiol), com risco de prejuizo aos cofres da Valec, o que afronta o principio da
eficiéncia na Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e os principios
fundamentais da coordena¢do e do controle (art. 6°, 8° e 13 do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro
de 1967).

e) Diretor Administrativo ¢ Financeiro Antonio Felipe Sanchez Costa (CPF 061.900.227-15) e
Diretor de Engenharia Luiz Carlos Oliveira Machado (CPF 222.706.987-00), ambos no periodo de
1/1/2011 a 20/10/2011, pela auséncia de providéncias no acompanhamento e controle das
recomendagdes emanadas pela Auditoria Interna da Valec em exercicio anterior, com risco de
prejuizo a gestdo da Valec, o que afronta o principio da eficiéncia na Administracdo Publica (art.
37, caput, da Constituicdo Federal). As pendéncias, do exercicio de 2010, relativas as
recomendacdes da Auditoria Interna constam do Relatério de Auditoria de Gestao 201203646, da
CGU, exercicio de 2011 (peca 8, p. 39-41):
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

TCV

Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviaria

Recomendagdes da Auditoria Interna ainda nao atendidas

Relatdrio Recomendagio Atendi-
mento
Relatorio Gerencial 005/2010, de 19/1/2010 Relatorios de Obras 24/209, de | Parcial
31/8/2009, e 40/2009, de 18/1/2009
Relatdrio Gerencial 007/2010, de 31/3/2010 Relatorios de Obras 24/2009, de | Parcial
31/8/2009, ¢ 40/2009, de 18/12/2009
Relatério de Obras 009/2010 (lotes 9 e 12), de | 29, 31, 32 ¢33 Nao
12/7/2010
Relatorio de Obras 017/2010 (lotes 15 e 16), de | 5¢33 Nao
30/9/2010
Relatorio de Obras 020/2010, Patriménio, de 4/8/2010 | 1 Parcial
Relatorio de Obras 025/2010 (lotes 13 e 14), de | 2, 7.9, 13, 23, 24,25 ¢29 Nao
30/9/2010 16, 17, 18,22, 33, 36 ¢ 40 Parcial
Relatorio de Obras 033/2010 (lotes 1, 2 e S/N), de | 3, 8,9, 10, 11, 12, 13, 24, 32, 38, 39, Nao
4/2/2011 40, 42,44, 47,53, 59 ¢ 60
5,16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 25, 27, Nio
29, 54 ¢ 55
Relatorio de Obras 041/2010 (Lote 1), de 27/12/2010 1,2,3,4,5,6,10, 11, 12, 13, 14, 15, Nao
16, 17,18, 19, 20, 21 ¢ 23
Relatorio de Obras 046/2010 (lotes 10 e 11), de | 1.1, 3,4, 5,6, 7, 8, 21, 24¢ 27 Nao
28/12/2010 9,10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, | Parcial
26 ¢ 29
Relatorio de Obras 047/2010 (lotes 3 e 4), de| 3,4,6,7,8, 14,23 ¢27 Niao
28/12/2010 2,9,10,11, 13, 15, 16, 17, 19 € 20 Parcial

SeinfraHidro/DT3, em 12 de junho de 2015.

Cilma Blumm Ferreira
AUFC — matr. 2809-6
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