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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razdo de
irregularidades na execugdo do contrato Sert/Sine 38/99, celebrado entre a Secretaria do Emprego e
Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai/SP) com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados ao
estado de Sao Paulo por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), ¢ o
estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de
Sao Paulo (Sert/SP), celebraram o Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP (peca 1, p. 30-50),
com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), tendo
por objeto estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira mutua para a execucao das atividades
inerentes a qualificacdo profissional, no &mbito do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
(Planfor).

3. Na condi¢do de 6rgdo estadual gestor do citado Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99, a
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo celebrou inimeros contratos
e convénios com entidades no estado de Sdo Paulo, todos com o objeto comum de cooperacao
técnica e financeira para a execucdo das atividades de qualificagdo profissional, por meio de cursos
de formacao de mao de obra.

4. Nesse contexto, foi firmado o contrato Sert/Sine 38/99 (peca 1, p. 271-283) entre o
Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, e o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SP, no valor de R$ 177.309,00 (clausula quarta, peca 1, p. 275), com
vigéncia no periodo de 23/9/1999 a 31/12/1999 (clausula terceira, pega 1, p. 275), objetivando a
realizagdo de curso de qualificacdo e requalificacdo profissional para 330 treinandos (“Objeto”,
peca 1, p. 271).
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5. Os recursos federais foram transferidos pela Sert/SP ao Senai/SP por meio dos cheques
1.398 (1* parcela), 1.713 (2%, 3* e 4* parcelas), da Nossa Caixa Nosso Banco, nos valores de
R$ 70.923,60 e R$ 106.385,40, depositados em 12/11/1999 e 3/2/2000, respectivamente (pega 1, p.
299 e peca 2, p. 7).

6. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de
fiscalizacdo a fim de verificar a execugdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificagio (PEQ/SP-99), tendo apurado indicios de
irregularidades na conducao desse ajuste, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF,
de 20/9/2001 (pega 1, p. 6-28).

7. Em face dessas constatagoes, o concedente constituiu Comissao de Tomada de Contas
Especial (CTCE), por meio da Portaria 11, de 3/3/2005 (pega 1, p. 4), com o objetivo de investigar a
aplicagdo de recursos publicos do FAT repassados ao estado de Sao Paulo no exercicio de 1999 por
meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP. A partir das conclusdes da comissdo, foram
autuados processos de tomadas de contas especiais para cada instrumento pactuado entre a Sert/SP e
as entidades executoras.

8. No presente processo, a CTCE (e posteriormente o GETCE - Grupo Executivo de
Tomadas de Contas Especiais) analisou especificamente a execu¢ao do contrato Sert/Sine 38/99,
conforme o Relatorio de Andlise da Tomada de Contas Especial, datado de 26/6/2008, e o Relatorio
de Tomada de Contas Especial, datado de 15/5/2013 (peca 2, p. 75-145, e pega 3, p. 208-218), tendo
constatado diversas irregularidades. Ao final, o GETCE apurou débito correspondente ao valor total
repassado pela Sert/SP ao Senai/SP (R$ 177.309,00), arrolando, como responsaveis solidarios:
Senai/SP (entidade executora), Fébio Luiz Marinho Aidar (diretor-presidente da entidade
executora), Luis Carlos de Souza Vieira (diretor regional da entidade executora), Walter Barelli (ex-
Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo), Luis Antonio Paulino (ex-
Coordenador de Politicas de Emprego ¢ Rendas da Sert/SP) e Nassim Gabriel Mehedff (ex-
Secretario de Formagao e Desenvolvimento Profissional do MTE). As principais irregularidades
imputadas aos responsaveis foramas seguintes:

Responsaveis Principais irregularidades

Servigo Nacional de Aprendizagem (entidade executora);

Fabio Luiz Marinho Aidar (diretor-presidente da
entidade executora a época dos fatos); e

Inexecucdo do contrato Sert/Sine 38/99 em decorréncia
da auséncia de comprovagdo, por meio de documentagao
idonea e consistente, da realizagdo das agbes de
qualificagdo profissional contratadas.

Luis Carlos de Souza Vieira (diretor regional da entidade
executora a época dos fatos)

Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego e Relagdes do
Trabalho do Estado de Sao Paulo); e

Inexecu¢do do contrato Sert/Sine 38/99, e por
conseguinte, do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-
Sert/SP, decorrente de fiscalizagdo deficiente dos
recursos repassados a entidade executora, com
autorizacdo de pagamento de parcelas sem que fosse
apresentada a prestacdo de contas das parcelas anteriores;
contratacdo de instituicdo que nao atendeu integralmente
os requisitos legais, mediante indevida dispensa de
licitagdo.

Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador Estadual do
Sistema Nacional de Emprego no Estado de Sdo Paulo -
Sine/SP).

Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e

Emprego).

Omissdo na supervisdo, acompanhamento, controle e
avaliacdo da implementacdo do PEQ/SP, consoante as
obrigacdes e competéncias que lhe foram atribuidas no
ambito da estrutura regimental do MTE, pela Resolugdo
194/98 do CODEFAT e pela Clausula Terceira do
Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 004/99-SERT/SP e
Termo Aditivo 001/99.
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9. Em 13/8/2013, a TCE foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido, que emitiu o
Relatorio de Auditoria 1.397/2013 (peca 3, p. 293-296) e o Certificado de Auditoria 1.397/2013
(peca 3, p. 299), concluindo no mesmo sentido que a CTCE. O Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno 1.397/2013 manifestou-se pela irregularidade das presentes contas (peca 3, p. 300).

10. O Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusoes cgntidas no Relatorio de Auditoria, no Certificado de Auditoria ¢ no Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno (pega 3, p. 304).

11. No ambito deste Tribunal, constatou-se preliminarmente a necessidade de sanear o
presente processo (peca 4), visto que a SPPE/MTE deixou de incluir documentos que serviram de
base a apuracdo das irregularidades (“Documentos Auxiliares”). Por esse motivo, foi promovida
diligéncia junto aquela Secretaria (peca 6), que, em atendimento, encaminhou “cOpia, em meio
digital, da documentagdo auxiliar da Tomada de Contas Especial referente ao processo n°
46219.014153/2006-83, relativo ao Convénio MTE/Sefor/Codefat 004/99-Sert/SP e contrato
Sert/Sine 38/99 - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial em Sao Paulo (SenavSP)” (pecas 8
als).

12. Saneado o processo, propds-se (peca 17) que os Srs. Walter Barelli, Luis Antdnio
Paulino e Nassim Gabriel Mehed ff Walter Barelli fossem excluidos da relagao processual, tendo em
vista recentes julgados deste TCU. Em relacdo ao Sr. Walter Barelli, ex-Secretario do Emprego e
Rela¢des do Trabalho do Estado de Sao Paulo, a proposta espelhou-se nos Acérdaos 2.789/2014,
2.590/2014 e 2.438/2014, todos da 2* Camara, que julgaram suas contas regulares com ressalva,
outorgando-lhe quitacdo, como destacado no item 21 daquela instrucdo (pega 17). Quanto ao Sr.
Nassim Gabriel Mehedff, ex-Secretario da SPPE, este Tribunal, em casos similares (tais como o
Acordao 2.159/2012-2* Camara), excluiu a responsabilidade que lhe era imputada, por entender que
sua conduta limitou-se ao repasse dos recursos do MTE ao estado de Sao Paulo, ndo tendo
ingeréncia direta na contratacdo da entidade executora nem na execugdo do convénio (pega 17, p. 3-
4, itens 13-14).

13. A par disso, propOs-se a citagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial em
Sdo Paulo e dos Srs. Fabio Luiz Marinho Aidar e Luiz Carlos de Souza Vieira, respectivamente,

presidente e diretor regional do Senai/SP, a época dos fatos, pelas irregularidades 14 tratadas (pega
17, p. 8, item 23.1I).

14. Acolhida a proposta pelas demais instancias desta unidade (pecas 18 e 19), encaminhou-
se o feito a apreciacdo do Exmo. Sr. Ministro-Relator, que, em despacho (peca 20), autorizou a
realizagdo das citagdes na forma sugerida por esta Secex, bem como determinou a citagdo solidaria
dos Srs. Walter Barelli, ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo,
e Luis Antonio Paulino, ex-Coordenador Estadual do Sistema Nacional de Emprego do Estado de
Sao Paulo, responsaveis pela celebragcdo e pelo acompanhamento do contrato Sert/Sine 38/1999,
conforme Clausulas 6* e 7* (pega 1, p. 277-278), ante as seguintes ocorréncias:

a) inexecucdo do contrato Sert/Sine 38/1999, e por conseguinte, do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, decorrente de fiscalizacao deficiente dos recursos repassados
a entidade executora;

b) autorizagdo de pagamento de parcelas sem que fosse apresentada a prestagdo de contas das
parcelas anteriores, 0 que contribuiu para a materializagao do dano ao erdrio; e

c) contratacdo de instituicdo que ndo atendeu integralmente os requisitos legais, mediante
indevida dispensa de licitacdo

EXAME TECNICO

15. Antes de passar ao exame dos argumentos apresentados pela defesa, faz-se oportuno
contextualizar a jurisprudéncia desta Corte de Contas para situagdes assemelhadas a tratada nestes
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autos e, para tanto, valemo-nos da transcri¢do do seguinte excerto do Relatorio que fundamenta o
Acordao 1.802/2012-2* Camara:

16.

7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, apds
sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatorio da TCE, enfatizar que a
proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito, RS 123.033,00, a data de
20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de manifestacio do MP pelo Relator do
processo e historiar como o assunto "execug¢do do Programa Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (Planfor)" vem sendo tratado no ambito do TCU, assim se manifestou as fls.
325/327 do Principal, Volume 1, quanto & TCE objeto deste processo:

“10. Entre as falhas reputadas de carater geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas,
podem ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitagdo, a
liberagdo wrregular de recursos, o acompanhamento deficiente da execucdo dos contratos, o
descumprimento da legislacdo, dos editais e dos contratos (tais como falta de comprovagao de
recolhimento de encargos previdenciarios, contratacdo de instrutores sem vinculo empregaticio,
conclusdo de cursos de treinamento apds o término da vigéncia do contrato).

11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidagao das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia de
documentos comprobatoérios, para as situagdes em que ficou comprovada a execugdo fisica do
objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acordao 2.204/2008-1.* Camara (TC
007.164/2006-4, Ata 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com ressalva as contas, com
quitacdo aos responsaveis, quando comprovada a execucdo da avenga na forma ajustada,
tornando, por conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos, decorrente da
auséncia de documentos comprobatdrios que atestassem o cumprimento do objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a

execucdo das avengas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos
Acérdaos 1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario.

13. De forma distinta, nos casos em que ndao houve evidéncia da execucdo contratual ¢ foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de responsabilidade
subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os responsaveis em débito, como
sdao os Acordaos 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006 (subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) ¢
1.026/2008 (subitem 9.6) do Plenario, confirmados também pelo 6rgdo colegiado em sede de
recurso de reconsideragdo pelos Acorddos 249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/2010.

(...)

16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R$ 65.636,20, cujas despesas foram
impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatorios de sua execucdo. De modo
geral, nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia de débito
documentos acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés elementos fundamentais
de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalacdes fisicas. Esses
documentos continham relagdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos, planilhas de notas,
registros das aulas realizadas e comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios,
restando comprovado o adimplemento do contrato, conforme consta dos votos nos Acordaos
1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005 e 2.027/2008 do Plenario (...)”

Em linha com os mencionados precedentes, foi promovida, na presente TCE, a citacdo

dos responsaveis pela inexecugdo do contrato Sert/Sine 38/99 em razio da ndo comprovacdo da
efetiva execugao das agdes pedagdgicas de qualificacdo profissional que compdem o objeto desse
contrato. Assim, a andlise a ser empreendida contemplard aspectos relacionados & comprovagao da
execucdo fisica do objeto do aludido contrato, com base na verificagdo da existéncia dos trés
elementos fundamentais de qualquer treinamento, como indicado nas decisdes acima mencionadas,
quais sejam: a) instrutores, b) treinandos e ¢) instalacdes fisicas.
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Alegacoes de defesa dos Srs. Walter Barelli (peca 45) e Luis Antdnio Paulino (peca 43)

17. Os Srs. Luis Antonio Paulino e Walter Barelli foram citados solidariamente com o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial em Sao Paulo e os Srs. Fabio Luiz Marinho Aidar e
Luiz Carlos de Souza Vieira, por meio, respectivamente, dos Oficios Secex/SP 74 (pega 29) e 73
(peca 31), ambos de 12/1/2015, em virtude das ocorréncias descritas no item 14 acima.

18. Cientes, como atestam os Avisos de Recebimento (pecas 36 e 37), apresentaram,
tempestivamente, por meio de advogado regularmente constituido (pegas 42 e 44), suas alegacdes
de defesa (pegas 43 e 45), que, nada obstante tenham sido apresentadas em pecas distintas, possuem
0 mesmo teor, razdo pela qual serdo analisadas em conjunto.

Sintese dos argumentos apresentados

19. Inicialmente, a defesa alega a prescricdo dos fatos aqui tratados, vez que as supostas
irregularidades ocorreram ha mais de 5 anos.

20. Quanto ao mérito, argumenta que nao existiria nexo de causalidade entre a suposta
conduta ilicita € o dano. Nesse sentido, afirma que:

a) toda a execugao do PEQ/1999 estava condicionada as diretrizes do Ministério do
Trabalho ¢ o Plano de Estadual de Qualificagdo — PEQ, construido em consondncia com essas
diretrizes, aprovado por instancias tripartites (Comissdes Municipais de Emprego e Comissao
Estadual de Emprego), encerrava-se dentro dos limites estabelecidos pelos termos legais;

b) os projetos aprovados tinham sua execugdo subordinada a uma supervisdo externa,
realizada por instituicdo contratada para esse fim, que no ambito do PEQ era a Uniemp (Instituto do
Forum Permanente Universidade-Empresa criado no dmbito da Unicamp — Universidade Estadual
de Campinas);

¢) a efetivacdo dos pagamentos estava sujeita a tramites alinhados com as diretrizes do
Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sao Paulo e vinculada ao Relatério da Uniemp
(que teria atestado a execugdo dos cursos de qualificagdo profissional do PEQ/1999), cuja copia
estaria em poder do MTE, no processo de prestacdo de contas da Sert/SP ao MTE.

21. A defesa também transcreve excertos do Relatorio que fundamenta o Acérdao 5/2004-
Plenario, a fim de contextualizar a situacdo a época dos fatos tratados na presente TCE e esbogar a
realidade vivida pelos Orgdos, agentes e entidades que participaram do Planfor em 1999,
argumentando que as irregularidades constatadas ndo teriam decorrido de dolo ou culpa dos
executores do contrato, mas sim de uma série de fatores externos, tais como: falta de estrutura
adequada para a fiel execucdo e fiscalizagdo do Planfor, edicdo de normas inadequadas e auséncia
de conhecimento técnico por parte da Administracdo Ptblica.

22. Por fim, transcreve excertos de depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas
arroladas no Procedimento Administrativo 444/2007, instaurado no ambito da Sert/SP a fim de
apurar a responsabilidade de servidores e gestores. Com base nesses depoimentos, a defesa pretende
comprovar que as condutas assumidas pelos responsaveis da Sert/SP ndo derivaram de vontade
propria, mas seguiam as diretrizes definidas no &mbito do Ministério do Trabalho.

Analise

23. Vale assinalar que os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino haviam apresentado
defesa junto a CTCE (peca 3, p. 121-129), cujos argumentos foram sumariados, analisados e
refutados no capitulo VII do Relatério de Tomada de Contas Especial (pega 3, p. 214-215).

24, Quanto a defesa ora apresentada, cumpre esclarecer inicialmente que o Sr. Walter
Barelli ndo nega que os fatos tratados nestes autos referem-se ao periodo em que ocupava o cargo
de Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo.
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25. Passando ao exame das alegagdes, a preliminar invocada ndo merece acolhida, isto
porque aplica-se ao caso as disposi¢des constantes do artigo 37, §5°, CF/1988, verbis: "§5° A lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao,
que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento”.

26. Ao excepcionar as agdes de ressarcimento, o texto constitucional conduz a conclusdo de
que referidas a¢des decorrentes de ilicitos administrativos sdo imprescritiveis, conforme, alids, ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Mandado de Seguranca 26.210-9/DF.

27. Sobre o tema, transcrevo trecho do voto do 1. ministro Benjamin Zymler (Aco6rdao
2.709/2008-Plenario):

2. Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o § 5° do artigo 37 da Constituigao
Federal no que tange as acgdes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao erario. A redacdo da
citada norma constitucional, conforme demonstram os pareceres emitidos nos autos,
proporciona duas interpretacdes divergentes: a que conclui pela imprescritibilidade da pretensao
de ressarcimento ao erario e a que conclui pela prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento,
da mesma forma como ocorre com a pretensao punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei & segunda corrente com espeque na proeminéncia do Principio da
Seguranga Juridica no ordenamento patrio. Nao obstante, em 4.9.2008, o Supremo Tribunal
Federal, cuja competéncia precipua ¢ a guarda da Constituigdo, ao apreciar o Mandado de
Seguranca 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal a
interpretagdo de que as acdes de ressarcimento sao imprescritiveis. O eminente Relator,
Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:

"No que tange a alegada ocorréncia de prescri¢do, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°
da Constituigao de 1988, segundo o qual:

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erario e determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo
constitucional.

Nesse sentido ¢ a ligdo do Professor José Afonso da Silva:

(...) "A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento". Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera. Apenas
a apuracdo e punicdo do ilicito, ndo, porém, o direito da Administracdo ao ressarcimento, a
indenizagdo, do prejuizo causado ao erario. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel,
mas, por certo, destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte
(dormientibus non sucurrit ius)".

4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpretagao de dispositivo constitucional.
Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constituigdo, ja se manifestou no sentido
de que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade das agoes
de ressarcimento ao erario, ndo me parece razoavel adotar posi¢do diversa na esfera
administrativa.

5. Destarte, retifico o meu entendimento e acompanho os posicionamentos do Ministro Marcos

Bemquerer Costa e do Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado, ora corroborados pelo Supremo
Tribunal Federal."

28. Por fim, na sessdo de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Stmula TCU n°® 282,
na qual consta a seguinte orientacdo: "as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis"
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29. Portanto, opino pelo ndo acolhimento da preliminar arguida.

30. Quanto ao argumento de que o Relatorio do Instituto Uniemp (entidade contratada pela
Sert/SP para acompanhamento ¢ supervisao) teria atestado a execucdo dos cursos de qualificagao
profissional do PEQ/99, cabe assinalar que o mesmo ndo consta deste processo e também ndo foi
apresentado juntamente com a defesa ora analisada. Como a alegacdo apresentada ndo se fez
acompanhar de documentacdo probatoria, incide-se o brocardo de que "alegar e ndo provar o
alegado importa nada alegar".

31. Com relacdo aos depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas no ambito da
Sert/SP no procedimento administrativo 444/2007, cabe assinalar que os respectivos termos de
lavratura ndo constam deste processo € também ndo foram apresentados juntamente com a defesa
ora analisada. Mas, ainda que tivessem sido apresentados, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢
no sentido de que declaragdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar que
recursos publicos transferidos por meio de convénio foram regularmente aplicados na consecugao
do objeto pactuado. Afinal, essas declaragdes possuem baixa forca probatoria, atestando tdo
somente a existéncia da declaragdo, mas nao o fato declarado (Acérdaos 3.417/2014-Plenario,
3.210/2014-Plenario, 4.305/2014-1* Camara, 2.789/2014-2* Camara, dentre outros).

32. Com relacdo ao acompanhamento deficiente do contrato 38/1999, a autorizagdo de
pagamento de parcelas sem que fosse apresentada a prestacdo de contas das parcelas anteriores, o
que contribuiu para a materializacdo do dano ao erario; e a contratacdo de instituicdo que nao
atendeu integralmente os requisitos legais, mediante indevida dispensa de licitagdo, os responsaveis
ndo apresentaram alegagdes de defesa especificas. Apenas sustentaram genericamente que a
efetivacdo dos pagamentos estava sujeita a tramites alinhados com as diretrizes do Ministério do
Trabalho e do Governo do Estado de Sao Paulo e vinculada ao Relatério da Uniemp, bem como
transcreveram depoimentos de testemunhas arroladas pela Sert/SP no sentido de que “a prestacgdo de
contas era analisada pelo corpo técnico da SERT e encaminhada ao gestor, e deste para o
coordenador e dai para Gabinete. E ainda que a liberagdo das parcelas era feita pela Secretaria
obedecendo as diretrizes do Ministério do Trabalho™ (peca 43, p. 8-9; peca 45, p. 8). Malgrado esta
omissdo, cumpre analisar as ocorréncias.

33. Quanto a deficiéncia na supervisdo e no acompanhamento da execugdo do objeto do
contrato Sert/Sine 38/99, observa-se que a ocorréncia estd mais relacionada aquelas apontadas pela
CTCE que, a luz da jurisprudéncia desta Corte de Contas, referidas no item 15 supra, t€m ensejado
apenas ressalvas nas contas. Esta Corte de Contas tem apreciado diversas tomadas de contas
especiais relacionadas a convénios/contratos celebrados pela Sert/SP, e, em todos esses processos, a
principal conduta questionada dos Srs. Walter Barelli ¢ Luis Antonio Paulino ¢ basicamente a
mesma, ou seja, acompanhamento deficiente da execugdo dos referidos acordos.

34, Recentemente, este TCU, na Sessio de 1/7/2014 (Acérdao 3.128/2014-TCU-2?
Camara), ao apreciar embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Luis Antonio Paulino contra o
Acérdao 1.744/2014-TCU-2* Camara, acolheu-os com efeitos infringentes, alterando a reda¢dao do
subitem 9.2 desse acérdao para:

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar
regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF: 008.056.888-20), ex-Secretario
do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de SZo Paulo e Luis Antonio Paulino (CPF:
857.096.468-49), ex-Coordenador do Sine/SP outorgando-lhes quitacdo;

35. Esse tem sido o posicionamento mais recente deste Tribunal, em relagdo aos gestores da
Sert/SP, a exemplo dos Acordaos 2.789/2014, 2.590/2014 ¢ 2.438/2014, 6.456/2014 ¢ 7.958/2014,
todos da 2* Camara.

36. No tocante a liberacao antecipada de parcelas, verifica-se que, conforme estabelecido na
7
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clausula quinta do contrato (peca 1, p. 275), os repasses financeiros deveriam observar o
cronograma previamente aprovado, sendo o pagamento efetuado em até 4 parcelas da seguinte
forma:

a) a primeira, no valor de R$ 70.923,60, contra a apresentagdo da correspondente fatura
acompanhada do relatério de instalacdo de cursos, devidamente atestada pelo executor técnico
responsavel pelo projeto;

b) a segunda, no valor de R$ 44.327,25, mediante a apresentagdo da fatura devidamente
atestada pelo executor técnico responsavel pelo projeto, acompanhado do relatorio consolidado de
prestacao de contas/demonstrativo financeiro, dos diarios de classe e do relatorio técnico das metas
atingidas comprovando a realizacdo de 65% da programagao contratada;

¢) a terceira, no valor de R$ 44.327,25, apés a apresentagdo da fatura devidamente
atestada pelo executor técnico responsavel pelo projeto, acompanhada do relatorio consolidado de
prestacdo de contas/demonstrativo financeiro, dos didrios de classe e do relatorio técnico das metas
atingidas, comprovando a realizagdo de 90% da programacao contratada; e

d) a quarta, no valor de R$17.730,90, mediante a apresentacdo da fatura devidamente
atestada pelo executor técnico responsavel pelo projeto, acompanhada do relatorio consolidado de
prestacao de contas/demonstrativo financeiro, dos diarios de classe e do relatorio técnico das metas
atingidas, comprovando a realiza¢do de 100% da programacao contratada.

37 Como se vé, a liberacdo da primeira parcela exigia a apresentacdo da fatura e a
demonstracao da efetiva instalagdo dos cursos, o que de fato ocorreu, como atesta a informagao
120/99 (peca 1, p. 297), em que o Sr. Bruno Batella Filho acusa o recebimento do Relatorio de
Instalagdo de Cursos, que se encontra acostado a peca 1, p. 295. Desse modo, no tocante a primeira
parcela, nao se pode imputar responsabilidade aos Srs. Luis Antonio Paulino ¢ Walter Barelli, vez
que observadas as regras para sua liberagao.

38. No que atine as demais parcelas, consolidadas em um unico repasse, consta dos autos
que o Senai/SP encaminhou a Sert/SP a documentacao exigida para liberacdo das mesmas (peca 2,
p. 9-49; pega 11, p. 38-120; pecas 12-14; peca 15, p. 1-109), como atesta a informagao 427/99 (peca
2, p. 5), de 27/1/2000.

39. Nao restou caracterizado que a consolidacdo das trés ultimas parcelas em um unico
repasse, a despeito de infringir as disposi¢des contratuais, foi determinante para a ocorréncia do
débito apurado pela CTCE, uma vez que o mesmo diz respeito a impugnacdo de despesas, a ndo
comprovacdo da boa e regular aplicacdo de recursos pagos pela Sert/SP ao Senai em
contraprestagdo aos servicos realizados. Além disso, os documentos exigidos para liberagdo da
parcela consolidada (faturas, Relatorio de Metas Atingidas e Diarios de Classe) ndo possibilitariam
atestar a regularidade dos gastos havidos pelo Senai/SP, vale dizer, as aprovagdes constituir-se-iam
em um ato meramente formal. Por fim, como sera visto nos itens 85-89, ha fortes indicios de que os
cursos tenham se realizado, ndo se podendo falar em débito.

40. Independentemente da antecipagdo na liberagdo dos recursos, era dever do Senai/SP e
do seu corpo dirigente aplicar os recursos publicos recebidos na forma prevista no contrato,
cabendo-lhes 0 6nus de comprovar, por meio de documentacao idonea, a sua correta aplicacdo, por
forca do que dispde o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal e o art. 93 do Decreto-Lei
200/1967. Portanto, a eventual liberacdo antecipada dos recursos por parte da Sert/SP ndo
diminuiria nem afastaria a responsabilidade do Sena¥/SP e dos seus dirigentes no tocante ao dever
de comprovar a boa e regular aplicagdo desses recursos.

41. No que concerne a contratacdo de instituigdo que ndao atendeu integralmente os
requisitos legais, mediante indevida dispensa de licitacdo, entendo que ndo restou configurada a
ocorréncia. Para a CTCE, a impropriedade caracterizou-se pelo ndo cumprimento das exigéncias
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formais previstas no art. 26, incisos Il e III da Lei de Licitagdes, visto que a inquestionavel
reputagdo ético-profissional da contratada ndo fora expressamente comprovada, nem expressamente
declarada por autoridade competente (pega 2, p. 81-85, itens 18-22).

42, Este TCU entende que as contratacdes fundamentadas no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993, sdo regulares quando, comprovadamente, houver nexo entre esse dispositivo, a
natureza da instituicdo contratada e o objeto contratual, este necessariamente relativo a ensino, a
pesquisa ou a desenvolvimento institucional (Acérdao 290/2007-TCU-Plenario).

43. Nos termos do Estatuto Social (pega 2, p. 261-262), O Senai tem por objetivos:

a) realizar, em escolas instaladas e mantidas pela instituicdo, ou sob forma de cooperacdo, a
aprendizagem industrial a que estdo obrigadas as empresas de categorias econdmicas sob sua
jurisdicdo, nos termos de dispositivo constitucional e da legislacdo ordinaria;

b) assistir aos empregadores na elaboracdo e execugdo de programas gerais de treinamento do
pessoal dos diversos niveis de qualificacdo, e na realizagdo de aprendizagem metdodica
ministrada no proprio emprego;

¢) proporcionar, aos trabalhadores maiores de 18 anos, a oportunidade de completar, em cursos
de curta duracio, a formacao profissional parcialmente adquirida no local de trabalho;

d) conceder bolsas de estudo e aperfeicoamento a pessoal de dire¢do, a empregados de
excepcional valor das empresas contribuintes, a professores, instrutores, administradores e
servidores do proprio SENALI;

e) cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnologicas de interesse para a industria e
atividades assemelhadas.

44. Verifica-se, entdo, que o Senai/SP se configura como um sistema que desenvolve
programas de formacdo profissional, buscando atender as caréncias da mao de obra industrial
brasileira, atendendo, portanto, aos critérios apontados no mencionado Acérdao 290/2007, visto
haver nexo de causalidade entre o objeto contratual e a natureza da instituicdo contratada.

45. De outro lado, a Procuradoria Geral do Estado (peca 1, p. 263), ao apreciar o contrato
em comento, assim se pronunciou:

A justificativa do prego, exigéncia do artigo 26, § unico, inciso III encontra-se cumprida
conforme manifestagdo inserta no Parecer Técnico, ressaltando-se a circunstancia de serem os
valores médios do custo/treinando de acordo com os parametros do Anuario Estatistico 95/98 do
PLANFOR. Note-se que a inquestionavel reputagdo ético-profissional da contratada, exigéncia
expressa do art. 24 Inciso XIII da citada Lei Federal, nao foi expressamente comprovada nem
sequer expressamente declarada por autoridade competente. Todavia considera-se como notoria
e implicita e tacitamente reconhecida, tanto pelo teor do Parecer Técnico, quanto pela
manifestacdo do Sr. Responsavel pela Area de Qualificagdo Profissional (razio da escolha do
executante) e finalmente pela aprovacdo formal da Proposta da Entidade por parte do Sr.

Coordenador Estadual do SINE/SP. (Grifei)

46. Ante o exposto, afastadas as impropriedades e considerando que a responsabilidade dos
Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino estd mais relacionada a ocorréncias que, a luz da
jurisprudéncia desta Corte de Contas, referida no item 15, tem ensejado apenas ressalvas nas contas,
propde-se o acolhimento parcial das alegacdes de defesa, julgando-se, em consequéncia, regulares
comressalva as contas desses responsaveis.

Alegacoes de defesa do Senai (peca 49) e do Sr. Fabio Luiz Marinho Aidar (peca 47)

47. O Senai/SP e o Sr. Fabio Luiz Marinho Aidar foram citados solidariamente com os Srs.

Luis Antonio Paulino, Walter Barelli e Luiz Carlos de Souza Vieira, por meio, respectivamente, dos
Oficios Secex/SP 70 (peca 32), 71 (pega 28) e 72, ambos datados de 12/1/2015. Ciente do oficio,
como atesta o Aviso de Recebimento (peca 38), o Senai/SP, regularmente representado (pegas 2, p.
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238; 33; e 40), requereu dilacdo do prazo inicialmente fixado (pega 41), que foi deferido. Posterior e
tempestivamente, apresentou suas alegacdes de defesa (peca 49). Também ciente, como atesta o
Aviso de Recebimento (peca 38), o Sr. Fabio Luiz Marinho Aidar apresentou suas alegacdes de
defesa (peca 47), que, na esséncia, limitam-se a acompanhar as razdes prestadas pelo Senai/SP,
motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto, tomando-se por base a defesa apresentada pela
entidade (pega 49).

48 Os responsaveis foram citados em decorréncia ndo comprovagdo, por meio de
documentacdo idonea e consistente, da efetiva aplicacdo dos recursos previstos no contrato
Sert/Sine 38/99 — celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de
Sao Paulo (Sert/SP) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial em Sao Paulo — nas ac¢des de
qualificagdo profissional contratadas, em desacordo com a clausula segunda do citado contrato,
considerando os fatos apontados pela Comissdao de Tomada de Contas Especial da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego no Relatdério de Andlise da
Tomada de Contas Especial, datado de 26/6/2008, sumariados a seguir:

a) descumprimento do dever de prestar contas, contabilizar e arquivar os documentos
comprobatdrios das receitas e das despesas, nos termos previstos nos arts. 70 da Constituicdo
Federale 145 do Decreto 96.872/1986.

b) execucgdo financeira irregular, tendo a comissdo assinalado que: 1) o valor dos gastos
declarados pelo Senai/SP, R$ 149.459,09, seria inferior ao montante transferido, R$ 177.309,00,
restando portanto um saldo remanescente nao restituido de R$ 27.849,91; 2) ndo apresentacido de
comprovantes fiscais relativos as despesas de vale-transporte e materiais; 3) despesas para
pagamentos de autonomos em data anterior a celebracdo do contrato ou relacionadas a atividades
estranhas ao objeto do convénio, levando a comissdao a concluir que: "(...) os responsaveis técnicos
do SENALI fizeram uso dos comprovantes de gastos normais e gerais da unidade para justificar a
utilizagdo dos recursos do FAT repassados pela SERT/SP para a execucdo do Contrato n® 038/99.
Assim, as relagdoes de Servigos Prestados por Terceiros, relativas aos periodos de apuragdao de
Setembro, Outubro, Novembro e Dezembro/99, que ja estavam disponiveis nos autos do Processo
SERT/SINE n° 0736/99 e que serviram de base para calculo e recolhimento mensal da Guia da
Previdéncia Social (15% sobre o valor dos RPAs), se referiam ao total geral da unidade, e ndo
apenas aos eventuais gastos com as a¢des de qualificagdo objeto do Contrato n® 38/99".

¢) impugnagdo de despesas relativas ao pagamento de recolhimentos previdenciarios
relacionados aos autdnomos acima citados, em observancia ao principio geral do direito que diz que
a sorte do acessorio acompanha a do principal.

d) impugnacao de despesas referentes a aquisicdo de lanches, no valor de R$ 13.728,00.

e) impugnacao de despesas com aquisicdo de materiais e prestagdo de servicos, no valor
de R$ 13.680,82, por ndo serem compativeis com o objeto do contrato e/ou anteriores a sua
celebragao.

f) a andlise dos Didrios de Classe e das Listas de Presenca revelou a ocorréncia de aulas
ministradas por um mesmo instrutor (Sérgio Bechara), para turmas diversas, num mesmo dia e
horario. A conduta da executora, de promover a eventual jungdo das salas, proporcionou- lhe uma
economia indevida de recursos e comprometeu a qualidade das acdes de qualificagdo profissional,
desrespeitando o Plano de Trabalho. Apurou-se um dano ao erario ocorrido no valor de
R$ 4.776,00.

g) atendimento a trabalhadores ja empregados, desvirtuando os objetivos especificos do
"Programa de Qualificagdo e Requalificacao Profissional"
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Sintese e analise dos argumentos apresentados

49. Inicialmente, a defesa informa que os recursos repassados foram plenamente aplicados
no objeto do contrato, inexistindo possibilidade de pratica de irregularidade, uma vez que o objeto
foi plenamente executado, na forma pactuada no instrumento celebrado (pega 1, p. 271-283),
trazendo resultados efetivos para a sociedade, visto que 97% dos participantes dos cursos foram
absorvidos pelo mercado de trabalho. Tecidas estas consideragdes inaugurais, passa a apresentar
justificativas em relacdo a cada um dos itens da citagdo, que serdo sumariados e examinados nos
paragrafos seguintes.

a) descumprimento do dever de prestar contas, contabilizar e arquivar os documentos comprobatorios das
receitas e das despesas, nos termos previstos nos arts. 70 da Constituicdo Federal e 145 do Decreto
96.872/1986

50. Argumento: Alega ter cumprido o estabelecido na clausula segunda do contrato n°
38/99 (pega 1, p. 273). Assim, quando da prestacdo de contas, teria apresentado a Sert/SP os
documentos exigidos, a saber: a) didrios de classe; b) relatorio das metas atingidas; e ¢) banco de
dados do Sistema REQUALI devidamente preenchidos.

50.1. Sustenta que os documentos foram apresentados e aprovados pela Sert/SP, a quem
competia a fiscalizagdo do contrato, resultando na liberacdo dos pagamentos, na forma estabelecida
na clausula quinta do ajuste (pega 1, p. 275-277), o que demonstraria o cumprimento integral do
ajuste.

50.2. Aduz que inexistia disposi¢do contratual ou administrativa que impusesse ao Senai/SP a
obrigagdo de apresentar outros documentos, além daqueles previstos na avenca em questdo, razio

pela qual entende ter o Sena¥/SP observado integralmente o disposto nos artigos 70 da Constituigdo
Federale 145 do Decreto 93.872, de 23/12/1986.

51. Analise: tratando-se de contrato, sua execucdo deve ser regida pelo instrumento
celebrado e pela legislacdo especifica, no caso a Lei 8.666/1993. O instrumento usado pela Sert/SP
para a utilizagdo dos recursos federais que lhe foram repassados foi um contrato, de modo que a
contratada, o Senai/SP, ndo tinha obrigacdo legal nem contratual de trazer os comprovantes de
despesas pertinentes a execucdo do objeto contratual A contratada somente possuia o dever de
entregar a prestacdo pactuada, no caso, a realizagdo de curso de qualificagdo e requalificacdo
profissional para 330 treinandos (peca 1, p. 271), razio pela qual ndo cabe a Unido imputar a
contratada um 6nus que ela ndo assumiu.

51.1. Ressalte-se que o Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP permitia ao convenente
celebrar contratos para executar o objeto da avenca, sendo exigido apenas o cumprimento da Lei
8.666/1993 e das demais normas que disciplinam a matéria, conforme a sua clausula sexta (peca 1,
p. 38, item 6.4). Dessa forma, se ndo foram apresentados comprovantes de despesa com o nivel de
detalhamento estabelecido na Instrucdo Normativa-STN 1/1997, no que se refere aos dispéndios
realizados no ambito do contrato Sert/Sine 38/99, tal situacdo decorre da natureza do instrumento
juridico usado, que, por constituir um contrato, sujeito a disciplina da Lei 8.666/1993, ndo exige do
contratado a apresentagdo de prestacao de contas.

51.2. Como demonstrado pela defesa, a cldusula segunda do instrumento (peca 1, p. 273)
discriminava os documentos a serem exibidos pela contratada ao término do ajuste, o que ocorreu,
consoante se depreende das informagdes 120/99 (peca 1, p. 297) e 427/99 (peca 2, p. 5), nas quais o
Sr. Bruno Batella Filho acusa o recebimento dos documentos exigidos no instrumento. Assim,
infere-se que o Senai/SP entregou a contratante toda a documentacao exigida no ajuste.

52. Desse modo, opino pelo acolhimento da justificativa apresentada.

b) execugdo financeira irregular, tendo a comiss@o assinalado que: 1) o valor dos gastos declarados pelo
Senai/SP, R$ 149.459,09, seria inferior ao montante transferido, R$ 177.309,00, restando portanto um saldo
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remanescente ndo restituido de R$ 27.849,91; 2) ndo apresentacdo de comprovantes fiscais relativos as
despesas de vale-transporte e materiais; 3) despesas para pagamentos de auténomos em data anterior a
celebracdo do contrato ou relacionadas a atividades estranhas ao objeto do convénio, levando a comisséo a
concluir que: "(...) os responsaveis técnicos do SENAI fizeram uso dos comprovantes de gastos normais e
gerais da unidade para justificar a utilizacdo dos recursos do FAT repassados pela SERT/SP para a execucdo
do Contrato n® 38/99. Assim, as relagdes de Servigos Prestados por Terceiros, relativas aos periodos de
apuragdo de Setembro, Outubro, Novembro e Dezembro/99, que ja estavam disponiveis nos autos do
Processo SERT/SINE n° 0736/99 e que serviram de base para calculo e recolhimento mensal da Guia da
Previdéncia Social (15% sobre o valor dos RPAs), se referiam ao total geral da unidade, e ndo apenas aos
eventuais gastos com as agdes de qualificagc@o objeto do Contrato n® 38/99".

53. Argumento: esclarece que a diferenga acima apurada, no valor de R$ 27.849,91, teria
sido aplicada na rubrica pessoal e encargos, conforme previsto no cronograma desembolso (peca 1,
p. 237). Frisa que, neste grupo de despesas, previa-se tanto gastos com docentes dedicados a
aplicacdo das matérias praticas e tedricas quanto com os gestores responsaveis pela execugdao do
projeto proposto. Esses ultimos profissionais, integrantes do quadro de pessoal do Senai/SP, quando
desempenhavam atividades ligadas ao contrato, recebiam por hora trabalhada. Assim, conforme
quadro elaborado (peca 49, p. 19-20), tais dispéndios resultaram numa despesa de R$ 40.769,84,
considerando o valor/hora salarial da época, ou seja, o ano base 1999.

54. Analise: a impropriedade foi tratada pela CTCE no item 45, p. 95, peca 2. Ali
consignou-se que o valor total dos gastos declarados pelo Senai/SP a CTCE seria de R$ 149.459,09,
inferior, portanto, ao valor total dos recursos transferidos pela Sert/SP, por for¢a do contrato
Sert/Sine 38/99 (RS 177.309.00).

54.1. Embora as despesas alegadas ndao estejam acompanhadas por documentagdo
comprobatdria, ndo sendo apresentados recibos firmados pelos beneficidrios destes pagamentos, €
razoavel supor que as mesmas tenham ocorrido, uma vez que um curso desta dimensao (3 meses de
duracdo e envolvendo 330 alunos) exige pessoal administrativo de apoio. Ademais, como serd visto
nos itens 85-89, ha fortes indicios de que os cursos tenham sido realizados, o que conduzira ao
afastamento do débito apurado na fase interna desta TCE.

55. Desse modo, opino pelo acolhimento da justificativa apresentada.

56. Argumento: no tocante as despesas com vale-transporte, o Senai/SP elaborou quadro-
resumo (peca 49, p. 22) e apresentou os comprovantes fiscais correspondentes (peca 49, p. 24, 27,
30 e 33), bem como copia das listas assinadas pelos alunos que receberam os passes (peca 49, p. 35-
72). Salientou que, quando da apresentacdo a Sert/SP do projeto de execugdo dos servigos
educacionais em comento, as despesas com transporte foram estimadas em R$ 11.440,00, conforme
se verifica no "Cronograma de Desembolso" (peca 1, p. 237). Todavia, os gastos realizados
superaram o inicialmente previsto, de sorte que se despendeu, nesta rubrica, o montante de
R$ 12.197,50.

57. Andlise: a impropriedade fora apontada no item 46 do relatdrio da CTCE (pega, 2, p.

97), verbis:
O Anexo 3 continha 04 (quatro) listas, em copia simples, de entrega de lanches e vale transporte
aos treinandos, das quais apenas uma continha data (a 2% com data de 8/11). A essas listas
estava anexada, com um clipe, uma fita de calculadora, indicando, presume-se, quantidade total
de vales-transportes entregues. Em seguida, havia um total (14.756 unidades) e a multiplicacdo
por 0,85 (o qué tudo indica deva ser o custo unitario de cada passe a época). Assim, o resultado
encontrado (R$ 12.542,60), nao pdde ser aproveitado, por estar totalmente contrario as
formalidades legais previstas na Instrugdo Normativa STN n°® 01/97 (arts. 28/35), que exigem a
apresentacdo do comprovante fiscal (nota fiscal ou recibo) relativo a realizacdo da despesa que
se pretenda comprovar.

57.1. Em atendimento a citacdo, o Senai/SP apresentou as notas fiscais comprobatorias das
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despesas incorridas (pega 49, p. 24, 27, 30 ¢ 33), no valor de R$ 12.197,50, que resultaram na
aquisicao de 14.350 passes. Tais notas guardam correlagdo com o objeto do contrato e com o
periodo de vigéncia acordado (23/9/1999 a 31/12/1999). Além disto, a defesa demonstrou, por meio
das listas de entrega (peca 49, p. 22-72), a efetiva distribui¢do dos vales-transportes aos integrantes
do curso. Malgrado estas listas ndo contenham data, como anotado pela CTCE, verifica-se que o
cabecalho das mesmas traz a seguinte informacao: "Declaramos ter recebido do SENAI - Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - as quantidades de passes e lanches conforme discriminagdo
abaixo, referentes ao Programa de Desenvolvimento Profissional patrocinado pela "SERT-FAT"
(grifei), o que supre a falha apurada, visto que identificado o programa a que se referem.

58. Assim, mister acolher as alegacdes apresentadas.

59. Argumento: no que concerne as despesas com a aquisicdo de apostilas e de
ferramentas, a impropriedade foi apontada no relatdorio da CTCE, nos seguintes termos (pega 2, p.
97, item47):

47. O Anexo 5 continha 13 (treze) cdpias autenticadas do Razdo Geral do SENAI relativo ao
Exercicio de 1999, tendo alguns de seus itens marcados com grifa-texto, acompanhados de fita
de calculadora, a fim de indicar o eventual valor dos gastos havidos com a requisicdo de
materiais no almoxarifado (R$ 22.053,65). Mais uma vez, os documentos juntados ndo se
prestam a comprovar tais despesas, porquanto nido atendem as formalidades legais previstas na
Instru¢do Normativa STN n° 1/97 (arts. 28/35).

59.1 Analise: em atendimento a citagdo, a defesa elaborou quadro-resumo (pega 49, p. 74),
demonstrando um gasto total de R$ 15.227,35 neste grupo. Tais dispéndios, a semelhanca dos
vales-transportes, fizeram-se acompanhar de documentos fiscais comprobatérios (pega 49, p. 78, 80,
82, 84, 86, 89, 91 e 95), restando, portanto, comprovados. De destacar que, dentre estas notas, as
constantes das paginas 78, 80, 82, 84 ¢ 86, num valor total de R$ 10.440,97, foram emitidas em data
anterior a vigéncia do contrato. Observo que a da pagina 84, embora ndo datada, traz em seu verso
(peca 49, p. 85) o momento da entrega dos materiais, 23/8/1999, caracterizando, como as demais,
pagamento anterior a vigéncia do ajuste.

59.2 Como destacado no item 51, supra, a contratada, em razio do instrumento juridico
entabulado, somente possuia o dever de entregar a prestagdo pactuada, nao lhe sendo exigida a
obrigacdo de guardar, apos o encerramento do contrato, provas da regular realizagdo da despesa.
Nao ha qualquer ilicitude, no ambito do Direito Administrativo, na conduta de prestar os servigos
ou entregar o bem, gerar os documentos pertinentes, entrega-los a Administragdo quando exigido,
receber o pagamento ¢ ndo guardar qualquer prova da transacdo. Basta atender as exigéncias
contratuais, conforme apresentadas pela Administracdo na vigéncia do contrato. Mesmo assim, o
Senai/SP reuniu os documentos comprobatdrios das despesas, demonstrando boa-fé e desejo de
contribuir para a elucidacdo dos fatos.

59.3. Malgrado as notas tenham sido emitidas em data anterior ao ajuste, as despesas,
relacionadas a aquisi¢do de apostilas, conformam-se com o cronograma de trabalho avengado (pega
1, p. 237) e dizem respeito ao objeto contratual. Ademais disto, ndo houve dano ao erario e os
servigos contratados foram executados. Nestas situacdes, em que pese a falha ocorrida, este TCU ja
relevou a ocorréncia, como se verifica da seguinte decisdo (Acérdao 8653/2013-TCU-1* Camara):

13. Quanto a ocorréncia de antecipacdo de pagamentos, em que pese a existéncia de tal pratica
irregular, no caso concreto, entendo que a aplicacdo de sangdo aos gestores seria
desproporcional ao ato praticado, que ndo ocasionou prejuizos ao erario, em especial ante a
execugdo de servicos correspondentes as parcelas pagas, comprovadas nas medigdes
subsequentes, motivo pelo qual acolho as razdes de justificativa (...).

60. Dessa forma, opino pelo acolhimento da justificativa apresentada.

c) despesas para pagamento de autdnomos em data anterior a celebracdo do contrato ou relacionadas a
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atividades estranhas ao objeto do convénio, levando a comissao a concluir que: "(...) os responsaveis técnicos
do SENALI fizeram uso dos comprovantes de gastos normais e gerais da unidade para justificar a utilizagdo
dos recursos do FAT repassados pelo SERT/SP para a execugdo do Contrato 038/99. Assim as relagdes de
Servigos Prestados por Terceiros, relativas aos periodos de apuragdo de Setembro, Outubro, Novembro e
Dezembro/99, que ja estavam disponiveis nos autos do Processo SERT/SINE n°® 0736/99 e que serviram de
base para calculo e recolhimento mensal da Guia de Previdéncia Social (15% sobre o valor dos RPAs), se
referiam ao total geral da unidade, e ndo apenas aos eventuais gastos com as ac¢des de qualificagdo objeto do
Contrato n°® 38/99.

61. Argumento: afirma que, a época da prestacdo de contas, o Senai/SP, por descuido,
encaminhou documentos equivocados, incluindo alguns que ndo guardavam conformidade com a
execucdo do contrato que ora se discute. Confirma que o Senai/SP utilizou-se de docentes que ja lhe
prestavam servicos anteriormente & execugdo do contrato n° 38/99, além de outros contratados para
este fim especifico. Sustenta que essa medida afigurou-se conveniente, em razdo do conhecimento
técnico desses docentes, permitindo oferecer uma formagao profissional qualificada aos candidatos,
0 que acabou culminando na contratagdo de boa parte dos treinandos pela empresa Mahle Metal
Leve S/A, além de capacita-los para a ocupagdo de outros postos de trabalho em Mogi Guacgu e
regiao.

\

61.1. No concernente a contratagdo, pela Mahle Metal Leve S/A, dos alunos que
frequentaram o curso ministrado pelo Senai/SP, junta declaragdo daquela empresa atestando a
absor¢do em seu quadro de empregados de 83% daquele corpo discente, anexando, inclusive, a
relagdo nominal dos alunos e a sua situagdo junto a empresa no més de fevereiro do presente
exercicio (pega 49, p. 102-107).

62. Andlise: a impropriedade foi apontada nos itens 48-52 do relatorio da CTCE (pega, 2, p.
97-99), verbis :

49. Comparando o nome dos beneficiarios constante dos RPA's e notas fiscais com os Diarios
de Classe, a CTCE constatou que apenas 07 (sete) deles estavam afetos as agoes de qualificacio
(José Rafael Ronchi Jr., Sérgio Bechara, Edvar de Campos, Reginaldo José Igaz, Carlos
Alessandro Rodrigues, Maria Solange Stringuetti e Sefaul Com. e Servs. Ltda.), sendo os
demais (a grande maioria) totalmente estranhos ao processo sob analise. Os pagamentos aos 07
(sete) instrutores citados montavam em R$ 27.543,00, equivalentes a apenas 31,5% do valor
total pago a autonomos, e, mesmo assim, parte deles se referiam a periodos anteriores ao
Contrato n° 38/99 ou a atividades estranhas ao objeto contratado (Docéncia de treinamento de
TWI; Treinamento de eletricidade — educacdo continuada; palestra técnica de diregcdo
defensiva; transporte rodov. de produtos perigosos; mecanica de automoveis e ajustador
mecanico; sistema de transmissdo de automoveis; treinamento de autocad).

50. Na documentagdo referente ao més de Setembro/99 foram encontrados inimeros RPA's e
Notas fiscais emitidos nos dias 23 ou 24/09/99, consignando o faturamento de horas/aula
anteriores a assinatura do proprio Contrato n°® 038/99.

51. Quanto analise da pertinéncia da natureza dos servigos pagos em relacdo ao que fora
previsto e aprovado no Plano de Curso (fls. 64/71), as irregularidades também se repetira com
relagdo aos demais beneficiarios, além dos 07 citados no topico 47, tendo sido encontrados
pagamentos totalmente estranhos, tais como: a) Aulas do Telecurso 2000, b) Treinamento de
Operador de empilhadeira; c) Treinamento de eletricista de manutengdo; d) Treinamento de
controle dimensional; ¢) Educagao continuada Desenho Técnico I; f) aulas de Inglés; g) aulas de
Manutengdo de fogdes, aspiradores de po e enceradeiras; h) aulas de soldagem elétrica basica; 1)
aulas de matematica aplicada no curso TGPI.

52. As divergéncias havidas, tdo expressivas e flagrantes (datas, beneficiarios, objeto etc),
levaram a CTCE a concluir que os responsaveis técnicos do SENAI fizeram uso dos
comprovantes de gastos normais e gerais da unidade para justificar a utilizagdo dos recursos do
FAT repassados pela SERT/SP para a execugdo do Contrato n° 038/99. Assim, as relagdes de
Servicos Prestados por Terceiros, relativas aos periodos de apuracdo de Setembro, Outubro,
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Novembro e Dezembro/99 (fls. 109/119 — vol. 1), que ja estavam disponiveis nos autos do
Processo S ERT/SINE n° 0736/99 e que serviram de base para calculo e recolhimento mensal da
Guia da Previdéncia Social (15% sobre o valor dos RPA's), se referiam ao total geral da
unidade, e ndo apenas aos eventuais gastos com as a¢des de qualificag@o objeto do Contrato n°
99.

62.1. Alegando erro no encaminhamento dos documentos a CTCE, o Senai apresentou novos
elementos (peca 49, p. 110-136), que atestam o pagamento aos instrutores e o recolhimento da
contribuicdo previdencidria. O exame destes novos documentos em confronto com os diarios de
classe (pecas 11, p. 38-120; 12-14; 15, p. 1-109) revela que os instrutores, identificados pela CTCE
como afetos ao contrato, a saber: Jos¢é Rafael Ronchi Jr.,, Sérgio Bechara, Edvar de Campos,
Reginaldo José Igaz, Carlos Alessandro Rodrigues e Maria Solange Stringuetti, perceberam, no
periodo de setembro a dezembro/1999, uma remuneragdo de R$ 24.600,00, conforme quadro
abaixo:

Instrutor Periodo Remuneracgao (RS) Peca 49
Sergio Bechara 9/1999 2.240,00 p. 110
Edvar de Campos 9/1999 882,00 p. 111
Reginaldo Jos¢ Igaz 9/1999 1.780,00 p. 111
Maria Solange Stringuetti 9/1999 1.120,00 p. 112
Carlos Alessandro Rodrigues 9/1999 380,00 p. 113
Sergio Bechara 10/1999 1.960,00 p. 117
Edvar de Campos 10/1999 800,00 p. 118
Reginaldo José Igaz 10/1999 1.760,00 p. 118
Maria Solange Stringuetti 10/1999 956,00 p. 119
Carlos Alessandro Rodrigues 10/1999 140,00 p. 120
Jos¢ Rafael Ronchi Junior 11/1999 890,00 p. 124
Sergio Bechara 11/1999 2.020,00 p. 124
Reginaldo José Igaz 11/1999 1.320,00 p. 125
Edvar de Campos 11/1999 800,00 p. 125
Maria Solange Stringuetti 11/1999 976,00 p. 127
Carlos Alessandro Rodrigues 11/1999 110,00 p. 127
Jose Rafael Ronchi Junior 12/1999 1.480,00 p. 131
Sergio Bechara 12/1999 1.910,00 p. 131
Maria Solange Stringuetti 12/1999 1.056,00 p. 134
Edvar de Campos 12/1999 1.120,00 p. 132
Reginaldo José Igaz 12/1999 900,00 p. 133

Total 24.600,00
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62.2. Nos termos da Lei Complementar 84/1996, vigente a época, a contribuicdo
previdencidria a cargo das pessoas juridicas era de 15% do total das remuneragdes ou retribuicdes
por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que lhes prestassem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores autbnomos, avulsos e demais pessoas fisicas.
Ora, considerando a remuneragdo paga a estes autdnomos (R$ 24.600,00), infere-se que o valor
recolhido, a titulo de contribui¢do previdenciaria, seria de R$ 3.690,00, o que se efetivou, como
atestam as guias de recolhimento constantes da pega 49, p. 115, 122, 129 e 136.

62.3. Portanto, o Senai conseguiu comprovar, com documenta¢do idonea, o dispéndio de
R$ 28.290,00 no grupo pessoal e encargos.

63. Assim, opino pelo acolhimento da justificativa apresentada.
d) impugnagao de despesas referentes a aquisicdo de lanches, no valor de R$ 13.728,00

64. Argumento: apresenta os comprovantes fiscais (pega 49, p. 140, 144, 147, 151 e 154)
referentes as despesas com aquisi¢do de lanches para os alunos que participaram do curso, que se
encontram discriminados no "Quadro de Apuragdo de Despesas com Aquisicao de Lanches" (peca
49, p. 138). Em complemento, encaminha copia das listas assinadas pelos alunos que receberam os
lanches (peca 49, p. 156-193).

64.1. Aduz que o Senai/SP havia estimado despesas a titulo de alimentagdo, conforme
cronograma de desembolso (pega 1, p. 237), no montante de R$ 6.103,68. Contudo, conforme se
pode observar do quadro acima mencionado (peca 49, 138), realizou-se uma despesa de
R$ 13.728,00, ou seja, em montante superior ao inicialmente previsto.

65. Analise: a impropriedade foi apontada nos itens 55-58 do relatorio da CTCE (peca 2, p.
101). Ali consignou-se que a quantidade de lanches adquiridos (17.160) seria superior a recebida
pelos treinandos (16.114). Outrossim, registrou-se que as compras ocorreram somente a partir de
22/10/1999, enquanto que as listas de presenca e os didrios de classe indicavam que as acdes de
qualificagdo iniciaram-se no dia 23/9/1999.

66. Em que pese as ressalvas apostas pela CTCE, entendo que as despesas podem ser
aceitas. Primeiro, porque comprovadas com documenta¢do habil; segundo, porque guardam
conformidade com o cronograma de desembolso (peca 1, p. 237) e com o periodo de vigéncia
(23/9/1999 a 31/12/1999) do ajuste; e terceiro, porque as notas fiscais apresentadas registram, em
seu corpo, que os lanches eram destinados ao projeto F AT/Sert.

67. Pelo exposto, opino pelo acatamento das alegagdes.

e) impugnagdo de despesas com aquisicdo de materiais e prestagdo de servigos, no valor de R$ 13.680,82,
por ndo serem compativeis com o objeto do contrato e/ou anteriores a sua celebragdo

68. Argumento: esclarece que, a exce¢do da nota fiscal n® 13.165, de 19/11/1999, no valor
de R$ 1.481,68, emitida pela empresa Mega Tools Comércio e Assisténcia Técnica de Ferramentas
Ltda., os demais comprovantes de despesas foram equivocadamente enviados a CTCE.

68.1. Retificando aquelas informagodes, discrimina as despesas incorridas no "Quadro de
Apuracao de despesas com Aquisi¢ao de Materiais" (peca 49, p. 74) e apresenta os documentos
fiscais correspondentes (peca 49, p. 78, 80, 82, 84, 86, 89, 91 ¢ 95).

68.2. Outrossim, esclarece que, embora prevista no "Cronograma de Desembolso" (peca 1, p
237), o Senai/SP deixou de apresentar & Comissdo de Tomada de Contas Especial da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego despesa realizada e
consideravelmente significativa. Tal despesa dizia respeito a utilizagdo de maquinas operatrizes
necessarias para a execucdo das aulas de praticas profissionais (identificada no "Cronograma de
Desembolso, Anexo IV do Contrato, como "Manutengdo" e "Outros"). Afirma que, visando ao

desenvolvimento das habilidades praticas dos alunos, o Senai/SP teria colocado a disposicdo das
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turmas um conjunto de maquinas (torno mecanico - CNC/comando numérico computadorizado)
pertencente a Escola Senai de Mogi Guagu, por meio do qual os treinandos aprenderam a programa-
lo para que fosse possivel usinar uma peca comalto grau de complexidade.

68.3. A estimativa de custo desse tipo de equipamento (hora/maquina), segundo o Senai/SP,
seria, na época, de aproximadamente R$ 21,76 para cada grupo de 4 alunos. Assim, considerando
que os 330 alunos foram divididos em grupos de 4 componentes, totalizando 83 grupos, que tiveram
cerca de 38 horas de acesso para operagdo do Torno CNC, o gasto total seria R$ 68.631,04 (83
grupos X 38 horas/maquina x R$ 21,76/hora), superando o montante previsto no cronograma de
desembolso (R$ 45.359,42).

69. Analise: apontou-se a impropriedade nos itens 59-60 do relatorio da CTCE (pega 2, p.
101). Para a comissdo, as notas fiscais entdo apresentadas pelo Senai/SP ndo identificavam o
nimero ¢ nome do contrato, referindo-se a materiais/servigos estranhos ao objeto ajustado e/ou
datadas em periodo anterior ao de sua celebragdo. De sua parte, como visto (item 68), o Senai/SP
alegou equivoco na remessa da documentagdo, esclarecendo que, além das despesas com materiais,
reportadas no item 59 desta instrucdo, dever-se-ia considerar os gastos relativos a utilizacdo de
maquinas operatrizes, imprescindiveis a execugao das aulas de praticas profissionais e identificadas
no cronograma de desembolso (pega 1, p. 237) como "Manutengao" e "Outros".

69.1 Compulsando os autos, verifica-se, da proposta apresentada pelo Senai/SP a Sert/SP
(peca 1, p. 225), que o curso contratado ("Operador de maquinas multifuncional") tinha por objetivo
"propiciar aos treinandos capacidade de atuar nos processos de fundi¢do, laminacdo, trefilacdo,
forjamento, estampagem, bem como elaborar programas bdsicos para maquinas de comando
numérico, aplicando conceitos de qualidade total". Por certo que o curso em tela exigia a utilizacao
das referidas maquinas. Em consulta ao sitio http://pt.scribd.com/doc/79721599/Tabela-de-Custos-
Hora-Maquina#scribd, verifiquei que o torno CNC, a precos de janeiro de 2012, tem um custo
estimado de R$ 121,20/hora. Utilizando o sistema de débito deste TCU, constata-se que o valor
informado pelo Senai/SP, corrigido monetariamente até jan/2012, perfaz a quantia de R$ 48,36
(peca 50). Assim, pode-se concluir que o valor estimado pelo Senai/SP aparenta compatibilidade
com os precos de mercado a época.

70. Desse modo, opino pelo acolhimento das alegagdes apresentadas.

f) a analise dos Diarios de Classe e das Listas de Presenca revelou a ocorréncia de aulas
ministradas por um mesmo instrutor (Sérgio Bechara), para turmas diversas, num mesmo dia e horario. A
conduta da executora, de promover a eventual juncdo das salas, proporcionou- The uma economia indevida de
recursos ¢ comprometeu a qualidade das agdes de qualificacdo profissional, desrespeitando o Plano de
Trabalho. Apurou-se um dano ao erario ocorrido no valor de R$ 4.776,00.

71. Argumento: assevera que o docente Sérgio Bechara equivocou-se ao registrar, na capa
do diario de classe da turma HG - 006, o horario das 18 as 22h quando o correto seria das 13 as 17h
(peca 13, p. 89). Desta forma, ndo teria ocorrido a fusdo de turmas, nao configurando, portanto,
indevida economia e consequente dano ao erdrio. Como prova, apresenta declaragdo firmada pelo
Sr. Caetano José de Santis Junior, Diretor da Escola Senai de Mogi Guagu a época da execugao do
contrato (peca 49, p. 201).

72. Analise: a ocorréncia encontra-se descrita nos itens 61-64 do relatério da CTCE (peca
2, p- 103). Segundo a comissdo, a conduta da executora "proporcionou-lhe uma economia indevida
de recursos e comprometeu totalmente a qualidade das acdes de qualificacdo profissional,
desrespeitando frontalmente o Plano de Trabalho aprovado (...)". Estimou-se, para essa ocorréncia,
um prejuizo de R$ 4.776,00.

72.1. A declaragdo do Sr. Caetano, além de atestar que houve erro de preenchimento do didrio
de classe, revela que as salas de aula da unidade do Senai em Mogi Guagu/SP ndo comportavam
turmas de 60 alunos, o que impediria tal procedimento.
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73. Dessa maneira, opino pela procedéncia do argumento.

g) atendimento a trabalhadores ja empregados, desvirtuando os objetivos especificos do
"Programa de Qualificacdo e Requalificagdo Profissional".

74. Argumento: afrma que as atividades de triagem, registro no Sistema Sine e
encaminhamento dos alunos ao Senai/SP eram de responsabilidade exclusiva do Posto de
Atendimento do Trabalhador (PAT), 6rgao ligado a Sert local. Assim, o Senai/SP apenas acolhia os
alunos encaminhados pelo PAT, partindo do pressuposto de que os mesmos atendiam aos pré-
requisitos previstos no Projeto de Qualificagdo e Requalificacdo Profissional, ndo tendo, portanto, a
atribuigdo de conferir a origem dos candidatos.

75. Analise: os documentos constantes dos autos, justificativa do projeto (peca 1, p. 215-
229), contrato (pega 1, p. 271-283), entre outros, ndo permitem verificar a procedéncia do
argumento, visto inexistir qualquer clausula, nestas pecas, que defina a quem competia a indicagao
dos alunos. Em que pese tal omissdao, constam, nos autos, informagdes no sentido de que o PAT, de
fato, realizava as inscricdes, a triagem dos candidatos e, posteriormente, encaminhava-os ao
Senai/SP, como se depreende do seguinte excerto de matéria publicada na Gazeta Guaguana (peca
11, p. 18):

Comecam segunda-feira as inscrigdes para o curso promovido em parceria entre Senai,
Mahle/Metal Leve, Prefeitura e Sindicato dos Metalurgicos. Das 350 vagas que serdo abertas,
cerca de 270 pessoas serdo selecionadas, a partir de janeiro, para trabalhar nas novas instalagdes
da Mahle. Os alunos serdo escolhidos a partir de analise de curriculo. Os interessados deverao
encaminhar pessoalmente os curriculos ao PAT (programa de Atendimento ao Trabalhador), a
rua Siqueira Campos, 276, no Centro, até¢ quarta-feira.

Baseado na analise dos curriculos, o PAT farda uma triagem dos iscritos. O curso foi criado
visando exclusivamente a ampliagdo da Mahle/Metal Leve ¢ o consequente aumento no quadro
de funcionarios. Os interessados no curso deverdo ter mais de 19 anos e pelo menos ter

concluido a 8 série do primeiro grau. (Grifei)

76. Desse modo, mister acatar a justificativa apresentada.

77. Ao final, reconhece a existéncia de alguns equivocos quando da entrega de documentos
a Comissao de Tomada de Contas Especial da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego, mas destaca que o Senai/SP executou, com qualidade, o projeto
a que se propds por meio do Contrato n° 38/99.

Alegacoes de defesa do Sr. Luiz Carlos de Souza Vieira (peca 46)

78. O Sr. Luiz Carlos de Souza Vieira foi citado solidariamente com o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial em Sao Paulo e com os Srs. Luis Antonio Paulino, Walter Barelli e Fabio
Luiz Marinho Aidar, por meio do Oficio Secex/SP 72 (peca 30), de 12/1/2015, em virtude das
ocorréncias descritas no item 48 acima. Ciente do oficio, como atesta o Aviso de Recebimento
(peca 38), o responsavel apresentou tempestivamente suas alegagoes de defesa (peca 46).

79. Argumento: de inicio, o responsavel reconheceu que, a época da prestacdo de contas,
exercia a funcdo de Diretor-Regional do Senai/SP. Contudo, esclareceu ndo ter participado da
gestdo do contrato aqui debatido, pois tomou posse no aludido cargo em 16/12/1999, ocasiao em
que o contrato ja estaria encerrado, conforme se pode constatar dos seguintes documentos:

a) Oficio DR-45/2000, de 13/1/2000, encaminhando a prestagdo de contas (pega 46, p.
4); e

b) Portaria n° 20/1999, de 8/12/1999, nomeagdo como Diretor Regional (pega 46, p. 5).

79.1. Afirmou que os valores pagos ao Senai/SP foram plenamente aplicados no objeto do
contrato, ndo havendo possibilidade de pratica de irregularidade na aplicagdo desses recursos, visto
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que ficou amplamente demonstrada a efetividade dos resultados da qualificacdo dos trabalhadores
perante o contratante (Sert/SP), pois 97% dos alunos teriam sido absorvidos pelo mercado de
trabalho.

80. Analise: o contrato em comento vigeu no periodo de 23/9/1999 a 31/12/1999, sendo
que os cursos foram realizados entre 23/9 e 23/12/1999. Como o Sr. Luiz Carlos de Souza Vieira
tomou posse no cargo de diretor do Senai/SP somente em 16/12/1999, ¢é possivel que nao tenha, de
fato, gerido os recursos do contrato, o que demandaria diligenciar-se o Senai/SP para colher
informagdes a respeito.

81. Contudo, tal medida afigura-se desnecessaria, como sera visto nos itens seguintes, pois
opinar-se-a pela regularidade com ressalva das presentes contas, tendo em vista os fortes indicios de
que o objeto do contrato foiexecutado.

82. Portanto, opino pelo acolhimento da justificativa apresentada.

83. Do acima relatado, verifica-se que as defesas apresentaram argumentos especificos para
as ocorréncias descritas nos oficios citatorios, conseguindo, em parte, elidir as irregularidades antes
vislumbradas. O exame conjunto das pecas que compdem a prestacdo de contas também socotrre o0s
responsaveis, senao vejamos.

84. Preliminarmente, cumpre registrar que o instrumento firmado entre o Senai e a Sert era
um contrato € ndo um convénio, tendo por objeto "oferecer curso de qualificacdo e requalificacdo
profissional para 330 treinandos" (peca 1, p. 271, ndo se sujeitando, portanto, as exigé€ncias
previstas na Instrucdo Normativa - STN 1/1997. Logo, para comprovacao da realizacdo do objeto
contratual, bastava ao Senai/SP apresentar a Sert os didrios de classe correspondentes, relatorio das
metas atingidas e banco de dados do Sistema Requali devidamente preenchidos, conforme
consignado na Clausula Segunda, item 2.3, do instrumento firmado entre as partes (peca 1, p. 273):

2.2.A CONTRATADA compromete-se a realizar os servigos contratados em estrita colaboracao
com a CONTRATANTE, mantendo-a permanentemente informada do andamento dos
trabalhos.

2.3.A CONTRATADA obriga-se a apresentar os seguintes produtos decorrentes da realizagcdo
do objeto deste contrato:

2.3.1.diario de classe;

2.3.2.relatdrio das metas atingidas;

2.3.3.banco de dados do Sistema REQUALI devidamente preenchidos

85. Compulsando os autos, verifica-se que as pegas acima indicadas foram entregues a
Sert/SP na época aprazada. Posteriormente, por solicitagdo da CTCE, o Senai/SP apresentou novos
elementos. Assim, do ponto de vista formal, for¢oso concluir que o Senai/SP cumpriu com as
obrigagoes acordadas.

86. Quanto a execugdo fisico-financeira, o exame dos documentos apresentados, tendo em
conta a orientagdo explanada no item 15, conduz as seguintes inferéncias: a) os didrios de classe, as
listas de frequéncia (peca 11, p. 38-120; pegas 12-14; peca 15, p. 1-109) e as fichas das turmas
(peca 2, p. 281-401; peca 3, p. 5-81), constituem indicios da participagdo de treinandos nos cursos
contratados; b) os didrios de classe, as Sefips e as GPSs (peca 49, p. 109-136), atestam a
contratagcdo de instrutores; ¢) as matérias publicadas na imprensa (peca 11, p. 9-22), a relagdo de
encaminhados ao mercado (pega 2, p. 61-71) e a declaragdo da empresa Malhe (pega 49, p. 102)
sinalizam a ocorréncia dos cursos ¢ o aproveitamento da mdo de obra treinada; e d) é de
conhecimento publico que o Senai possui instalagdes proprias para abrigar cursos desta espécie.
Logo, conclui-se, ante a presenga dos trés pardmetros indicados por este TCU: treinando, instrutores
e instalagoes fisicas, pela efetiva realizagdo dos cursos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52717780.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

87. Dando continuidade ao exame dos elementos que compde o processo, observa-se que o
cronograma de trabalho avengado (peca 1, p. 237) previa que os recursos seriam assim distribuidos:
Item Valor (R$) | Participacao (%)
Pessoal e encargos 64.066,90 36,13
Material didatico 50.339,00 28,39
Transporte 11.440,00 6,45
Alimentacao 6.103,68 3,44
Manutengao 29.098,68 16,41
Outros 16.260,74 9,17
Total 177.309,00 100,00
88. Quanto a comprovagdo das despesas, como visto nos itens 49-70, o Sena/SP conseguiu
demonstrar, por meio de documentacdo habil, os seguintes gastos:
Item Valor Previsto (RS) Valor comprovado
Pessoal e encargos 64.066,90 28.290,00
Material didatico 50.339,00 15.227,35
Transporte 11.440,00 12.197,50
Alimentagao 6.103,68 13.728.,00
Manutengao 29.098,68 68.631,04
Outros 16.260,74
Total 177.309,00 138.037,89
89. Assim, restaria uma diferenca de R$ 39.235,11, ndo comprovada documentalmente.

Todavia, como reportado nos itens 53-54, o Sena¥/SP alega ter utilizado a quantia de R$ 40.769,84
para remuneragdo de pessoal do seu proprio quadro, que estava afeto as atividades do contrato.
Embora ndo comprovada documentalmente, estas despesas podem ser aceitas, como sugerido
naquele item.

90. Pelo exposto, verifica-se que a prestacdo de contas do Senai/SP apresentou algumas
impropriedades, tais como: envio de documentagdo equivocada, auséncia de documentos ¢ ndo
comprovacao, por meio de documentos contabeis, das despesas com pessoal do seu quadro de
funcionarios. No entanto, conseguiu-se demonstrar a realizacdo do objeto acordado, bem como
comprovar, com documentos habeis, a aplicagdo dos recursos em boa parte das despesas
programadas. Assim, opino que as presentes contas sejam consideradas regulares com ressalvas,
nos termos abaixo indicados.
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CONCLUSAO

91. Em face da anilise promovida no item 12, propde-se excluir o Sr. Nassim Gabriel
Mehedff da relacao processual.

92. Em face da andlise promovida nos itens 17-46, propde-se acolher parcialmente as
alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino, e, em
consequéncia, que suas contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-se quitacdo a esses
responsaveis.

93. Em face da andlise promovida nos itens 50-90, propde-se acolher parcialmente as
alegagoes de defesa apresentadas pelo Senai/SP e pelos Srs. Fabio Luiz Marinho Aidar e Luiz
Carlos de Souza Vieira, e, por conseguinte, julgar suas contas regulares com ressalva, dando-se
quitacdo a esses responsaveis.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

94. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
expectativa de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9s5. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragcdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) excluir da relagdo processual o Sr. Nassim Gabriel Mehedff (CPF 007.243.786-34);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, julgar regulares com
ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF 008.056.888-20) e Luis Antonio Paulino (CPF
857.096.468-49), dando- lhes quitacdo; e

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, julgar regulares com
ressalva as contas do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (CNPJ 33.564.543/0021-54) e
dos Srs. Fabio Luiz Marinho Aidar (CPF 003.564.688-87) e Luiz Carlos de Souza Vieira (CPF
742.501.087-91), dando- Ihes quitagao.

Secex/SP, 2* Diretoria, em 31/3/2015.
(Assinado eletronicamente)

Sérgio R. A. Rocha

AUFC — Mat. 2716-2.
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