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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagao Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacentro), fundagdo publica federal, de natureza
juridica de direito publico, em face do Sr. Enilson Simdes de Moura, presidente do Sindicato dos
Empregados em Centrais de Abastecimentos do Estado de Sdo Paulo (Sindbast), em virtude da nao
comprovacao da boa e regular aplicacdo de recursos ptblicos relativos ao Convénio 1/2001, inscrito no
Siafi sob n° 423814, tendo por objeto o desenvolvimento de acdes relacionadas a "seguranca e
qualidade de vida nos entrepostos e armazéns gerais do CEAGESP da cidade de Sao Paulo - SP", na
forma prevista no Plano de Trabalho.

HISTORICO

2. Em 1°11/2001, a Fundacentro e o Sindbast assinaram o Termo de Convénio n° 1/2001
(peca 1, p. 37-47). Para cumprimento do objeto pactuado, foram estimados recursos no valor de
R$ 896.200,00 (R$ 716.960,00 a conta da Fundacentro ¢ R$ 179.240,00 a conta do convenente, a titulo
de contrapartida), conforme cldusulas terceira e quarta do instrumento (peca 1, p. 39-40). Os recursos
foram repassados em trés parcelas: R$ 303.436,00, R$ 110.088,00 ¢ R$ 303.436,00, por meio,
respectivamente das Ordens Bancéarias 20010B003758 (peca 1, p. 48), de 9/11/2001, 20020B000031
(peca 1, p. 49), de 9/1/2002, e 20020B001213 (peca 1, p. 50), de 7/5/2002.

3. Pactuou-se que o convénio vigeria por 9 meses, a contar da data de sua publicagdo no
Diario Oficial da Unido, o que ocorreu em 5/11/2001 (pega 1, p. 33). Deste periodo, 7 meses seriam
destinados a execugdo do objeto e o restante a apresentagdo da prestagdo de contas final, como
estabelecido na cldusula décima quinta do instrumento (pega 1, p. 45).

4, Durante a execugao do convénio, a Fundacentro realizou inspec¢ao in loco na entidade, com
o escopo de verificar a regularidade da aplicagdo dos valores transferidos. O relatdrio produzido (peca
1, p. 55-64), de 27/9/2002, reportou, no item "Conclusdes" (pega 1, p. 64), as seguintes ocorréncias:

a) ndo apresentacdo de documentos que permitissem o exame do convénio sob o aspecto
financeiro;

b) ndo apresentagdo de listas de presenca e de demais materiais comprobatorios da realizagdo dos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52718320.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

seminarios e workshops (filmagens, fotos, documentagado de reunido, etc.), impedindo a verificagao
do cumprimento do objeto;

c) realizacdo dos seminarios ¢ dos workshops antes do término da vigéncia do convénio,
inexistindo razdes que justificassem o pedido de prorrogacdo de prazo para fins de prestagdo de
contas final.

5. Posteriormente, o convenente apresentou a prestacao de contas final, analisada por meio do
Parecer Técnico s/n° (pega 1, p. 68-72), datado de 16/1/2004, do qual constam, na esséncia, as
seguintes impropriedades:

a) falta de comprovagdo da utilizagao de 1.200 horas de servigo profissional de engenharia
de seguranca do trabalho e medicina do trabalho, como previsto no projeto aprovado, bem como da
carga horaria proposta para os demais profissionais das areas de administracdo, contabilidade e
economia;

b) ndo apresentacdo de listas de presenca, impossibilitando identificar a quantidade de
pessoas treinadas;

c) auséncia de esclarecimentos quanto a atuacdo dos Institutos Gente e Turistrem, a
justificar os repasses de R$ 358.436,00 ¢ R$ 314.432,00, respectivamente, a eles efetuados pelo
convenente; e

d) alteragdo do plano de trabalho, sem anuéncia do concedente.

6. Notificado acerca do apurado (pega 1, p. 73-75), por meio do Oficio 2292/APRES, de
9/3/2005, o presidente do Sindicato prestou os esclarecimentos solicitados por meio do Of. 36/05 (pega
1, p. 76-77), de 9/5/2005.

7. Apo6s exame dos esclarecimentos prestados, a Fundacentro, por meio do parecer técnico
s/n° (peca 1, p. 84-88), de 26/10/2005, concluiu que:

a) houve um seminario inicial, com duracdo prevista de 8 horas, que atendeu ao proposto e
contou com publico superior ao estimado;

b) ndo restou devidamente comprovada a realizacdo dos workshops, e, se efetivamente
executados, teria comprometido o escopo didatico do projeto, em virtude da realizacdo de um tnico
evento em substituicao aos 5 inicialmente previstos;

c) um semindrio posterior foi executado, no entanto ndo constariam informacdes sobre
presencas, atividades e objetivos alcangados;

d) houve aquisicoes de 5.000 canetas e camisetas, em quantidades inferiores as
inicialmente previstas;

e) os gastos com profissionais especializados em seguranca e satde do trabalhador seriam
inferiores a0 montante estimado no plano de trabalho;

f) os gastos com editoragdo, impressdo de cartazes, folders e cartilha, ndo foram alterados,
malgrado o Sindicato tenha realizado um tUnico evento em substituigdo aos 7 (2 seminarios e 5
workshops) inicialmente programados; e

g) os gastos com locagdo do espago em que se realizou o evento ndo foram reavaliados; e

h) o local contratado possuia dois saldes, com 450 e 350 lugares, sendo incompativel, a
principio, com as atividades apresentadas e o nimero de pessoas presentes, como declarado pelo
Sindicato.

8. A prestacao de contas também foi avaliada sob a Otica financeira, conforme Relatorio n° 6,
(peca 1, p. 90-94), de 6/12/2005. Do exame, o analista responsavel, apds destacar que a documentagao
apresentada estaria confusa e desordenada e que a maior parte das despesas ndo teria sido
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satisfatoriamente comprovada, acrescentou novas impropriedades aquelas ja vislumbradas, a saber: a)
movimentagdo financeira em contas estranhas ao convénio; b) diversos pagamentos sem comprovagao,
fiscal ou do proprio pagamento; ¢) auséncia de documentos que justificassem a dispensa de licitacao
dos Institutos Gente e Turistrem; e d) divergéncias entre os documentos apresentados.

0. Diante deste cenario, a Fundacentro, por meio da Portaria 146/2010 (peca 1, p. 3), de
13/8/2010, constituiu Comissao de Tomada de Contas Especial (CTCE) para apurar as ocorréncias
narradas nos relatorios precedentes.

10. Os trabalhos produzidos pela CTCE culminaram na elaboracdo do Relatoério Preliminar de
Tomada de Contas Especial 146/2010 (peca 9, p. 111-141), de 7/4/2011, que glosou despesas no
montante de R$ 543.727,20, valor este apurado como dano ao erario, bem como, a par de ratificar as
observagoes constantes dos relatorios anteriores, revelou novos fatos, abaixo descritos:

a) remanejamento das datas de realizagdo dos semindrios € workshops, sem a devida
comunicagdo e consentimento da Fundacentro, provocando uma alteragdo indevida no plano de
trabalho;

b) ndo comprovacdo da atuacdo de profissionais das 4reas de Engenharia de Seguranca e de
Medicina do Trabalho, como previsto no plano de trabalho, sendo que o relatério apresentado seria de
reduzida profundidade cientifica;

c) auséncia de comprovagdo da prestacdo de servigos nas areas de Administragdo,
Contabilidade e Economia, como previsto no plano de trabalho;

d) pagamento de despesas indevidas com abastecimento de veiculos;

e) falta de especificacdo das listas de presenga do semindrio, que reuniu os 4 workshops,
impedindo a CTCE de comprovar a realizagdo dos mesmos;

f) auséncia de comprovagao da realizacdo do seminario de encerramento que teria ocorrido
no dia 23 de agosto, no Buffet Yano, conforme constaria em cartaz de divulgacio do evento; e

g) divergéncias entre os documentos apresentados.

11. A CTCE manifestou-se, entdo, pela existéncia de prejuizos aos cofres da Fundacentro, em
virtude do cumprimento parcial do objeto conveniado. Ademais, considerou comprometida a prestagao
de contas, uma vez que 95% dos recursos foram destinados a duas instituigdes, Instituto Gente e
Turistrem, que ndo apresentaram documentag¢do comprobatoria das despesas realizadas.

12. Na sequéncia, encaminhou-se a tomada de contas especial a Controladoria-Geral da Unido.
As manifestacdes da Secretaria Federal de Controle Interno, expressas no Relatorio e
Certificado de Auditoria e no Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (peca 9, p. 233-238),
acompanharam as conclusdes da CTCE, opinando pela irregularidade das contas.

13. A autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento do processo, nos termos do
art. 52 da Le18.443/1992 (peca 9, p. 241).

14. No ambito deste TCU, a instrucdo inicial (pe¢a 16) destacou trés ocorréncias principais
capazes de macular as contas apresentadas.

15. A primeira, dizia respeito a contratacdo dos Institutos Gente e Turistrem para realiza¢do do
objeto conveniado, pois pairavam duvidas acerca do procedimento da contratacdo, bem como sobre a
execucdo dos contratos. Sobre as contratacdes, questionou-se a legalidade das mesmas e a existéncia
de possivel relagdo de parentesco entre dirigentes dos institutos e o contador do Sindicato (pega 1, p.
115, 120 e 128; peca 9, p. 201), a indicar possivel favorecimento. Acerca da execugao do contrato,
destacou-se que os contratados limitaram-se a expedir notas fiscais genéricas sobre os servigos
prestados, ndo informando de maneira detalhada a composi¢ao das despesas, como exemplo, citou-se a
nota emitida pelo Instituto Turistrem constante da peca 25, p. 83.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52718320.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

16. A segunda ocorréncia referiu-se a alteragdo do plano de trabalho, sem autorizagdo do 6rgao
concedente e sem que se procedesse a uma reavaliacdo das despesas.

17. A ultima, relacionou-se a efetiva realizagdo dos eventos programados, visto que constariam
nestes autos e no processo n° 1.039/01 (pegas 21-25), como destacado pela CTCE (pega 9, p. 193-194),
informagdes contraditdrias sobre as datas, locais e eventos, sinalizando que alguns ndo foram
realizados ou o foram apos a vigéncia do convénio.

18. Caracterizadas as ocorréncias, opinou-se, naquela instrugcdo (pega 16), pela realizacdo de
diligéncia a Fundacentro para que encaminhasse a esta unidade os documentos que subsidiaram o
relatorio elaborado pela CTCE, mormente o processo 1.039/01, acima mencionado, que tratava do
convénio que aqui se discute. Acatada a proposicdo (peca 17), expediu-se o Oficio Secex/SP 1.358
(peca 18), de 26/6/2013. Em resposta, a Fundacentro apresentou, tempestivamente, os documentos
solicitados (pecas 20-25).

19. Dando seguimento ao feito, a instrugdo constante da peca 30, apds tecer algumas
consideragdes acerca do débito e da responsabilidade por tal montante, propos as seguintes medidas:

1) citagdo do Sr. Enilson Simdes de Moura, presidente do Sindbast, tendo em vista as
impropriedades apontadas nos itens "a", "b", "c¢", "d" e "e", abaixo relacionadas, como também a
configuracdo de débito total de R§ 9.752,11, formado pelos valores constantes dos itens "f"' e "g" a
seguir informados, e especificados, por data da ocorréncia:

a) alteracdo do plano de trabalho, sem autorizagdo do convenente, defeso a luz das
disposi¢cdes contidas no art. 15 da Instrugdo Normativa - STN 1/1997;

b) contratagdo dos Institutos Gente e Turistrem, com indicios de favorecimento, tendo em
vista 0 grau de parentesco existente entre o contador do sindicato, a época, Sr. Claudio Sebastido
Aguilar Perez e os dirigentes das entidades contratadas: Maria Izilda Aguilar Perez (presidente do
Instituto Gente), Pedro Perez (presidente do Instituto Gente) e Tadeu Aguilar (coordenador
administrativo da Turistrem);

c) execucdo parcial do objeto conveniado;

d) ndo comprovacao da atuacdo de profissionais das areas de Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho, como previsto no plano de trabalho;

e) ndo comprovacdo, na fase de execucdo do convénio, da prestacdo de servigos de
profissionais das areas de Administracdo, Contabilidade e Economia, como previsto no plano de
trabalho;

f) glosa do valor de R$ 1.130,00, referente ao gasto efetuado com a empresa Giuliano's
Equipamentos Ltda., em 7/3/2002, porquanto nio previsto no plano de trabalho aprovado, contrariando
o paragrafo unico, cldusula décima oitava, do termo de convénio e art. 36, I, da Instrucdo Normativa -
STN 1/1997, vigente a época dos fatos;

g) glosa do valor de R$ 8.622,11, relativo a receita auferida em aplicagdes financeiras,
sendo que R$ 3.890,11 foram canalizados ao pagamento de CPMF, vedado a teor do disposto no inciso
VII, art. 8°, da Instrug¢do Normativa - STN 1/1997, ¢ RS 568,00 ¢ R$ 4.164,00, respectivamente,
destinados ao pagamento dos Institutos Turistrem e Gente, por débito em conta corrente e sem
apresentacao de comprovacao fiscal;

2) citacdo do Sr. Enilson Simdes de Moura, solidariamente, com o Instituto Gente pelo
valor de R$ 327.224,37, tendo em vista a ndo comprovagao das despesas efetuadas pelo Instituto;

3) citacdo do Sr. Enilson Simdes de Moura, solidariamente, com o Instituto Turistrem pelo
valor de R$ 257.771,00, tendo em vista ndo comprovagao das despesas efetuadas pelo Instituto.

20. Acolhida a proposta pelas instdncias superiores desta unidade técnica (pegas 31 e 32),
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foram os autos encaminhados a apreciacdo do Exmo. Sr. Ministro-Relator, que, em despacho constante
da pecga 33, autorizou a realizag¢do das citacdes na forma sugerida.

21. Posteriormente, verificou-se a necessidade de chamar ao processo o Sindicato dos
Empregados em Centrais de Abastecimentos do Estado de Sdo Paulo (pega 66), a luz da orientagao
contida no Acordao 2.763/2011-TCU-Plenario, proferido em Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia, no qual se fixou o entendimento de que, na hipotese de a pessoa juridica de direito
privado e seus administradores derem causa a dano ao erdrio na execugdo de avenca celebrada com o
poder publico federal com vistas a realizacdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a
responsabilidade solidaria pelo dano. Tal proposicao, contando com a anuéncia dos dirigentes desta
Secex (pegas 67-68), foi submetida a apreciacdo do i Ministro-Relator, que, em despacho (peca 69),
determinou a realizacao da medida alvitrada.

22. Assim, procedeu-se as citagdes do Sr. Enilson Simdes de Moura, do Sindicato dos
Empregados em Centrais de Abastecimentos do Estado de Sao Paulo (Sindbast), do Instituto
Ferroviario para o Desenvolvimento do Turismo Sécio-cultural (Turistrem) e do Instituto Gente, que, a
excegdo do instituto Turistrem, apresentaram suas defesas, a seguir sumariadas e analisadas.

EXAME TECNICO
Alegacoes de defesa do Instituto Gente (peca 49)

23. O Instituto Gente foi citado solidariamente com o Sr. Enilson Simdes de Moura por meio
do Oficio Secex/SP 2672 (pega 34), datado de 22/11/2013, em decorréncia da ndo comprovagdo das
despesas efetuadas pelo Instituto quando da execucdo do convénio 1/2001, celebrado entre a
Fundacentro e o Sindbast. Ciente do oficio, em 28/11/2013, como atesta o Aviso de Recebimento
(peca 37), a entidade, regularmente representada (peca 40), requereu dilagdo do prazo inicialmente
fixado (pega 41), sendo o pleito deferido (peca 43). Posterior e tempestivamente, apresentou suas
alegacdes de defesa (peca 49) a seguir sumariadas e examinadas.

24, Argumento: sustenta ser indevida a imputagao de responsabilidade que se lhe impde, visto
que o Sr. Claudio Sebastido Aguilar Peres nunca foi contador do Sindbast, tendo apenas atuado no
projeto por indicagdo do proprio Instituto, para organizar documentos e auxiliar o processo de
prestacdo de contas. O aludido senhor seria apenas um dos profissionais liberais, no caso contador,
alocados pelo Instituto Gente a execucdo do objeto contratado.

25. Prossegue afirmando que tal fato, por si so, descaracterizaria a vislumbrada hipdtese de
favorecimento sustentada pela CTCE. Nesta trilha, alega que o referido profissional apenas
providenciou a emissdo dos relatérios de prestagdo de contas do convénio, com base na documentagao
fornecida pelo convenente, e o arquivamento destes documentos, repassando-os, posteriormente, ao
Sindbast para guarda e conservacao. Aduz que o exercicio destas atividades deveu-se a
impossibilidade de o contador do Sindbast, a época dos fatos, executa-las. Portanto, conclui "ndo ha
que se falar em favorecimento para o Instituto Gente, quando o Sr. Claudio Sebastido Aguilar Peres
ndo fazia parte do quadro ou sequer conhecia o contratante Sindbast ou seus representantes ".

26. Assere que os eventos previstos no contrato, abaixo descritos, foram plenamente
executados nos prazos estabelecidos, sendo aprovados, quanto a qualidade e linguagem, pelos
representantes do Sindbast:

1) seminario de abertura, realizado no dia 4/2/2002, nas dependéncias do Buffet Yano, com
a presenca de mais de 1.000 participantes;

i1) oficina de trabalho em 11/4/2002, no auditério do Sindbast, abordando o tema "Riscos
de Acidentes";

i) oficina de trabalho em 25/4/2002, no auditorio do Sindbast, tratando do tema
"Ergonomia";
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iv) oficina de trabalho em 2/5/2002, no auditério do Sindbast, cuidando de assuntos ligados
a matéria "Higiene e Limpeza e Doengas Sexualmente Transmissiveis"; e

v) oficina de trabalho em 9/5/2002, no auditéorio do Sindbast, tendo como tema a
"Prevencao de Acidentes".

217. Destaca que todos os documentos relativos a execugdo do convénio, inclusive copias (e
alguns originais) dos comprovantes de gastos, foram transferidos ao Sindbast para comporem a
prestacdo de contas.

28. Argumenta que o Instituto ndo assumiu qualquer obrigacdo contratual de manter e
conservar em devida ordem documentos decorrentes da execucao do contrato em comento, que,
ressalta, foi firmado entre particulares. Frisa que, como, até 2009, ndo foi levantada nenhuma duvida
sobre a execugdo dos servigos, teria preservado os documentos fiscais pelos prazos estabelecidos na
legislacdo especifica. Assim, decorridos mais de doze anos, sem que tenha ocorrido qualquer
notificagdo por parte do poder publico, ndo se poderia atribuir ao Instituto a responsabilidade pela
guarda de documentos auxiliares da prestacdo de contas apresentada pelo Sindbast, pois ndo tinha
obrigacdo legal nem contratual de prestar contas a Fundacentro. Em seu socorro, transcreve trechos do
relatdrio que embasou o Acordao 851/2003-TCU-Plenario.

29. Por derradeiro, alega a prescricdo dos fatos, visto que até a citacdo deste TCU, ocorrida
apos 12 anos do término do convénio, nunca fora chamado para apresentar defesa em qualquer
instdncia ou reparticdo publica. Somente em 2010, decorridos 9 anos da execucdo do objeto
contratado, teve conhecimento, por parte do Sindicato, da instauracdo da presente TCE. Assim, roga
que se aplique ao caso o prazo prescricional de 5 anos.

30. Em conclusdo, requer que seja(m):
a) declarada a prescrigdo do presente processo;

b) considerado executado o objeto contratual, diante das provas ja carreadas aos autos pelo
Sindbast;

c) excluida a responsabilidade solidaria que se pretende imputar ao Instituto Gente; e
d) aprovadas as contas relativas ao convénio, dando-se quitagdo ao Instituto.

31. Analise: no tocante a preliminar de prescricdo invocada, opina-se pelo ndo acolhimento,
isto porque se aplica ao caso as disposi¢des constantes do artigo 37, §5°, CF/1988, verbis: "§5° A lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento".

32. Ao excepcionar as agdes de ressarcimento, o texto constitucional conduz a conclusdo de
que referidas agoes decorrentes de ilicitos administrativos sdo imprescritiveis, conforme, alids, ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Mandado de Seguranca 26.210-9/DF.

33. Sobre o tema, transcrevo trecho do voto do i ministro Benjamin Zymler (Acoérdao
2.709/2008-Plenario):

2. Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o § 5° do artigo 37 da Constituigdo Federal
no que tange as acgdes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao erario. A redagdo da citada
norma constitucional, conforme demonstram os pareceres emitidos nos autos, proporciona duas
interpretagdes divergentes: a que conclui pela imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario ¢ a que conclui pela prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento, da mesma forma como
ocorre com a pretensao punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei & segunda corrente com espeque na proeminéncia do Principio da
Seguranca Juridica no ordenamento patrio. Nao obstante, em 4.9.2008, o Supremo Tribunal
Federal, cuja competéncia precipua ¢é a guarda da Constituicdo, ao apreciar o Mandado de
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Seguranga 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal a interpretacao
de que as acdes de ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator, Ministro Ricardo
Lewandowski, destacou:

"No que tange a alegada ocorréncia de prescri¢do, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°, da
Constituicao de 1988, segundo o qual:

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a identificar
responsaveis por danos causados ao erdrio e determinar o ressarcimento do prejuizo apurado,
entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo constitucional.

Nesse sentido € a licdo do Professor José Afonso da Silva:

(...) "A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento". Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera. Apenas a
apuracdo e punicdo do ilicito, ndo, porém, o direito da Administracdo ao ressarcimento, a
indenizagio, do prejuizo causado ao erario. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas,
por certo, destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte (dormientibus non
sucurrit ius)".

4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpretagdo de dispositivo constitucional.
Considerando que o STF, ntérprete maior e guarda da Constituicao, ja se manifestou no sentido de
que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade das agdes de
ressarcimento ao erario, ndo me parece razoavel adotar posi¢do diversa na esfera administrativa.

5. Destarte, retifico o meu entendimento ¢ acompanho os posicionamentos do Ministro Marcos

Bemquerer Costa ¢ do Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado, ora corroborados pelo Supremo
Tribunal Federal."

34, Por fim, na sessdo de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Sumula TCU n°® 282, na
qual consta a seguinte orientacdo: "as a¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis".

35. Assim, como, no caso em comento, ventilou-se a possibilidade de dano ao erdrio, ndo se
aplica o instituto da prescri¢ao, razio por que opino pelo nido acolhimento da preliminar arguida.

36. As demais alegacdes, no entanto, devem ser aceitas, como veremos a seguir.

37. De plano, cabe observar que o instrumento usado pelo Sindicato para a utilizacdo dos

recursos federais repassados pela Fundacentro por meio do convénio 1/2001 (peca 1, p. 37-47) foi um
contrato, ndo um subconvénio, de modo que o contratado, o Instituto Gente, ndo tinha obrigagcdo legal
de apresentar os comprovantes de despesas pertinentes a execucdo do objeto contratual. A entidade
contratada somente possuia o dever de entregar a prestacao pactuada.

38. Ora, a obrigatoriedade da apresentagdo da prestagdo de contas funda-se no preceito
constitucional, insculpido no paragrafo unico do art. 70, da Constituicdo Federal que estabelece:
"Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria."

39. O convénio objeto da presente TCE foi firmado pela Fundacentro com o Sindbast, que, por
sua vez, terceirizou a execucdo das acdes acordadas, mediante a contratacdo de entidades sem fins
lucrativos. A terceirizacdo ¢ vedada para os contratos, mas tolerada para os convénios. A norma que
regulava os contratos, e ainda regula, ¢ a Lei das Licitagdes (8.666/1993), enquanto a dos convénios,
era a Instrugdo Normativa - STN 1/1997, vigente a época dos fatos. No caso em comento, as duas
normas sdo aplicaveis. A relacdo juridica entre a Fundacentro e o Sindicato tem como paradigma a
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mencionada regra disciplinadora dos convénios (Instru¢do Normativa - STN 1-1997), enquanto a
relacdo entre o Sindbast e os Institutos Gente e Turistrem deve guiar-se pelo Estatuto Licitatorio.
Dessa forma, se ndo foram apresentados comprovantes de despesa com o nivel de detalhamento
estabelecido na Instrugdo Normativa - STN 1/1997, no que se refere aos dispéndios realizados no
ambito do contrato firmado com o Instituto, tal situagdo decorre da natureza do instrumento juridico
usado, que, por constituir um contrato, syjeito a disciplina da Lei 8.666/1993, ndo exige do contratado
a apresentagdo de prestacdo de contas.

40. Ressalto que o Convénio 1/2001 (pega 1, p. 37-47), em sua Clausula Terceira, § 1° (peca 1,
p. 39), permitia ao convenente celebrar contratos para a execugdo do objeto acordado, sendo exigido
apenas o cumprimento da Lei 8.666/1993 e das demais normas que disciplinam a matéria.

41 Assim, a obrigagdo de prestar contas recaia sobre o Sindicato, € ndo sobre as executoras.
Ao transferir o recurso federal e o objeto do convénio para as executoras contratadas, o Sindbast ndo
transferiu a responsabilidade de prestagdo de contas e de bem gerir a coisa publica estabelecida no art.
70 da Constituicdo Federal.

42. Em vista do exposto, opino pelo acolhimento da alegacdo apresentada no sentido de a

contratada estar desobrigada de guardar e conservar os documentos comprobatorios das despesas
incorridas.

43. Quanto ao suposto favorecimento, verifica-se que a ocorréncia consta dos seguintes trechos
(peca 1, p. 115 e pega 9, p. 201) dos relatorios produzidos pela Fundacentro:

Suspeita de parentesco, a ser investigado pela comissdo de Tomada de Contas Especial, entre Maria
Izilda Aguilar Perez, que figurava como presidenta do Instituto Gente, conforme se verifica no
contrato de prestagdo de servigos (fl. 939 a 945) e Sr. Claudio Sebastido Aguilar Perez que figurava
como contador do SINDBAST e responsavel pela execu¢do do projeto (fl. 908 /909) (peca 1, p.
115);

A analise do processo 1039/01 conduziu a Comissdo de TCE a linha de raciocinio adotada pelo Sr.
Antonio Lucas Buzato, e por tal motivo remeteu o Oficio 05/146/2010 (folha 115) ao Sr. Chefe da
Controladoria Geral da Unido (CGU) questionando sobre a possivel existéncia de parentesco entre
a Sra. Maria Izilda Aguilar Perez; o Sr. Claudio Sebastido A. Perez e o Sr. Pedro Perez. Em
resposta, a CGU encaminhou a essa Comissio o Oficio 33802/2010-GAB-CGU
Regional/SP/CGU/PR, no qual informa que a solicitacdo da TCE havia sido submetida a apreciacio
da Secretaria-Executiva da CGU por entenderem que se tratava de "informagdes afetas a atividades
de investigacdo e inteligéncia, cuja divulgagao ndo autorizada [poderia] ocasionar vicios de ordem
legal™. Em 18 de janeiro de 2011, a CGU enviou o oficio 1193/2011/GAB/CGU-
Regional/SP/CGU/PR a Comissdo de TCE, com as respostas aos questionamentos anteriormente
apresentados. No documento, a CGU, afirma que a consulta ao sistema CPF ndo bastaria para
atendimento as solicitacdes encaminhadas e que também havia o entendimento vigente na
Controladoria de que o sistema, que havia sido concedido pela Receita Federal do Brasil, somente
deveria ser utilizado para subsidiar as atividades desempenhadas por aquele 6rgdo. Diante disso, a
Comissdo acatou as recomendagdes da CGU, entendendo que tal apuracdo cabe as instincias
superiores, visto que a possivel confirmacao de parentesco entre os Srs. Maria Izilda Aguilar Perez,
Claudio Sebastido A. Perez, Pedro Perez e Tadeu Aguilar, pode caracterizar favorecimento no
processo de contratacdo dos Institutos Gente e Turistrem por dispensa de licitago. (pega 9, p. 201)

44, Seguindo a trilha indicada pela CTCE, esta unidade (pega 30, p. 4, item 15), ap6s consultar
o sistema CPF da Receita Federal (pegas 12-15), confirmou a relacdo de parentesco existente entre as
pessoas acima citadas, o que indicaria a possibilidade de favorecimento. Questionados sobre esta
situacdo, o Instituto Gente (peca 49) e o Sindbast (peca 84) afirmaram que o Sr. Claudio Perez nunca
foi empregado do Sindicato, nunca manteve vinculo empregaticio direto com a entidade sindical,
sendo apenas contratado, como contador, pelo Instituto Gente para auxiliar a organizagao e a prestacao
de contas apresentada pelo Sindicato a Fundacentro. Tal circunstincia jamais foi investigada ou
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relatada pela CTCE, que sempre partiu da premissa de que o Sr. Claudio era contador do Sindicato, por
ter assinado alguns documentos integrantes da prestacao de contas final (pega 23, p. 35-36).

45. Ora, caberia a CTCE demonstrar, por meio de prova documental, o vinculo empregaticio
entre o St. Claudio Perez com o Sindicato, o que ndo ocorreu. No caso, a CTCE apontou indicios de
que o Sr. Clatdio seria empregado do Sindicato e, por inferéncia, concluiu pela existéncia de
favorecimento, haja vista a relacdo de parentesco entre o Sr. Claudio e os dirigentes das executoras.
Contudo, tal raciocinio ndo pode avancar, ante a caréncia de provas seguras a atestar eventual vinculo
trabalhista entre o Sindicato e o Sr. Claudio. Desse modo, ndo ¢é possivel falar em favorecimento.

46. Ademais disto, como se verifica da ata de posse da diretoria (pega 21, p. 37), o Sr. Claudio
ndo figurava entre os dirigentes da entidade e, nos termos do art. 17 do Estatuto Social da Entidade
(peca 21, p. 45), a competéncia para contratagdes recaia sobre a pessoa do presidente. Ou seja, mesmo
na hipotese de o aludido Senhor integrar os quadros do Sindbast, sua influéncia no processo de
contratagdo seria limitada.

47. Desse modo, ndo restando configurado o suposto favorecimento, opino pelo acolhimento
das alegacgdes apresentadas.

48. Em conclusdo, ndo havendo obrigacdo legal do Instituto Gente apresentar documentacao
comprobatoria das despesas e ndo caracterizado favorecimento, opino pelo acatamento das
justificativas apresentadas, e, em consequéncia, pela exclusdo da entidade do rol de responsdveis da
presente TCE.

Alegacoes de defesa do Instituto Turistrem

49. O Instituto Turistrem Gente foi citado solidariamente com o Sr. Enilson Simdes de Moura
por meio do Oficio Secex/SP 2673 (pega 35), datado de 22/11/2013, em decorréncia da nao
comprovacgao das despesas efetuadas pelo Instituto quando da execucao do convénio 1/2001, celebrado
entre a Fundacentro ¢ o Sindbast. Como o aviso de recebimento retornou com a informacgao “mudou-
se” (pegas 39, p. 2) e nao foram localizados outros enderecos, além daquele constante da base de dados
da Receita Federal (pega 57), para o qual foi encaminhada a correspondéncia devolvida, determinou-se
a realiza¢do da citagdo por edital, a teor do art. 179, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal
(peca 58). Mesmo regularmente citado, o Instituto ndo apresentou suas alegagdes de defesa nem
efetuou o recolhimento do débito, deixando transcorrer in albis o prazo regimental fixado. Por isso,
deve ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.12, inciso 1V, §
3°, da Lei 8.443/92.

50. Nao obstante a revelia caracterizada, as alegagdes de defesa apresentadas pelo Instituto
Gente, acima analisadas (itens 23-48), devem ser aproveitadas em relacdo ao Instituto Turistrem, a luz
das disposi¢des contidas no art. 161 do Regimento Interno, porquanto tratar-se de circunstancias
objetivas, de sorte que a entidade também deve ser excluida do rol de responsaveis desta TCE.

Alegacoes de defesa do Sr. Enilson Simdes de Moura (peca 61) e do Sindbast (peca 84)

51. O Sr. Enilson Simdes de Moura ¢ o Sindbast foram citados solidariamente com os
Institutos Gente e Turistrem, por meio, respectivamente, dos Oficios Secex/SP 2662 (peca 36), de
22/11/2013, e 3208 (peca 71), de 10/12/2014, em virtude da execugao parcial do objeto do Convénio
1/2001 — Fundacentro/MTE, nos seguintes termos:

I - Sr. Enilson Simdes de Moura, presidente do Sindbast, solidariamente com o Sindicato,
pelos valores abaixo discriminados, tendo em vista as seguintes impropriedades, apuradas na execucao
do Convénio 1/2001, celebrado com a Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do
Trabalho:

a) R$ 1.130,00 relativo ao gasto efetuado com a empresa Giuliano's Equipamentos Ltda.,
em 7/3/2002 - despesa impugnada, pois ndo estava prevista no plano de trabalho aprovado,
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contrariando o pardgrafo unico, cldusula décima oitava, do termo de convénio e art. 36, I, da IN/STN
1/97, vigente a época dos fatos;

b) R$ 8.622,11, relativo a receita auferida em aplicagdes financeiras, sendo que
R$ 3.890,11 foram canalizados ao pagamento de CPMF, vedado a teor do disposto no inciso VII, art.
8°, da Instrugdo Normativa - STN 1/1997, ¢ R$ 568,00 ¢ R$ 4.164,00, respectivamente, destinados ao
pagamento dos Institutos Turistrem e Gente, por débito em conta corrente e sem apresentacao de
comprovacao fiscal.

II - Sr. Enilson Simoes de Moura, solidariamente com o Sindicato e os Institutos Gente e
Turistrem, tendo em vista as seguintes ocorréncias:

a) ndo comprovagao das despesas efetuadas pelos Institutos contratados;

b) alteracdo do plano de trabalho, sem autorizacdo da concedente, defeso a luz das
disposigcdes contidas no art. 15 da Instrugdo Normativa - STN 1/1997;

c) contratagdo dos Institutos Gente e Turistrem, com indicios de favorecimento, tendo em
vista o grau de parentesco existente entre o contador do sindicato, a época, Sr. Claudio Sebastido
Aguilar Perez e os dirigentes das entidades: Maria Izilda Aguilar Perez (presidente do Instituto Gente),
Pedro Perez (presidente do Instituto Gente) e Tadeu Aguilar (coordenador administrativo da
Turistrem);

d) execugdo parcial do objeto conveniado;

€) ndo comprovagdo da atuagcdo de profissionais das areas de Engenharia de Seguranga e
Medicina do Trabalho, como previsto no plano de trabalho; e

f) ndo comprovacdo, na fase de execucdo do convénio, da prestacdo de servicos de
profissionais das areas de Administragdo, Contabilidade e Economia, como previsto no plano de
trabalho.

52. Cientes, como atestam os Avisos de Recebimento (pecas 38 e 73), os citados solicitaram
dilagdo do prazo inicialmente concedido (pegas 41 e 72). Deferidos os pleitos (pecas 43 e 77)
apresentaram, tempestivamente, por meio de advogado regularmente constituido (pecgas 46 e 74), suas
alegacdes de defesa (pegas 61 e 84), que, nada obstante tenham sido apresentadas em pecas distintas,
possuem o mesmo teor, razdo pela qual serdo analisadas em conjunto, tomando-se como base a defesa
apresentada pelo Sr. Enilson de Moura (peca 61).

53. Argumento: ap6s historiar, de forma resumida, os fatos que marcaram a presente TCE
(peca 61, p. 1-3), a defesa, em preliminar, sustenta que o Sr. Enilson de Moura ndo deve responder
diretamente pelos atos do Sindicato, pois ndo teria desobedecido dolosamente o estatuto da entidade.
Neste sentido, afirma que o responsavel, ao agir em nome do Sindicato, sempre o fez no interesse da
instituicdo, respeitando, em todo momento, as limitagdes estabelecidas em seu estatuto. Dessa maneira,
propugna pela exclusdo do Sr. Enilson do rol de responsaveis da presente TCE. A amparar sua
pretensdo, cita decisoes deste TCU nas quais restou consignado que a entidade deve responder
integralmente pelos danos causados ao erario, desde que seu representante nao tenha agido com dolo,
negligéncia, impericia ou imprudéncia (Acérdao 1.974/2010-TCU-Plenario e Acordao 1.112/2005-
TCU-Plenario.).

54. Aduz que a Comissao de Tornada de Contas Especial (CTCE) nao teria apresentado provas
capazes de comprovar qualquer ato do responsavel que tenha extrapolado as disposicdes contidas no
estatuto da Associacdo ou, at¢ mesmo, que ele tenha sido beneficiado com as supostas irregularidades
em analise. Assim, conclui que eventual responsabilidade por supostos danos causados ao erario seria
exclusivamente do Sindbast, ndo alcangando o entdo presidente. Logo, solicita a exclusdo do Sr.
Enilson Simdes de Moura do rol de responsaveis desta TCE.
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55. Analise: em razao do disposto no pardgrafo Unico do art. 70 da CF/1988, no art. 93 do
Decreto-lei 200/1967 e no art. 66 do Decreto 93.872/1986, a seguir reproduzidos, o gestor de recursos
publicos deve prestar contas dos recursos recebidos € comprovar sua regular aplicagao:

Constituicao Federal Art. 70. (...)

Paragrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores plblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Decreto-lei n® 200/67

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros ptblicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.

Decreto n® 93.872/86

Art. 66. Quem quer que receba recursos da Unido ou das entidades a ela vinculadas, direta ou
indiretamente, inclusive mediante acordo, ajuste ou convénio, para realizar pesquisas, desenvolver
projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou para qualquer outro fim, devera comprovar o seu
bom e regular emprego, bem como os resultados alcangados (Decreto-lei n® 200/67, art. 93).

56. Ora, o presidente do Sindicato administrou os recursos publicos federais repassados ao
Sindicato por intermédio da Fundacentro, e, nessa condicdo, era responsavel pela correta execugdo do
objeto, devendo, portanto, prestar contas e arcar com os possiveis prejuizos advindos da sua gestao.

57. Ressalto, outrossim, que, sendo o Sindicato beneficidrio dos recursos federais transferidos,
cabe, também, imputar-lhe responsabilidade solidaria, juntamente com seu presidente a época. Tal
orientacdo encontra amparo no Acordao 2.763/2011-TCU- Plendrio, que tratou de incidente de
uniformizagdo, no qual restou pacificado o seguinte:

9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizagdo das pessoas que devem responder
por danos ao erario ocorridos na aplicacdo de transferéncias voluntarias de recursos federais a
entidades privadas, com vistas & consecucdo de uma finalidade publica:
9.2.1. na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado ¢ seus administradores derem causa a
dano ao erario na execugdo de avenca celebrada com o poder publico federal com vistas a
realizagdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano

58. Portanto, a alegacao ndo merece acolhida.

59. Argumento: alega que, a época, inexistia previsdo expressa que obrigasse o Sindbast a
manter arquivada a documentacdo comprobatoria da execucdo dos contratos por longo tempo. Ao
contrario, ressalta que o termo de convénio celebrado estabelecia um prazo limite de 5 anos. Assim,
em virtude do lapso de mais de 9 anos entre a realizagdo do evento e a abertura da presente tomada de
contas especial, seria desarrazoado exigir-se dos citados a manutengdo de todo o acervo comprobatorio
da execuc¢do do contrato.

60. Argumenta que a Instrugdo Normativa - STN 1/1997, vigente a época dos fatos,
estabelecia, em seu art. 30, § 1°, 0 prazo de 5 anos para armazenamento dos comprovantes de despesa,
o que seria reconhecido por este TCU (Acérdaos 852/2007-TCU; 64/2007-TCU; 849/2007,
1.740/2008-TCU; 1.095/2007-TCU; 512/2008, todos da 2* Camara, e 128/2001-TCU-Plenario). Frisa,
ainda, que, em face do principio da irretroatividade das normas, ndo se pode aplicar ao caso prazo
superior, a exemplo do artigo 3°, § 3°, da Portaria Interministerial 127, de 29/5/2008, que obriga a
guarda de documentos por dez anos:

Art. 3° - Os atos e os procedimentos relativos a formalizagdo, execucdo, acompanhamento,
prestacdo de contas e informagdes acerca de tomada de contas especial dos convénios, contratos de
repasse e termos de parceria serdo realizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONV, aberto a consulta publica, por meio do Portal dos Convénios.
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§ 3° O convenente ou contratado devera manter os documentos relacionados ao convénio e contrato
de repasse pelo prazo de dez anos, contado da data em que foi aprovada a prestacdo de contas.

61. Assim, conclui que exigir "a apresentacdo de todo o acervo comprobatdrio da execugdo do
contrato, passados doze anos desde a sua celebragao, carece de qualquer amparo legal, além de ofender
sobremaneira a seguranga juridica e o exercicio da ampla defesa" (peca 61, p. 16, item 33). Desse
modo, requer que se afaste a responsabilidade atribuida aos responsaveis pelo débito ora apurado,
considerando:

i) a auséncia de norma legal ou contratual que obrigasse a defendente a manter a documentagdo
exigida além do prazo legal;

ii) o interregno de 5 (cinco) anos previsto na Instrucdo Normativa n® 01/1997, vigente a época do
contrato;

iii) o cumprimento integral das obrigagdes contratuais junto ao FUNDACENTRO; e

iv) a existéncia de precedente no ambito da 5* SECEX, no exato sentido da tese aqui defendida.

62. Analise: a conservacdo de documentos regulava-se pelo art. 30 da Instrucdo Normativa -
STN 1/1997, vigente a época dos fatos, abaixo transcrito:

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo € nimero do convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no proprio
local em que forem contabilizados, a disposi¢ao dos o6rgdos de controle interno e externo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovacdo da prestacdo ou tomada de contas, do gestor do
orgdo ou entidade concedente, relativa ao exercicio da concessao.

63. Verifica-se que o dispositivo acima citado determina o prazo de cinco anos para a guarda
de toda e qualquer documentacdo que trate de aplicacdo de recursos de convénios e congéneres.
Porém, fixa a contagem desse prazo a partir da aprovacdo da devida prestagdo de contas, o que ndo
ocorreu no presente caso. Assim, em que pese o lapso decorrido, como ndo houve, at¢ 0 momento, a
aprovagao das contas dos responsaveis, permaneceria a obrigacdo da entidade de conservar os
documentos relativos ao convénio.

64. Desse modo, mister rejeitar a justificativa.

65. Argumento: alega que este TCU, ao deparar-se com danos de dificil quantificagdo, mesmo
reconhecendo a irregularidade das contas, ndo imputa débito aos responsaveis. Afirma que tal proceder
arrimado no principio da verdade material, orienta que a metodologia de célculo a ser utilizada na
apuracao do débito deva ser coesa e precisa, ndo podendo carecer de rigor técnico, como retratado no
Acérdao 1582/2007-TCU-1* Camara. Tal forma de decidir encontraria amparo no art. 210, § 1°, do
Regimento Interno desta Casa.

66. Assim, a seu viso, considerando que, no caso em tela, ndo seria possivel quantificar
eventual débito, "pois restou incontroversa a execucao, ao menos parcial, do objeto contratado, sendo
certo que ndo se conseguira por outros meios, estimar o valor real do débito em questdo "; considerando
que ndo restaram configurados os pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento valido e regular do
presente processo presentes autos; e considerando a necessidade de evitar a imputagdo ao responsavel
de débito maior do que o real valor devido, requer o arquivamento do feito, nos termos do art. 212 do
Regimento Interno deste TCU:
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Art. 212. O Tribunal determinara o arquivamento do processo de prestacdo ou de tomada contas,
mesmo especial, sem julgamento do mérito, quando verificar a auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

67. Analise: a jurisprudéncia deste TCU ¢ pacifica no sentido de que ao gestor ndo basta
provar que executou fisicamente o objeto pactuado, mas deve ser capaz de demonstrar, de maneira
clara, que o objeto foi executado com os recursos repassados. Vale dizer, ndo basta ao gestor dos
recursos publicos demonstrar a realizagdo das ac¢des previstas no convénio, cumpre também comprovar
que estas foram executadas com os valores transferidos para este mister. Compete, portanto, ao gestor
o 6nus de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos mediante convénio, por forga do
comando constitucional insculpido no art. 70, pardgrafo tnico, por meio de documentaciao probatoria,
e que seja capaz de comprovar o liame causal entre o que foi realizado e os recursos transferidos,
essencial para a aprova¢do das contas. Nos termos desse dispositivo e do art. 93 do Decreto-lei
200/1967, "o 6nus de comprovar a regularidade integral na aplicagdao dos recursos publicos compete ao
gestor, por meio de documentagdo consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem

assim o nexo causal entre estes e os recursos repassados" (Acordaos 317/2005-TCU-1* Camara;
1.971/2006-TCU-2* Camara e 2.092/2006-TCU-1* Camara).

68. Desse modo, mesmo executando parcialmente o objeto conveniado, € possivel que o gestor
seja obrigado a devolver todo o recurso transferido, bastando apenas que ndo consiga comprovar o
nexo causal entre as despesas incorridas e os recursos repassados.

69. Assim, impde-se rejeitar o alegado.

70. Argumento: no mérito, assere que o Sr. Claudio Sebastido Aguilar Perez nunca foi
contador do Sindbast ou responsavel pela execucdo do projeto. Assim, ndo poderia exercer influéncia
no processo de selecdo dos contratados, visto jamais ter desempenhado fungdes diretivas no Sindicato.

71. Analise: a justificativa ja foi analisada nos itens 43-47 supra, aos quais me reporto €, em
face das consideragdes 1a expendidas, opina-se pelo acolhimento da justificativa.

72. Argumento: aduz que as contratagdes dos Institutos Gente e Turistrem foram regulares,
eis que realizadas por meio de convite, dirigido a diversas instituigdes cadastradas junto a Social
Democracia Sindical (SDS), sendo que todas as convidadas apresentaram, a época, certificado de
capacidade técnica emitido por aquela entidade, a qual o Sindbast era filiado.

73. Menciona que os institutos contratados possuiam em seus quadros funcionais técnicos
qualificados na area de seguranca e saude do trabalhador e que os servigos previstos no convénio
Sindibast/Fundacentro guardavam estreita relagdo com os objetivos sociais fixados nos respectivos
estatutos das contratadas, que seriam entidades sem fins lucrativos € com reconhecida experiéncia em
suas areas de atuacdo. Assim, restariam preenchidos todos os pressupostos exigidos pela Lei
8.666/1993 para as contratagoes.

74. Por derradeiro, assevera que toda a documentagdo relativa ao processo de contratagao das
duas institui¢des foiperdida na notoria enchente ocorrida no Ceagesp no més de maio de 2005, onde se
situava a sede do Sindibast.

75. Andlise: como visto, a justificativa para a contratagdo das executoras nio se fez
acompanhar de documentacdo comprobatdria, que, segundo alegado, perdeu-se na enchente ocorrida
no Ceagesp em 2005.

76. Esta justificativa ja foi apresentada pelo presidente do Sindicato a Fundacentro na fase
interna do presente processo, nos seguintes termos (peca 23, p. 161):

Como foi de conhecimento geral e amplamente divulgado pela imprensa (jornais, radio e
televisdo), nos dias 25 e 26 de maio do corrente ano a Cidade de Sao Paulo foi assolada por fortes
chuvas que, ocasionando inundagdes em diversos pontos da Capital. Dentre as diversas regides
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afetadas, destaca-se a do CEAGESP, onde se localizam nossas instalagdes. Além dos prejuizos
materiais causados pela inundagao, tivemos também a perda de diversos documentos, que ficaram
submersos, ndo s6 os relativos ao convénio em pauta, como também diversos outros documentos.

Para ilustrar o ocorrido, anexamos a presente um exemplar do jornal de circulacdo interna do
CEAGESP (n° 24 de julho/2005), onde na pagina 2 consta matéria especifica retratando o ocorrido.

77. De fato, como alegado, o jornal interno da Ceagesp (peca 25, p. 195), ainda que
superficialmente, faz alusdo ao ocorrido, embora ndo mencione datas ou consequéncias do evento,
apenas destacando a atuacdo de um servidor durante o episédio. A par disto, noticia sobre a ocorréncia
pode ser encontrada no sitio da Folha de Sao Paulo
(http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95ul09579.shtml, peca 86) e a propria CTCE
noticiou a existéncia de matéria publicada no jornal “EntrePosto” (peca 9, p. 126-127), ndo acostado
nestes autos, bem como reconheceu as dificuldades causadas pela enchente, como se nota dos
seguintes excertos (peca 9, p. 131):

Oficio 001/2011 encaminhado pelo Sindbast em resposta ao oficio 016/TCE/146/2010, anexos: declaragdo de
participacdo do Sr. Eduardo Vieira Filho, na participacdo da execu¢do do objeto do contrato, por meio do
Instituto Gente, com copias da carteira do Conselho Federal de Medicina, do Sr. Eduardo (2 folhas); Nota
Fiscal n° 003, referente a Servigcos prestados, pela empresa ENG Empreendedorismo e Negocios SIC Ltda.,
datada de 01/04/2002 no valor de R$ 4.900,00 (desconto de 1,5% referente ao Imposto de Renda Pessoa
Fisica); recibo de depdsito em conta corrente do Sr. Tadasi Takemori, no valor de R$ 4.826,50, realizado em
02/04/2002 (1 folha); Exemplar da cartilha Seguranca, sobre Qualidade de vida na Ceagesp (18 folhas
impressas em ambos os lados); exemplar do folheto informativo "A Balanca” de maio de 2002, com
fotografia do Sr. Leonidas Pandaggis proferindo palestra durante evento, exemplar do jornal “EntrePosto”,
ano 3, n. 22 de abril de 2002, com matéria sobre enchente ocorrida nos entrepostos do CEA GESP (8 folhas
impressas emambos os lados). (peca 9, p. 126-127).

Considerando que um dos argumentos utilizados pelo Sindbast como justificativa para a ndo apresentacdo de
diversos documentos que pudessem esclarecer os questionamentos identificados na leitura do processo, foi a
enchente ocorrida em meados de 2005, a Comiss@o de TCE realizou diligencias no Buffet Yano, Turistrem e
Instituto Gente, para tentativa de recomposigdo documental. A ata de tais diligencias consta as folhas 149 a
150 deste processo.

Na impossibilidade de recompor integralmente a documentagdo original necessaria para esclarecer os fatos
levantados nas analises realizadas no processo 1039/01, a Comissdo encaminhou oficios com
questionamentos de cunho administrativo financeiro e técnico ao Sindbast, e agentes publicos envolvidos na
execucdo do processo. (peca 9, p. 131).

78. Ora, tratando-se de caso fortuito, ha rompimento do nexo de causalidade, de forma que ndo
se pode imputar ao gestor a responsabilidade pela perda destes documentos. Portanto, opino, que,
nesse ponto, auséncia de documentos que atestariam a regularidade das contratagdes, seja acolhida a
justificativa apresentada.

79. Ressalto que, embora o art. 20 da Lei 8.443/1992, admita a possibilidade de considerar-se
iliquidaveis as contas, quando caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do
responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de m¥érito, tal ndo se aplica ao presente
caso, visto que nos autos constam diversos documentos que permitem opinar sobre o mérito das
contas, como serd visto adiante. A auséncia de alguns documentos, como os referentes as licitagdes,
embora cause dificuldades ao exame do processo, ndo ¢ fator impeditivo a andlise do mesmo.

80. Argumento: sustenta que ndo houve alteragdo do plano de trabalho, tendo em vista que o
projeto apresentado foi efetivamente cumprido, contando, inclusive, com supervisdo técnica de pessoa
indicada pela propria Fundacentro. Em sua versdo, ocorreu apenas um remanejamento das datas de
realizagdo dos eventos, fato que nio poderia ser tratado como uma alteragcdo do plano de trabalho, ante
o cumprimento do objeto.

81. Aduz que, consoante clausula terceira, § 3° do convénio (pega 1, p. 39), a liberagdo da

segunda parcela financeira estaria condicionada a apresentacdo de relatdrios dos trabalhos e da
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prestacdao de contas parcial. Como todas as parcelas financeiras pactuadas foram liberadas, conclui que
houve cumprimento das obriga¢des acordadas.

82. Argumenta que, como caberia a Fundacentro supervisionar, acompanhar, controlar e
avaliar a execu¢do do plano de trabalho, imputar-se ao responsavel a inexecucao do objeto, equivaleria
a responsabilizad-lo por uma ineficiéncia da prépria Fundacentro que nio teria cumprido com suas
obrigagdes contratuais.

83. Por fim, assegura que ndo houve desvirtuamento do objeto conveniado, de forma que todos
os servigos contratados teriam sido devidamente realizados. Desse modo, sustenta que ndo se pode
falar em irregularidades, visto que ndo houve alteragdo do plano de trabalho, sendo o objeto
integralmente cumprido.

84. Analise: quanto a alteracdo do plano de trabalho, observa-se que, consoante previsto no
cronograma de execucdo de metas (pega 1, p. 24), o objeto deveria ser executado em 7 etapas, no
mtervalo de 24 semanas, na forma abaixo descrita:

Etapa Especificacdo Quantidade Inicio Fim

Levantamento da situacdo de seguranca e qualidade

1 de vida 1* semana | 4*semana
Elaboracdo e editoragao de cartilhas sobre seguranca

2 e qualidade de vida 50.000 5*semana | 14" semana
Elaboracgdo e editoracdo de cartazes para campanhas

3 de conscientizagdo - work shop e seminarios 6.000 8" semana | 16 semana
Preparagdo e realizagdo do Seminario de Abertura

4 dos trabalhos sobre seguranca e qualidade de vida 1 17* semana | 17* semana

Preparagdo e realizagdo de  workshop de
conscientizagdo sobre seguranga e qualidade de vida
5 - empregados, empregadores e autébnomos 5 18" semana | 22° semana

Preparagdo e realizacdo do Seminario de
Encerramento dos trabalhos sobre seguranca e

6 qualidade de vida 1 23" semana | 23* semana
7 Preparagao do Relatorio Final do Projeto 1 24* semana | 24 semana
Quadro 1
85. A Fundacentro considerou que as atividades descritas nas etapas 4 a 6 foram condensadas

em um unico evento, caracterizando, assim, a modificacdo do plano de trabalho. Para a concedente,
esta alteragdo, além de carecer de prévia autorizagdo, teria descaracterizado a "proposta didatico-
pedagodgica do Projeto" (peca 1, p. 87).

86. De destacar que a aludida alteracdao unilateral foi relatada em fiscalizagdo in loco efetuada
pela Fundacentro, em 27/9/2002, cujo relatdrio narrou a ocorréncia (peca 1, p. 63) nos seguintes
termos:

Em seguida, passamos ao item "Seminarios". Questionados sobre a realizagdo de um ou dois
seminarios (em razao dos cartazes acima comentados referirem-se apenas ao 1° Seminario), os
representantes do Sindbast informaram que, em verdade, realizaram o que denominam de "grande
jornada", que correspondeu a um primeiro seminario, aos workshop e ao 2° seminario, como que
num s6 bloco.

87. Posteriormente, o proprio presidente do Sindibast, em expediente encaminhado a
Fundacentro (peca 1, p. 76), reconheceu a modifica¢ao do plano de trabalho:

Efetivamente, houve remanejamento de datas na execucdo dos eventos programados sem que, no
entanto, houvesse alteracdo da estrutura desses eventos conforme foi apurado na ocasido pela
equipe da UNIEMP, que representou a FUNDACENTRO em processo de verificagdo (item 1). Tal
alteracdo decorreu da necessidade detectada junto ao publico beneficiado, de forma a obter-se
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melhoria da percepcdo do mesmo quanto aos objetivos em pauta. Nao ha que se falar em reducdo
de custos ou economia de recursos (item 2), pois tal altera¢do ndo alterou a substincia dos eventos,
bem como, da utilizagdo de espagos e outros gastos;

88. Resta, portanto, caracterizada a ocorréncia, consistente na alteracdo do plano de trabalho,
sem anuéncia prévia do 6rgido concedente, em desatencao ao preceituado no art. 15 da Instrugdo
Normativa - STN 1/1997 c/c a clausula vigésima do convénio (pega 1, p. 46), abaixo transcritos:

Art. 15. Os convénios, ou Plano de Trabalho, este ultimo quando se tratar de destinagdo por
Portaria Ministerial, de que trata esta Instrucdo Normativa somente poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, mediante proposta de alteragcdo a ser apresentada no prazo minimo de 20
(vinte) dias antes do seu término e desde que aceitas pelo ordenador de despesa.

§1° E vedado o aditamento de convénio com o intuito de alterar o seu objeto, entendido como tala
modificacdo, ainda que parcial, da finalidade definida no correspondente Plano de Trabalho,
configurando mudanga do objeto (lato sensu), mesmo que ndo haja alteracdo da classificacdo
econdmica da despesa.

§2° Excepcionalmente, quando se tratar apenas de alteracdo da programacdo de execucdo do
convénio, admitir-se-4 ao 6rgdo ou entidade executora propor a reformulagdo do Plano de
Trabalho, que sera previamente apreciada pelo setor técnico e submetida a aprovagio da autoridade
competente do 6rgdo ou entidade concedente."

Clausula Vigésima - Da Alteracdo

Este Convenio podera ser alterado em qualquer de suas clausulas e disposi¢des, exceto quanto ao
seu objeto e metas, mediante Termo Aditivo de comum acordo entre as partes, desde que tal
interesse seja manifestado, previamente, por uma delas, por escrito, em tempo habil para tramitacdo
do Termo Aditivo dentro do prazo de validade deste instrumento, devidamente aprovados pelo
Conselho Curador da CONCEDENTE.

89. Logo, caberia ao Sindbast solicitar autorizacdo do 6rgdo concedente previamente a decisao
que resultou na alteracdo do cronograma estabelecido, devidamente acompanhada das respectivas
justificativas, a fim de motivar os atos praticados. No caso em tela, o responsavel ndo adotou qualquer
providéncia nesse sentido, assumindo, consequentemente, o risco de sua agao.

90. Quanto ao alegado acompanhamento técnico por parte da Fundacentro, insta destacar que o
agente citado pelo Sindbast como responsavel por tal mister, Sr. Lednidas Ramos Pandaggis, negou o
desempenho desta atividade (peca 1, p. 165). Ao analisar a justificativa, a CTCE assim se posicionou

(peca 9, p. 134):

Partindo do pressuposto de que os técnicos da Fundacentro sdo frequentemente convidados para
proferir palestras nos mais diversos eventos da area de Segurangca e Saude no Trabalho, uma
fotografia, ou uma palestra proferida em um evento, ndo pode ser considerada como prova de
acompanhamento das atividades de execucdo do Convénio, uma vez que em nenhum momento em

todo o Processo de Convénio aparece esse agente atuando nesta fungao.

91. No que concerne a liberagdo das 2% e 3% parcelas financeiras, o mero repasse das mesmas ao
convenente ndo implica considerar aprovadas as contas parciais. Alids, posteriormente, a propria
Fundacentro considerou indevida a liberagdo da 2 parcela, como se verifica do seguinte trecho (peca
1, p. 72): "Também ¢ questionavel a liberagdo da segunda parcela do Convénio quando se verificou a
modificacao do plano de trabalho, em especial no que se refere a unificagcdo dos eventos programados,
sem prévia ou mesmo posterior comunicagdo e aprovacao pela entidade".

92. Assim, opino pela rejeicao das justificativas apresentadas.

93. Argumento: alega que os 12 anos transcorridos entre a execu¢do do contrato e a
instauracdo da presente TCE dificultam a reunido de provas comprobatorias da execugdo de todos os
servigos prestados no ambito do convénio, representando insuperdvel obstdculo para o pleno exercicio
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do direito de defesa. Tal situagdo teria sido agravada pela perda, quase completa, do acervo
documental do Sindbast na notoria enchente que praticamente destruiu a sua sede. Sustenta que houve
plena execugdo do convénio, pois os Institutos Gente e Turistrem teriam demonstrado o cumprimento
dos servigos contratados pelo Sindibast, promovendo os seguintes eventos:

a) um semindrio realizado em 4/4/2002;

b) quatro oficinas de trabalho, ocorridas nos dias 11/4/2002, 25/4/2002, 2/5/2002 e
9/5/2002; e

¢) um semindrio de encerramento.

94, Afirma que a execucdo do projeto foi rigorosamente fiscalizada pela Fundacentro,
contando, inclusive, com a participagdo de funciondrios da concedente nos eventos realizados.
Acrescenta que o publico beneficiado foi registrado no sistema proprio da Fundacentro, sendo as listas
de presenga entregues aos técnicos da Uniemp. Aduz que veiculos de informag¢do interna da Ceagesp
noticiaram a realiza¢do dos eventos.

95. Quanto a auséncia de atuagdo de profissionais das areas de Engenharia de Seguranga e
Medicina do Trabalho, prevista no plano de trabalho, argui que:

(...) de acordo com o relatorio final da CTCE, o Sindbast, por meio do Oficio 1/2011, encaminhou
uma declaracdo de participagdo na execucdo do objeto contratado do Sr. Eduardo Vieira Filho
(Medico do Trabalho) e do Sr. Lednidas Pandangis (Engenheiro de Seguranca do Trabalho).
Também constam dos documentos enviados a Fundacentro a efetiva participagao de funcionario de
funcionarios das areas de Administracdo, Contabilidade e Economia.

96. Ao final, requer:

(...) que The seja retirada a imputagdo de débito objeto da citagdo, com a extingdo do feito sem
julgamento do mérito, nos termos das preliminares suscitadas. Em sede de mérito, o acolhimento
das razdes apresentadas, as quais demonstrariam a auséncia de obrigacdo de guarda do acervo
probatdrio de execucdo, bem como que os recursos foram vertidos em prol do objeto contratado.
Alternativamente, requer o julgamento das contas regulares com ressalvas, nos termos acima

expostos.

97. Analise: de fato, o tempo decorrido, aliado ao fendmeno natural (enchente), ja reconhecido
como caso fortuito (itens 75-79), dificultam a reunido de documentos. No entanto, como serd visto nos
topicos seguintes, a andlise acerca da execucdo do objeto levara em conta, apenas, os elementos
presentes nos autos, observando-se, assim, a limitacao que as alegadas circunstancias acarretam.

98, No que concerne a execucdo do objeto, o seu escopo, conforme plano de trabalho (peca 1,
p. 17-26), era a prevengdo e conscientizacao dos agentes da Ceagesp sobre seguranca e qualidade de
vida, a ser alcangado por meio de 5 agdes:

a) elaboracdo de manual, abordando temas relacionados aos direitos e deveres dos
empregados, empregadores, autdnomos e cidaddos de um modo geral; a legislacdo especifica sobre
seguranca ¢ medicina de trabalho; aos cuidados e as recomendagdes para prevencdo de acidentes
dentro e fora dos locais de trabalho e de vivéncia diaria; e aos cuidados a serem observados em
ambientes sujeitos a riscos especificos e manuseio de produtos inflamaveis ou toxicos;

b) realizacdo de um seminario, com duragdo de oito horas, e participagdo de 350 pessoas,
para a abertura dos trabalhos, e de especialistas sobre os temas versados no manual;

c) realizacao de 5 workshops, com duracdo de 4 horas, e participacao de 120 pessoas e de
especialistas para debate sobre os temas versados no manual;

d) realizacdo de um seminario de encerramento dos trabalhos, com duragdo de oito horas, e
participagao de 300 pessoas e de especialistas sobre os temas versados no manual; e
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e) disseminagdo dos conhecimentos e informagdes adquiridas por parte dos participantes,
solicitando a colaboracdo como agente distribuidor do manual.

99, Estas agdes, como destacado no quadro 1, item 84, acima, seriam desenvolvidas em 7

etapas cujos gastos seriam distribuidos da seguinte forma (pega 1, p. 25):
Es pecificacao Recursos do concedente (RS)
Levantamento da situagdo de seguranca e qualidade de vida 21.000,00
Elaboragdo e editoragdo de um manual com tiragem de 50.000 exemp lares 107.000,00
Elaboragdo e editoragdo de 12 cartazes com tiragem de 500 unidades cada 77.4000,00
Elaboragdo e editoragdo de 7 folders comtiragemde 10.000 unidades cada 17.500,00
Organizagdo e execucdo de 5 workshop, com 120 participantes cada, objetivando a 30.000,00
conscientizagdo de empregados, empregadores e auténomos sobre seguranca e
qualidade de vida
Organizacdo e execucdo de 2 seminarios, com duragdo de um dia, para 350 pessoas 175.000,00
cada, envolvendo locagdo de sala, equipamentos, coffebreak e almogo
Servigos especializados e pessoal de apoio 253.272,00
Logistica (xerox, salas de apoio, energia, locomog¢des, material ad ministrativo) 35.788,00
Total 716.960,00

Quadro 2

100. O plano de aplicagdo dos recursos (pega 1, p. 26) estimou que os valores repassados ao

Sindbast seriam alocados nas seguintes despesas: a) servicos de terceiros - pessoa juridica (R$
492.960,00); e b) assessoria ¢ consultoria (R$ 224.000,00).

101. Dos documentos acima citados, pode-se concluir que o projeto apresentado buscava, por
meio de material de divulgagcdo (cartilhas e folders) e da realizacdo de eventos (semindrios e
workshops), chamar atengcdo dos agentes do Ceagesp, empregados, empregadores e autdnomos, para os
problemas relacionados a seguranca e qualidade de vida no ambiente de trabalho. Para a execugdo do
objeto conveniado, o Sindibast, como reportado, poderia contratar terceiros e servigos de assessoria €
consultoria, como previsto no plano de aplicagao.

102. Pois bem, a relagdo de pagamentos, que compode a prestacdo de contas final (pega 25, p.
53), aponta, com referéncia aos recursos repassados pelo concedente, os seguintes dispéndios:
Beneficiario Comprovante (Nota Fiscal) Che ques Valor (RS)

Giuliano's Manutencdo de Equipamentos
Ltda. NF 159 850007 (peca 23, p. 40) 1.130,00
Instituto Gente NF 20 850001 (pega 23, p. 37) 180.000,00
Instituto Gente NF 23 850002 (peca 23, p. 38) 85.000,00
Instituto Gente NF 26 850013 (peca 23, p. 43) 85.000,00
Instituto Gente ! NF 29 850015 (peca 23, p. 45) 8.436.00
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Beneficiario Comprovante (Nota Fiscal) Cheques Valor (RS)
Instituto Turistrem 2 NF 5 (peca 25, p. 81) 850006 (peca 23, p. 40) 85.000,00
Instituto Turistrem NF 5 (peca 25, p. 81) 850010 (peca 23, p. 40) 19.432,00

850011 (peca 23, p. 43); e

Instituto Turistrem * NF 7 (peca 25, p. 82) 850012 (peca 23, p. 43) 105.000,00
Instituto Turistrem NF 9 (peca 25, p. 83) 850014 (peca 23, p. 43) 105.000,00
Memory Promotional Enterprise NF 287 (pega 23, p. 166) 850005 (peca 23, p. 40) 7.800,00
Memory Promotional Enterprise NF 288 (peca 23,p. 173) 850008 (peca 23, p. 40) 12.912,00

850004 (peca 23, p. 39); e

Projeto 2 Estamparia Ltda. — ME 3 NF 34 (peca 23, p. 170) 850009 (peca 23, p. 40) 22.250,00
TOTAL 716.960,00
Quadro 3

''NF 29, embora nio conste do processo, como destacado no item 104, foi parcialmente paga com o cheque 850015 (pega
23, p. 45), no valorde R$ 12.600,00. O montante de R$ 8.436,00 refere-se a parte do concedente; a diferenga, R$ 4.164,00,
provémde aplicagdes financeiras, como demonstra a relagdo de pagamentos (peca 54, p. 54, item 13).

ZNF 5 (peca 25, p. 81), no valor de R$ 105.000,00, foi parcialmente paga com o cheque 850006 (peca 23, p. 40), no valor
de RS 85.000,00.

3NF 5 (peca 25, p. 81) no valor de R$ 105.000,00, foi parcialmente paga com o cheque 850010 (peca 23, p. 40), no valor
de R$ 20.000,00. O montante de R$ 19.432,00 refere-se a parte do concedente; a diferenga, R$ 568,00, provém de
aplica¢des financeiras, como demonstra a relagdo de pagamentos (pega 54, p. 54, item 7).

4 NF 7 (peca 25, p. 82), no valor de R$ 105.000,00, foi paga com os cheques 850011 (pega 23, p. 43) ¢ 850012 (peca 23, p.
43), nos valores de R$ 5.000,00 ¢ R$ 100.000,00, respectivamente.

> NF 34 (pega 23, p. 170), no valor de R$ 22.250,00, paga com os cheques 850004 (peca 23, p. 39) e 850009 (pega 23, p.
40), no valor de R$ 11.125,00 cada um.

103. Do quadro acima, verifica-se que as despesas com os Institutos Gente e Turistrem
totalizaram R$ 672.868,00, representando aproximadamente 94% do total transferido ao Sindicato.
Deste montante, conforme Relagdo de Pagamentos (peca 25, p. 53), R$ 219.836,00, referem-se a
despesas com assessoria. De observar que estes dispéndios guardam correspondéncia com os extratos
bancérios, como demonstrado na terceira coluna do quadro 3, e, & exce¢do dos gastos com o Instituto
Gente e com a empresa Giuliano's Manutencdo de Equipamentos Ltda., estdo suportados por
documentos fiscais comprobatdrios, como mostra a 2* coluna do mencionado quadro.

104. Quanto as despesas com o Instituto Gente, vale anotar que, embora ndo constem dos autos

as correspondentes notas fiscais, a Fundacentro acusou o recebimento das mesmas, como se verifica no
seguinte trecho do relatorio s/n° de 11/4/2006 (pega 25, p. 94-95):

Com referéncia ao solicitado, a Convenente nos apresentou de forma detalhada apenas as despesas
atribuidas a contrapartida e aos recursos de rendimentos financeiros. Para as despesas, pagas com
recursos da Unido, a Convenente apresentou copias xerograficas de Notas Fiscais de n°® 020, 023,
026 e 029, datadas de 19.12.2001, 19.01.2002, 19.03.2002 e 19.06.2002, emitidas pelo Instituto
Gente, no montante de R$358.436,00; as Notas Fiscais de n° 005, 007 e 009, datadas de
05.03.2002, 15.04.2002 e 20.05.2002, emitidas pelo Turistrem - Instituto Ferroviario para o
Desenvolvimento do Turismo Socio-Cultural, no montante de R$ 314.432,00.

105. Assim, impde-se considerar como apresentadas tais notas.
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106. Examinando em conjunto e confronto o cronograma de execugdo de metas (peca 1, p. 24 -
item 84, supra), o plano de trabalho (peca 1, p. 25 - item 99) e a relagdo de pagamentos (pega 25, p. 53
- item 102), ¢ possivel, sob o ponto de vista da execucdo fisica do objeto, extrair as seguintes
conclusodes.

106.1. Etapa 1 (levantamento da situagdo de seguranca e qualidade de vida) - a CTCE ndo
apontou nenhuma restricdo acerca da sua execugdo. Ademais disso, como esta fase precedia a
elaboracdo da cartilha sobre seguranca, satde e qualidade de vida na Ceagesp (peca 22, p. 17-33), do
relatorio final (pega 22, p. 75-179; peca 23, p. 1-18) e dos eventos programados, infere-se que a mesma
foi plenamente cumprida.

106.2. Etapas 2 e 3 (elaboracdo e editoracdo de cartilhas sobre seguranga e qualidade de vida e de
cartazes para os workshops e seminarios) - a convenente apresentou as notas fiscais correspondentes
(NF 828, no valor de R$ 27.605,00, pecga 24, p. 109; ¢ NF 834, R$ 193.100,00, peca 24, p. 119), que
somam R$ 220.705,00. Ressalto que a NF 834 (pega 24, p. 119) demonstra a producdo de 60.000
cartilhas, superando, assim, a previsao inicial de 50.000 unidades (peca 21, p. 13). Desse modo,
conclui-se pelo cumprimento integral das etapas.

106.3. Etapas 4 a 6 (preparagdo e realizagdo de 2 semindrios, um de abertura, outro de
encerramento, € de 5 workshops) - em relacdo a estas fases, a CTCE teceu os seguintes comentarios
(peca 9, p. 136-138):

O plano de trabalho do convénio previa a realizacdo de 2 seminarios de 8 horas para 350 pessoas
cada um e¢ 5 workshops com dura¢do de 4 horas para 120 pessoas cada um. A realizacdo do
seminario de abertura foi prevista para ocorrer na 17* semana (correspondente a semana do dia 28
de fevereiro de 2002), os cinco workshops ao longo da 18" a 22* semana (correspondente ao dia 7
de marco a 4 de abril de 2002), e por fim o semindrio de encerramento na 23* semana
(correspondente a semana de 11 de abril de 2002). No Processo 1039/01, as folhas 725 a 857
consta listas de presenca, sem data, e sem endereco dos participantes, referente a "Relacdo dos
inscritos para o 1° seminario de satde e¢ qualidade de vida no CEAGESP", cujos nomes ali
registrados somam 1.043 pessoas inscritas (a comissdo considerou inscritos, os nomes que
constavam nimero de documento ¢ assinatura). As folhas 858 a 868 do processo supra, constam
cartazes de divulgacao dos workshops: Higiene e Limpeza; Sinalizacdo Geral e de Transito; Satde;
Riscos de Acidente; Ergonomia e Cidadania a serem realizados no dia 04 de abril de 2002 no
Buffet Yano, em Sdo Paulo, das 14 as 18 horas. As folhas 869 a 870, constam cartazes de
divulgacdo do encerramento do seminario "Prevencdo de acidentes", a ocorrer em 23 de agosto de
2002 no Buffet Yano, das 8 as 18 horas. As folhas 203 a 255 deste Processo, consta relacdo de
participantes em quatro workshops: Risco de acidente, datada de 11 de abril de 2002; Ergonomia,
datada de 25 de abril de 2002; Saude, datada de 02 de maio de 2002 e Sinalizacdo geral de transito,
datada de 09 de maio de 2002. De acordo com tal listagem todos os participantes sdo das cidades
de Rincédo e Marilia, no interior de Sao Paulo, exceto os inscritos nos workshops Risco de Acidente
e Sinalizagdo Geral de Transito, nos quais ha registro de participagdo de pessoas das cidades de
Carapicuiba, Osasco ¢ Barueri. Importante pontuar que tais listas foram enviadas pelo Sindbast a
comissdo de TCE em 08 de dezembro de 2010, e que tais documentos ndo instruem os autos do
Processo 1039/01. As folhas 693 a 722 do Processo 1039/01 consta notas e recibos fiscais
referentes a contratacdo de servicos de transporte de passageiros, para participacdo nos eventos
supra, todas datadas de 03 e 04 de abril de 2002. Diante dos fatos, a Comissdo de TCE entendeu
que:

Houve 1 seminario de abertura para 900 pessoas no dia 04 de abril de 2002 no Buffet Yano
(conforme folha 523). Os cartazes de divulgacdo indicam que os cinco workshops previstos
ocorreriam naquele mesmo dia, local e horario.

O plano de trabalho do convénio foi alterado. Em funcdo da condensacdo dos eventos a carga
horaria prevista para os trabalhos foi comprometida, uma vez que no folder de divulgacdo do
Seminario, entregue pelo Buffet Yano a Comissdo de TCE, durante diligencia, consta apenas 4
palestras com duragio de 40 minutos cada.
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A lista de presenca deste Semindrio ndo detalha se, e quais foram os workshops realizados, no
ambito da “Grande Jornada", fator que impede a Comissdo de TCE de comprovar a realizacdo de
todos os workshops programados e anunciados e reforga a conclus@o do item anterior.

Nao houve seminario de encerramento no dia 23 de agosto, no Buffet Yano, conforme cartaz de
divulgacao do evento as folhas 869 e 870 do processo 1039/01.

O Sindbast encaminhou a Comissdo de TCE, copias de listas de presencas de 4 workshops com
participantes oriundos das cidades de Rincao, Marilia, Carapicuiba, Osasco e Barueri, ocorridos em
11 e 25 de abril, 2 ¢ 9 de maio de 2002 (subsequentes a 4 de abril de 2002, data do inico seminario
realizado). Nao ha registro de contrato de servicos de transporte de passageiros nas datas de
realizagdo de tais workshops, visto que todas as notas relativas a contratagdo de tais servicos datam
de 03 e 04 de abril de 2002.

106.3.1.  Deste trecho, constata-se que a CTCE, em sintonia com manifestagdes anteriores da
Fundacentro, considerou apenas o 1° seminario (de abertura) como executado. J4 os demais eventos,
realizagdo dos 5 workshops e do seminario de encerramento, foram considerados pela concedente
como ndo realizados, porque, no primeiro caso, as informagdes prestadas pelo Sindbast seriam
contraditérias e, no segundo, os elementos constantes dos autos, além de divergentes, seriam
insuficientes para comprovar a sua realizagao.

106.3.2. No tocante a execucdo dos 5 workshops previstos, as informacgdes contidas nos autos,
quando comparadas entre si, apresentam, de fato, divergéncias em relacdo as datas e locais de
realizagdo dos eventos. Para demonstrar estas inconsisténcias, elaborou-se o quadro abaixo, no qual
sdo relacionados, na 1* coluna, os documentos apresentados como comprobatorios da realizagdo dos
workshops, e nas 2* e 3* colunas, respectivamente, a data e o local de realizagdo indicados nestes
documentos:

Workshop: Higiene e limpeza

Documento Data indicada Local indicado
Relagdo de participantes (pega 2, p. 48-54) 2/5/2002 Auditdrio do Sindbast*
Questionario (peca 22, p. 43-46) 4/4/2002 Buffet Yano
Cartaz de divulgacdo do evento (peca 22, p. 59) 4/4/2002 Buffet Yano
Defesa do Instituto Gente (peca 49, p. 7) 2/5/2002 Auditorio do Sindbast
Workshop: Ergonomia
Relagdo de participantes (pe¢a 2, p. 22-34) 25/4/2002 Auditdrio do Sindbast*
Questionario (peca 22, p. 54-55) 4/4/2002 Buffet Yano
Cartaz de divulgagdo do evento (peca 22, p. 60) 4/4/2002 Buffet Yano
Defesa do Instituto Gente (peca 49, p. 7) 25/4/2002 Auditorio do Sindbast
Workshop: Satde
Relagdo de participantes (pega 2, p. 35-47) 2/5/2002 Auditorio do Sindbast*
Questionario (pega 22, p. 47-48) 4/4/2002 Buffet Yano
Cartaz de divulgacdo do evento (pega 22, p. 62) 4/4/2002 Buffet Yano
Defesa do Instituto Gente (peca 49, p. 7) ndo consta Auditério do Sindbast
Workshop: Riscos de Acidentes
Relacdo de participantes (peca 2, p. 11-21) 11/4/2002 Auditdrio do Sindbast*
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Questionario (pega 22, p. 51-53) 4/4/2002 Buffet Yano
Cartaz de divulgagdo do evento (pega 22, p. 61) 4/4/2002 Buffet Yano
Defesa do Instituto Gente (peca 49, p. 7) 11/4/2002 Auditorio do Sindbast

Workshop: Sinalizacdo Geral e de Transito

Relagdo de participantes (peca 2, p. 55-63) 9/5/2002 ndo consta
Questionario nao consta ndo consta
Cartaz de divulgacdo do evento (peca 22, p. 63) 4/4/2002 Buffet Yano
Defesa do Instituto Gente (peca 49, p. 7) 2/5/2002 ndo consta
* informagdo constante da peca 2, p. 9. Quadro 4

106.3.3. Do quadro acima, verifica-se ndo ser possivel precisar a data e o local de realizagdo dos
eventos. A titulo de ilustragdo, cito o workshop Higiene e Limpeza que teria ocorrido no dia 2/5/2002,
conforme Relagdao de Participantes (pega 2, p. 48-54) e defesa do Instituto Gente (peca 49, p. 7) ou no
dia 4/4/2002, consoante questionario aplicado (peca 22, p. 43-46) e cartaz de divulgacdo do evento
(peca 22, p. 59); e realizado no Auditério do Sindbast, conforme defesa do Instituto Gente (peca 49, p.
7) e Relacdo de participantes (pega 2, p. 48-54) ou no Buffet Yano, segundo cartaz de divulgagao do
evento (peca 22, p. 59) e questionario (peca 22, p. 43-46).

106.3.4. Malgrado tais inconsisténcias, que poderiam ser atribuidas a erros formais ou de
preenchimento, outros documentos atestam a realizacao dos citados eventos, tais como Relagdo de
Participantes (pega 2, p. 11-63); notas fiscais atestando a elaboragdo de cartazes de divulgacao, folders
e cartilhas (NF 828, peca 24, p. 109; e NF 834, peca 24, p. 119); copias dos cartazes (pega 22, p. 59-
93) e dos folders (peca 22, p. 65-69); e divulgacdo em jornais internos do Sindicato e da Ceagesp (peca
3, p. 6-9).

106.3.5. Desse modo, a despeito das observacdes da CTCE e ante as evidéncias acima
mencionadas, opino que sejam consideradas executadas as etapas 4 e 5.

106.3.6. Com referéncia a etapa 6, "preparacdo e realizacdo do seminario de encerramento dos
trabalhos sobre seguranga e qualidade de vida", a CTCE entendeu que o Sindbast ndo conseguiu
demonstrar a sua realizagao.

106.3.7 Neste ponto, entendo que assiste razdo a Comissdo, pois os elementos contidos nos autos
ndo permitem atestar que o evento tenha sido executado. Refor¢ando este entendimento, transcrevo
trechos das manifestagdes da Fundacentro:

Como prova da realizacdo do seminario de encerramento nos foi apresentado dois exemplares de
cartaz convocando, para essa atividade, na data de 23.08.2002 (fls. 869/870). Na folha 256 do
processo ha um descritivo da programacao desse evento afirmando que a mesmo foi realizado em
23.08.2002 no Buffet Yano.

Os extratos bancérios fornecidos assinalam que o ultimo cheque, de n® 0850015 para pagamento de
despesas do convenio, foi compensado em 25.06.2002 e, as recibos e notas fiscais de pagamento ao
Buffet Yano, apresentadas pela Convenente, datam do inicio de més de Abril de 2002.

(..)

Isto posto, podemos, diante desses dados, tirar duas conclusdes: ou o seminario de encerramento
foi realizado apds o término da vigéncia do convénio ou pairam sérias dividas sobre a realizacdo
do mesmo, bem como dos workshops. (pe¢a 1, p. 106)

Como prova da realizagdo do Seminario de Enceramento, foram apresentados dois exemplares de
cartazes, convocando essa atividade para data posterior ao término da vigéncia do Convénio, ou
seja, 23/08/2002 (fls. 869/870). Na folha 256 do processo, ha um descritivo da programagao desse
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evento em 23/08/2002 no Buffet Yano, entretanto os extratos bancarios fornecidos pela
convenente, assinalam que o tltimo cheque emitido para pagamento de despesa foi compensado em
25/06/2002 e, os recibos e notas fiscais de pagamentos ao Buffet Yano datam do més de Abril de

2002; (peca 1, p. 116).

106.3.8.  Assim, a mingua de elementos comprobatorios e diante da divergéncia de informacgdes, ndo
¢ possivel considerar como executada a etapa 6. A par disto, recordo que o convénio vigeu de
5/11/2001, data da publicacao no Diario Oficial da Unido (pega 1, p. 34) até 4/6/2002, 7 meses apods a
divulgagdo no 6rgao oficial, conforme previsto na cladusula décima quinta do instrumento (peca 1, p.
45), de modo que, caso se considerasse executada a tarefa, a mesma teria ocorrido apds a vigéncia
pactuada, procedimento defeso a teor do disposto no art. 8°, V da Instrugdo Normativa - STN 1/1997,
verbis:

Art. 8. E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissio, nos convénios, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade do agente, de clausulas ou condicdes que prevejam ou permitam:

(..)

V - realizagao de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;
106.3.9. Em resumo, opino que sejam consideradas realizadas as etapas 4 e 5 e, ndo executada, a 6.

107. No que concerne a etapa 7, "Preparacdo do relatério final do projeto”, o Sindbast, quando
da prestacdo de contas final, apresentou o mencionado relatdorio como parte integrante do processo
(peca 22, p. 75-179; peca 23, p. 1-18). Assim, mister considerar cumprida tal etapa.

108. Ante o exposto, pode-se concluir que, do ponto de vista da execucdo fisica do objeto,
apenas a meta 6 ndo restou devidamente comprovada. Como atenuante, destaco que os dois
seminarios, o de abertura e o de encerramento, previam a participacao de 350 pessoas em cada evento.
Contudo, como reconheceu a Fundacentro (peca 9, p. 137), compareceram ao seminario de abertura
900 pessoas, superando, assim, a estimativa inicial.

109. Do ponto de vista da execu¢do financeira, cabem as seguintes ponderagdes.

109.1. Primeiro, os extratos bancarios (pe¢a 23, p. 37-50), demonstram que os recursos
transferidos foram movimentados unicamente na conta especifica, sendo as despesas efetuadas por
meio de cheques, atestando assim o nexo de causalidade entre a transferéncia e os gastos realizados.

109.2. Segundo, h4 correspondéncia entre as notas fiscais (indicadas na 2* coluna do quadro 3,
item 101), a relacdo de pagamentos (pega 25, p. 53) e os extratos bancérios (peca 23, p. 37-50).

109.3. Terceiro, 94% dos recursos foram canalizados aos Institutos Gente e Turistrem, o que foi
considerado irregular pela CTCE, por entender que as notas fiscais apresentadas pelos Institutos nao
especificavam as despesas incorridas.

109.3.1.  Sobre este tema, cabem alguns comentarios adicionais.

109.3.2. Realmente, as notas fiscais apresentadas (peca 25, p. 81-83), limitavam-se a informar, no
campo "descrigdo", que o gasto dizia respeito a parcela do contrato 2/2001, referente ao convénio
1.039/2001 - Fundacentro, sem conter maiores detalhes sobre estes dispéndios. Todavia, as entidades
contratadas ndo estavam obrigadas a descrever, nas notas emitidas, os bens ou servigos produzidos.
Contratualmente, a obrigagdo das executoras, como se depreende do pardgrafo 4°, item 2, clausula 4*
do contrato firmado com o Instituto Turistrem (peca 25, p. 79), consistia em apresentar ao Sindicato os
comprovantes fiscais cabiveis. Ao que tudo indica, as executoras desincumbiram-se deste mister, visto
que constam dos autos diversas notas fiscais em que os Institutos Gente e Turistrem figuram como
destinatarios (v.g. pe¢a 23, p. 174-189). Ressalto que tais documentos fiscais foram analisados pela
CTCE, que considerou comprovadas as despesas, no importe de R$ 57.229,00 ¢ R$ 35.375,63,
realizadas, respectivamente pelos Institutos Turistrem e Gente (peca 9, p.197).
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109.3.3.  Assim, a meu viso, as notas emitidas, e consideradas ilegitimas pela CTCE, espelham os
servicos prestados pelas executoras, que compreendiam organizagdo dos eventos, apoio,
assessoramento, consultoria, levantamento de materiais, desenvolvimento e reproducdo dos materiais
de divulgacdo etc., de modo que devem ser consideradas habeis a atestar a execucdo dos servigos.

109.4. Quarto, a realizagdo das etapas 2 e 3, elaboragdo e editoragdo de cartilhas sobre seguranga
e qualidade de vida e de cartazes para os workshop e seminarios, foi suportada com recursos da
contrapartida e ndo do concedente, como atesta a relagdo de pagamentos (peca 25, p. 57, itens 48-49).

109.5. Quinto, a receita auferida pelo Sindicato com aplica¢des financeiras, no montante de R$
8.622,11, foi utilizada para o pagamento de: a) despesas relativas a CPMF, no valor total de
R$ 3.890,11, como demonstra a Relagdo de Pagamentos (pega 25, p. 54); e b) de gastos com os
Institutos Turistrem ¢ Gente, nos valores de R$ 568,00 ¢ R$ 4.164,00, respectivamente.

109.5.1.  Quanto aos valores pagos a titulo de CPMF, considera-se legitima tal despesa, conforme
entendimento desenvolvido no Acérdao 10961/2011-TCU-2* Camara.

109.5.2. Com relagdo aos pagamentos de R$ 568,00 e RS 4.164,00, efetuados aos Institutos
Turistrem e Gente, respectivamente, o exame dos extratos bancarios (pega 23, p. 37-50), revela que
tais valores ndo foram sacados da conta corrente especifica, como afirmado pela CTCE, eis que todos
os gastos incorridos foram movimentados por meio de cheques, como demonstrado no quadro 3, item
102, supra. Ocorre que o Sindicato, quando da prestacdo de contas final, ao elaborar a Relagdo de
Pagamentos (peca 25, p. 53-58), separou as despesas por origem de recursos (concedente, executor €
outros), de forma que os mencionados pagamentos teriam sido suportados por recursos de aplicagdes
financeiras da conta especifica (peca 25, p. 54, itens 7 e 13), como mostra o quadro abaixo:

Beneficiario Nota Fiscal Cheque Origem Valor

850010 (peca 23, p. 40) | Concedente (pega 25, p.

Instituto Turistrem | NF 5 (pega 25, p. 81) RS 20.000,00 53, item 10) 19.432,00
Aplicagdes financeiras

(peca 25, p. 54, item 7) 568,00
850015 (peca 23, p. 45) | Concedente (peca 25, p.

. N 53, item 15)

Instituto Gente NF 29 (ndo consta) R$ 12.600,00 8.436.00
Aplicagdes financeiras

(pega 25, p. 54, item 13) 4.164,00

Quadro 5

109.5.3.  Assim, os aludidos valores ficaram desunidos apenas contabilmente, no entanto, referem-
se aos cheques 850010 e 850015 e as notas fiscais NFs 5 e 29, emitidas pelos Institutos Turistrem e
Gente, respectivamente, conforme demonstrado no quadro 3. Dessa forma, ndo resta configurada a
irregularidade apontada pela CTCE.

109.6. Sexto, o convenente comprometeu-se a aportar ao projeto o montante de R$ 179.240,00,
como destacado no item 2, supra. Consoante relacdo de pagamentos (pega 25, p. 55-58), foram gastos
RS 184.132,88, ou seja, valor superior ao pactuado. Deste montante, a CTCE considerou invalidas
diversas notas fiscais (peca 9, p. 143-154), que totalizam R$ 20.701,37, como demonstra o anexo I do
presente relatdrio. Portanto, & primeira vista, seria possivel concluir que o Sindbast alocou ao objeto o
valor de R$ 163.431,51 (R$ 184.132,88 - R$ 20.701,37), restando um saldo de R$ 15.808,49. Contudo,
verifica-se, na Relagdo de Pagamentos (peca 25, p. 57, item 49), que uma das despesas com a empresa
Vanda Rosa de Toledo ME, referentes a servicos graficos, foi declarada no montante de R$ 52.500,00,
quando, efetivamente, despendeu-se R$ 193.100,00 (NF 834, peca 24, p. 119), despesa reconhecida
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como valida pela CTCE (peca 9, p. 153). Assim, for¢oso concluir que o convenente executou a
contrapartida pactuada.

109.7. Sétimo, a despesa com a empresa Giuliano's Manutengao de Equipamentos Ltda., no valor
de R$ 1.130,00, ocorrida em 11/3/2002 e glosada pela CTCE (pega 9, p. 154), pois ndo prevista no
plano de trabalho, embora tenha sido objeto de questionamento nas citagcdes enderecadas aos
responsaveis (pecas 36 e 71), ndo restou esclarecida, pois as defesas (pegas 61 e 84) ndo se
manifestaram sobre o assunto. Além disto, ndo constam dos autos a nota fiscal (NF 159) relativa a tal
despesa tampouco copia do cheque que a suportou (850007, pega 23, p. 40), o que impede estabelecer
o nexo de causalidade entre este gasto ¢ o objeto do convénio. Desse modo, entendo que deve
permanecer a restricdo apontada pela CTCE, de sorte que tal dispéndio deve ser considerado como
débito.

110. Pelo exposto, € possivel concluir que a realizagdo do seminario de encerramento ndo
restou comprovada, como destacado nos itens 106.3.6 a 106.3.8. Tal ocorréncia deve ser considerada
como débito, no valor de R$ 87.500,00, pois, conforme quadro 2, item 99, supra, estimou-se um
montante de R$ 175.000,00 para a organizacdo e execugdo de 2 seminarios, com duragdo de um dia,
para 350 pessoas cada, envolvendo locacdo de sala, equipamentos, coffebreak e almogo. Ora, como 0s
eventos possuiam a mesma estrutura ¢ deveriam atender nimero igual de participantes, infere-se que
cada evento custaria R$ 87.500,00. Ademais, ndo restou esclarecida o gasto com a empresa Giuliano's
Manutencao de Equipamentos Ltda., como narrado no item acima.

111. Assim, rejeita-se, em parte, a justificativa apresentada por considerar-se que o convénio
ndo foi integralmente cumprido.

CONCLUSAO

112. Em face da analise promovida nos itens 37-48 e 50, propde-se excluir os Institutos
Turistrem - e Gente da relagdo processual.

113. Os argumentos de defesa apresentados pelo Sindicato e pelo Sr. Enilson Simdes de Moura
ndo lograram éxito em afastar parte do débito que lhes foi imputado. Ademais, inexistem nos autos
elementos que demonstrem sua boa-f& ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade. Desse
modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do

Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito e aplicando-lhes a multa prevista
no art. 57 da Lei8.443/1992.

114. O débito, abaixo indicado, compde-se de duas parcelas: a) a primeira, referente a nao
comprovacdo da execucdo do semindrio de encerramento, como destacado nos itens 106.3.6 a 106.3.8,
totaliza R$ 87.500,00; e b) a segunda, relativa a glosa da despesa com a empresa Giuliano's
Manutengdo de Equipamentos Ltda., como anotado no item 109.7, perfaz o montante de R$ 1.130,00.

114.1. Quanto aos encargos incidentes sobre estas parcelas do débito, cabe esclarecer que
a Instrucdo Normativa-TCU 71, de 28 de novembro de 2012, atualmente em vigor, dispde:

"Art. 9° A atualizacdo monetaria e os juros moratorios incidentes sobre o valor
do débito devem ser calculados segundo o prescrito na legislacdo vigente e com incidéncia
a partir da data de ocorréncia do dano."

114.2. Considerando que uma das causas da ocorréncia do dano foi a falta de comprovacao da
execucdo do semindrio de encerramento, entende-se que a data para atualizacdo do débito deve ser a
data do primeiro crédito na conta corrente especifica, ocorrido em 13/11/2001, consoante extrato
bancéario (peca 23, p. 37); considerando que a outra causa ¢ decorrente de glosa, motivada pela
realizagdo de despesa ndo prevista no plano de trabalho, entende-se que, nesta situacdo, a data para
atualizacdo do débito deve ser a data da despesa, ocorrida em 11/3/2002, conforme extrato bancario
(peca 23, p. 40):
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Data Valor original (R$) | Débito/Crédito

13/11/2001 87.500,00 Débito
11/3/2002 1.130,00 Débito
BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
115. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar, como

beneficios diretos, a proposta de imputacao de débito e aplicagdo de multa pelo Tribunal.
INFORMACOES ADICIONAIS

116. Trata-se de processo em que constam como advogados constituidos nos autos os Srs.
RODRIGO MOLINA RESENDE SILVA, OAB/DF 28.438, ¢ THIAGO GROSZEWICZ BRITO,
OAB/DF 31762, relacionados pelo Exmo. Ministro Aroldo Cedraz no Anexo I ao Oficio n°® 5/2013 -
GAB.MIN-AC dentre aqueles que dao causa a seu impedimento, nos termos do art. 151, pardgrafo
unico, do Regimento Interno/TCU.

117. Dessa forma, encaminhe-se ao Gabinete do Ministro Relator, via Secretaria das Sessoes
(Seses) - para ciéncia e registro -, com o alerta de que a votagdo que apreciard o presente processo nao
deve contemplar a participagdo do Exmo. Ministro Aroldo Cedraz.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
118. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) excluir da relagdo processual os Institutos Turistrem (CNPJ 04.285.209/0001-080) e
Gente (CNPJ 03.493.203/0001-55);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2°, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II
e lI, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do
Sindicato dos Empregados em Centrais de Abastecimentos do Estado de Sado Paulo (CNPJ
56.822.489/0001-31) e do Sr. Enilson Simdes de Moura (CPF 133.447.906-25), presidente da
entidade, & época dos fatos, condenando-os, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres da Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho, vinculada ao
Ministério do Trabalho e Emprego, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em
vigor:

Data Valor original (RS$) | Débito/Crédito

13/11/2001 87.500,00 Débito
11/3/2002 1.130,00 Débito

*Valor atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora até 12/5/2015: R$ 467.029,05 (peca 87)

c) aplicar ao Sindicato dos Empregados em Centrais de Abastecimentos do Estado de Sao
Paulo (CNPJ 56.822.489/0001-31) e ao Sr. Enilson Simdes de Moura (CPF 133.447.906-25),
presidente da entidade, a época dos fatos, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢ao do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno),
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até¢ a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
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forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar o parcelamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado for, nos termos do art. 26 da Lei8.443/1992 c/c art. 217 do RI/TCU, e fixar o vencimento da
primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta
dias;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes; e

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao Paulo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para

adog¢do das medidas que entender cabiveis.

Secex/SP, 2* Diretoria, em 12/5/2015.

(Assinado eletronicamente)
Sérgio R. A. Rocha
AUFC — Mat. 2716-2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52718320.



28
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

ANEXO 1 - Relacio das despesas glosadas*

Fornecedor Item Valor (RS)
Canetaria Borges Gravador Placa de aco inox 200,00
Canetaria Borges Gravador Placa de a¢o inox na moldura de aluminio 200,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. Diversos 21,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 200,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 30,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 82,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 84,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 76,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 90,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 100,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 88,45
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 67,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 58,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 80,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 88,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 83,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 40,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 88,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 69,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 68,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 78,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 45,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. Diversos 28,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. Diversos 10,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 30,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 90,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 55,50
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 30,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 60,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 83,95
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 29,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 82,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 60,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 68,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 50,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 70,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 72,30
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 42.00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 15,00
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Fornecedor Item Valor (RS)
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 81,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 30,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 128,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 47,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 50,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 33,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 38,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 90,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 5,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 74,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. Diversos 5,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 100,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 50,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 85,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 68,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 83,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 70,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 30,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 30,50
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 83,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 35,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 47,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 300,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 51,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 61,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 150,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 100,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 66,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 200,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 100,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 83,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 100,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 74,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 59,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 30,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 56,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 100,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 80,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 52,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 46,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 46,50
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 79,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 147,00
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Fornecedor Item Valor (RS)
Posto de Servicos Belvedere Ltda. Diversos 55,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 50,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 39,50
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 36,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 30,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 30,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 39,40
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 53,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 46,60
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 105,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 51,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 72,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 60,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 76,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 62,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 20,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 81,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 65,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 86,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 45,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 99,90
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 75,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 65,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 110,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 55,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 47,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 70,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 100,00
Posto de Servigcos Belvedere Ltda. combustivel 73,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 74,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 69,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 70,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 48,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 85,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 78,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 69,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 78,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 80,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 80,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 63,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 71,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 90,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 150,00
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Fornecedor Item Valor (RS)
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 51,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 57,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 54,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 57,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 81,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 66,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 105,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 84,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 80,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 22,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 66,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 58,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 85,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 71,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 57,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 57,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 68,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 65,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 63,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 75,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 70,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 74,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 45,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 66,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 15,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 58,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 62,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 68,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 59,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 52,50
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 550,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 97,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 23,70
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 74,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 65,50
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 70,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 62,65
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 65,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 72,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 79,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 52,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 83,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 58,00
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Fornecedor Item Valor (RS)
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 42,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 51,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 75,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 55,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 66,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 54,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 65,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 52,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 28,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 83,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 58,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 75,60
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 55,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 64,60
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 160,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 60,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 70,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 75,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 75,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 51,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 82,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 65,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 79,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 60,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 53,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 52,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 5,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 74,50
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 96,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 49,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. Diversos 119,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 64,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 69,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 80,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 65,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 20,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 70,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 91,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 47,90
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 45,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 61,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 80,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. Diversos 80,50

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52718320.
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Fornecedor Item Valor (RS)
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 200,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 45,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 29,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 78,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 50,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 30,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 61,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 92,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 65,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 30,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 50,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 97,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 69,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 71,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 58,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 101,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 64,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 70,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 77,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 71,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 60,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 70,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 88,50
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 44,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 65,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 64,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 58,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 71,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 76,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 20,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 150,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 55,00
Posto de Servigcos Belvedere Ltda. combustivel 35,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 55,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 74,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 81,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 67,50
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 86,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 95,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 83,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 44,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 53,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 64,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52718320.
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Fornecedor Item Valor (RS)

Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 62,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 66,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 58,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 68,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 65,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 35,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 66,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 65,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 55,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 68,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 68,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 96,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 31,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 63,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 30,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 73,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 55,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 58,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 45,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 88,00
Posto de Servigos Belvedere Ltda. combustivel 68,00
Posto de Servicos Belvedere Ltda. combustivel 65,00
Veloz Moto Express S/C Ltda. prestagao de servigos 100,65
Via Net Works Brasil S.A. prestagao de servigos 95,00
Via Net Works Brasil S.A. prestagao de servigos 95,00
Veloz Moto Express S/C Ltda. prestagao de servigos 72,15
Veloz Moto Express S/C Ltda. prestagao de servigos 80,25
Via Net Works Brasil S.A. prestacao de servigos 95,00
Veloz Moto Express S/C Ltda. prestacdo de servigos 62,40
Impacte - Solution prestagdo de servigos 150,00
AliNet Importagdo e Exportacao prestacdo de servicos 25,00
AliNet Importagao e Exportagao prestagao de servigos 25,00
TCM Telecomunicagdes prestacdo de servicos 102,87
Ali Net Importagdo e Exportacao prestagao de servigos 25,00
Via Net Works Brasil S.A. prestacdo de servigos 95,00
Via Net Works Brasil S.A. prestacdo de servicos 95,00
Impacte - Solution prestacao de servigos 150,00
Via Net Works Brasil S.A. prestacdo de servigos 95,00

Total 20.701,37

* Quadro elaborado a partir do exame realizado pela CTCE (pega 9, p. 142-154)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52718320.
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