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VOTO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Sra. Maria Lucia Cardoso, Secretaria de
Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianca ¢ do Adolescente de Minas Gerais
(Setascad/MG) a época, por meio de seus procuradores, contra 0 Acordao 5.532/2014-TCU-2* Camara.
Por meio dessa deliberagdo, o Tribunal deu provimento parcial aos recursos de reconsideragdo
interpostos por ela, pelo Sr. Flavio Marcio Alves de Brito Andrade e pela Fundacdo Educativa de
Réadio e Televisao Ouro Preto (Feop) contra o Acordao 2.159/2012-TCU-2* Céamara. Essa tultima
decisdo havia lhe aplicado multa no valor de R$ 35.000,00, reformada para R$ 17.000,00, ¢ a
condenado ao pagamento do débito de R$ 1.248.804,00, recalculado para R$ 616.075,20.

2. Os embargos sdao tempestivos e, por atenderem aos requisitos de admissibilidade dispostos
nos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei 8.443/1992, podem ser conhecidos. Contudo, ndo merecem ser
acolhidos.

3. Nao vislumbro no acérdao recorrido obscuridades ou contradi¢des. A linha argumentativa
apresentada evidencia o inconformismo da recorrente com os termos da deliberacdo e sua intencdo de
rediscutir o mérito do julgado, reformado pelo recurso de reconsideragdo, o que ndo se coaduna com a
via estreita dos embargos declaratorios.

4. Os fatos ora trazidos aos autos ja foram enfrentados nas decisdes anteriores. A recorrente
novamente argumenta que: 1) em razao do instrumento da delegacdo de competéncia, ndo caberia a ela
rever as acdes e decisdes dos ordenadores de despesa, considerando o grande nimero de convénios
firmados no ambito da Secretaria Estadual; ii) ndo foi previamente informada por qualquer pessoa das
irregularidades, quando poderia ter agido tempestivamente; iii) sua decisdo fundamentou-se em
pareceres das areas técnica e juridica, havendo, portanto, de ser afastada sua responsabilidade.
Acrescenta que em julgados semelhantes, a exemplo do Acordao 2.209/2012-TCU-Plenario, esta Corte
de Contas teria decidido por julgar regulares as contas.

5. Todavia, tais argumentos foram previamente discutidos na decisdo de mérito do processo e
quando da avaliacdo dos recursos de reconsideragdo apresentados. Consoante voto da decisdo anterior,
que resumiu os principais pontos do parecer do Ministério Publico junto ao TCU, itens c.1 a ¢.29:

19. Quanto a Sra. Maria Lucia Cardoso, ex-Secretaria da Setascad/MG, invoco os motivos
analiticamente deduzidos pelo Ministério Publico (...), como fundamento para a rejeicdo dos
argumentos deduzidos pela responsavel, sem prejuizo de explicitar as razdes mais relevantes que
me conduzem a essa conclusdo:

I - A ex-Secretaria da Setascad foi a signataria do Convénio MTE/Sefor/Codefat 035/1999 e
Termos Aditivos 01/1999 e 02/2000, autora do ato de dispensa de licitacdo ¢ signataria do
Contrato 143/2000 e 1° Termo Aditivo.

IT - A Setascad/MG assumiu a obrigacao de: ‘i) executar as ‘atividades inerentes a qualificagdo
profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR’ (Clausula
Primeira — Do objeto); ii) ‘acompanhar e avaliar a participacdo e qualidade dos cursos realizados,
mantendo cadastro individualizado dos beneficiarios do programa’ (item 3.2.2 do Convénio); iii)
‘responsabilizar-se integralmente pela contratacdo e pagamento de pessoal que vier a ser
necessario’ (item 3.2.6 do Convénio); iv) ‘ndo realizar despesas a titulo de taxa de administracao,
de geréncia ou similar’ (item 6.5 do Convénio, p. 103)’.

IIT - A Fundagdo Educativa de Radio e Televisdo Ouro Preto (Feop) ndo possuia qualificacdo
suficiente para executar o objeto do contrato e necessitou subcontratar a sociedade empresaria
Tecnodata. A falta de capacidade técnica e operacional da Feop para executar o objeto era patente e
podia ser verificada de pronto, uma vez que a ‘Fundacdo tem por finalidades explorar todas as
modalidades de radiodifusdo educativa (sonora e de sons e imagens) [...], visando a divulgacao de
programas ou projetos que abranjam todos os niveis de ensino e culturais [...]", consoante
estabelece o art. 5° do Estatuto, grifos acrescidos).
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IV - A mencionada subcontratagdo violou o comando contido na alinea ‘e’ da Clausula Oitava do
contrato 143/2000, o que ensejaria a rescisdo contratual, a qual ndo foi implementada.

V - A responsavel ndo exerceu o acompanhamento, supervisdo e avaliagdo da execugdo dos
servicos contratados, conforme estipulava a Clausula Segunda do contrato 143/2000, e ndo atuou
no sentido de garantir a integral ¢ correta aplicacdo dos recursos nas agdes de educagdo
profissional.

VI - A referida responsavel, na condicdo de entdo Secretaria da Secretaria de Estado do Trabalho,
da Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente — Setascad/MG, tinha a obrigagdo de impedir a
ocorréncia de irregularidades grosseiras como as verificadas neste processo.

VIII - Somente houve comprovacgao da regular aplicagdo de parte dos valores pagos & Fundacdo
Educativa de Radio e Televisdo Ouro Preto — FEOP (R$ 632.728,80 dos R$ 1.248.804,00).

6. Do parecer do Ministério Publico destaco ainda os seguintes trechos, também atinentes ao
tema:
c.8) ademais, com uma simples andlise da denominagdo e da finalidade da Feop, era de se esperar

que esta ndo tivesse a capacidade técnico-operacional para executar as atividades inerentes a
qualificagao profissional no ambito do Planfor;

(..)

c.15) tendo em vista que a Feop era usualmente contratada, por dispensa de licitagdo (v.g.,
Contratos 122/2000, 126/2000 ¢ 274/2001 — peca 29, p. 10), era de se esperar uma maior cautela da
entdo Secretaria da Setascad/MG;

c.16) No caso em tela, tem-se que a sr.” Maria Lucia Cardoso deve ser responsabilizada pela
contratacdo direta da Feop, pois que, a olho nu, observa-se que a Fundacdo Educativa de
Radio e Televisao de Ouro Preto (vide artigo 1° do Estatuto e da nota fiscal a peca 43, p. 47) ndo
desempenhava atividades que guardem pertinéncia tematica com as atividades inerentes a
qualificagdo profissional que teriam que ser desenvolvidas no &mbito do Planfor (grifos originais);

7. A par disso, entendo que a responsabilidade da gestora restou bem caracterizada nos autos,
ndo havendo porque afastd-la. A enorme distincia entre as condutas adotadas e o que preconiza os
normativos atinentes ao tema me leva a concordar com as decisdes anteriores.

8. Os argumentos ora apresentados, impossibilidade de rever todos os atos delegados e
decisdo tomada com base em pareceres técnico e juridico, podem ser entendidos como atenuantes, mas
ndo sdo suficientes para que suas contas sejam julgadas regulares.

9. Acrescento, com relagdo ao ultimo argumento, que, nas decisdes citadas, Acorddos
2.209/2012-TCU-Plenario e 1.801/2012-TCU-Plenario, as contas foram julgadas regulares com
ressalva, tendo por conta algumas peculiaridades do Planfor e o fato de o objeto ter sido considerado
executado, o que ndo se replica no caso concreto.

10. Nao vislumbro no julgado recorrido, por conseguinte, quaisquer omissdes, contradicdes ou
obscuridades que meregam esclarecimentos deste relator.

11. Finalmente, ante o pleito de apresentagdo de sustentagdo oral requerido pela embargante,
esclareco a sua procuradora que ndo ha previsdo regimental para tanto na apreciacdo de embargos de
declaragdo, nos termos do art. 168, §9°, do Regimento Interno.

Diante do exposto, Voto por que seja adotada a minuta de Acoérdao que ora trago ao exame
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de maio de 2015.

Ministro VITAL DO REGO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52725746.



