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INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo item 9.2 do
Acordao 1.193/2011-TCU-Plenario (Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues) ao analisar o
TC 015.010/2008-9—Relatorio de Levantamento. A TCE origina-se de superfaturamento decorrente
de precos excessivos frente ao mercado, da ordem de R$ 28.000.000,00 a precos iniciais (PI)
ref. mar¢o/1994, nas obras de implantacao e conservagao do trecho paraense da BR-163, executadas
no periodo entre 1997 e 2008.

HISTORICO

2. Os servigos de implantagdo e conservacao da Rodovia BR-163/PA, no trecho do km 770
(divisa MT/PA) até o km 1.468,5 (Entr. BR-230/PA) foram licitados pela Secretaria de Estado de
Transportes do Parda (SETRAN/PA) por meio de concorréncia regulada pelo Edital 19/90, cujo aviso
foi publicado em 7/5/1990. O trecho foi divido em quatro lotes: Lote 1 —km 770 (divisa MT/PA) ao
km 942; Lote 2 —km 942 ao km 1141,5; Lote 3 —km 1141,5 ao km 1305 ¢ Lote 4 — km 1305 ao km
1468,5 (entroncamento da BR-230). Sagraram-se vencedoras as empresas Construtora Norberto
Odebrecht S/A., Estacon Engenharia S/A., Construtora Andrade Gutierrez e Construtora Queiroz
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Galvao S/A., nesta ordem. Em 13/8/1991, a SETRAN/PA e as empresas formalizaram os contratos:
AJUR 55/91 (Lote 1), AJUR 56/91 (Lote 02), AJUR 57/91 (Lote 3) e AJUR 04/91 (Lote 4).

3. Em 25/11/1997, a responsabilidade pela execugao dos contratos em tela foi transferida ao
entdo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) por intermédio de Termos de
Cessao/Sub-rogacao Parcial, em consequéncia foram assinados contratos entre aquele departamento
e as empresas, consoante o quadro abaixo:

Quadro 1 - correspondéncia entre os contratos inicialmente firmados pela SETRAN/PA
e os contratos objetos de sub-rogacdo pela DNER

Contrato Inicial Empresa Contrato DNER
AJUR 054/91 Construtora Queiroz Galvao S/A. PG 209/1997
AJUR 055/91 Construtora Norberto Odebrecht S/A. PG 211/1997
AJUR 056/91 Estacon Engenharia S/A. PG 212/1997
AJUR 057/91 Construtora Andrade Gutierrez S/A. PG 201/1997

Fonte: Elaboragao propria.

4. Segundo as fiscalizagdes anteriores, no periodo de sete anos os recursos disponibilizados
ao empreendimento foram insuficientes para a efetiva implantacdo da rodovia. Em consequéncia,
priorizaram-se servigos pontuais, sem que houvesse significativo avango na pavimentacao da via. Em
junho de 1998, as contratadas propuseram ao DNER a formag¢ao do Consorcio Construtor BR-163,
justificando que a medida poderia proporcionar melhores condigdes para a intervengao conjunta nos
trechos licitados, além disso, foi ofertado desconto da ordem de 11% em relacao ao somatorio dos
valores individuais dos contratos. Tal proposicdo foi aceita pelo DNER, assim os servicos
remanescentes em cada um dos quatro lotes foram unificados em um novo ajuste, no caso o Contrato
PG 225/2000.

5. Durante os trabalhos da fiscalizacao 73/2008 (Fiscobras/2008), a analise de precgos
evidenciou que o Contrato PG 225/2000 encontrava-se com quase R$ 68.000.000,00 de sobrepreco
ref. abril/1994. Em razao disso e da noticia de uma nova adequagao contratual, com potencial lesivo
ao erario, o entdo Relator, Ministro Ubiratan Aguiar, determinou cautelarmente, sem oitiva prévia,
que o DNIT se abstivesse de realizar qualquer pagamento relativo ao ajuste em questao (subitem 17.1
do Despacho do Ministro Ubiratan Aguiar, datado de 11/9/2008 (fls. 331 a 341, Vol. 1 do
TC 015.010/2008-9). Ainda no curso da acdo de controle, o DNIT anunciou a tomada de medidas
tendentes a rescisdo contratual, pois a conclusdo do projeto executivo em 2006 evidenciou a
desvantagem em manter-se a execucao do contrato sem que o executor aceitasse uma repactuacao
geral dos pregos.

6. O Acérdao 2.440/2008-TCU-Plenario (Ministro Relator Ubiratan Aguiar) embora tenha
registrado a rescisdo do contrato em 30/9/2008, conforme ja sinalizava a Autarquia em manifestacdes
anteriores, manteve os termos da medida cautelar vigente; informou a Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, que o bloqueio orgamentario das obras
de construcao da BR-163/PA tornou-se desnecessario apds a rescisdo do Contrato PG 225/2000; e
remeteu o processo a entdo Secob para continuidade de sua instrugao.

7. Em atengdo ao ja citado despacho (fls. 331-341, principal, vol. 1, TC 015.010/2008-9),
os envolvidos apresentaram esclarecimentos nos quais contestam os indicios de irregularidades
apontados. A andlise desses argumentos foi o objeto da instrugdo as f1s.499-519, principal, vol. 1,
TC 015.010/2008-9. A pega instrutiva foi remetida ao novo Relator do processo, Ministro Walton
Alencar Rodrigues, em 20/7/2009. Em consequéncia, aquela autoridade, em 10/8/2009, exarou
despacho para que a Unidade Técnica procedesse ajustes relativos a quantificagdo do dano, de
maneira a contemplar o débito no periodo entre a sub-rogacao do DNER aos contratos firmados pela
SETRANS/PA em 1997 e a reunido das empresas em consorcio em 2000; excluisse os procuradores
juridicos do rol de responsaveis pelo dano; e substituisse o consorcio pelas empresas que o compdem,
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no rol de responsaveis (fls. 521-522, principal, vol. 2, TC 015.010/2008-9). Assim, em nova instru¢ao
(fls. 523-546, principal, vol. 2, TC 015.010/2008-9), foram procedidos os ajustes determinados
concluindo-se que “Quanto ao superfaturamento de todos os contratos, verificou -se que, de 1997 até
2008, foi gerado um prejuizo ao erario de mais de R$ 42 milhoes, a precos de margo de 1994” (fl. 531,
principal, vol. 2 do TC 015.010/2008-9).

8. Em data posterior ao pronunciamento da Unidade, o DNIT entregou novos elementos por
meio dos quais contesta os parametros adotados pela extinta Secob-2 para caracterizacdo do
superfaturamento em discussdo. Diante do feito, o Relator determinou a Unidade Técnica, mediante
despacho (fl. 547, principal, vol. 2, TC 015.010/2008-9), a "analise dos argumentos apresentados pelo
DNIT, em especial dos indicados nos itens 3/4 e 32/122 da manifestagdo complementar” (fls. 1-28,
anexo 9, TC 015.010/2008-9).

9. Em 30/4/2010, a entdo Secob-2 tramitou ao gabinete do Relator a instrugdo pertinente a
analise dos novos elementos (fls. 581-602, principal, vol. 2, TC 015.010/2008-9) na qual concluiu
pela reducdo do preco referencial de alguns servigos.

10. Presentes os autos no gabinete do Ministro-Relator, o DNIT apresentou novo memorial
(pecas 8-15 do TC 015.010/2008-9). A analise desses elementos foi realizada no voto condutor do
Acoérdao 1.193/2011-TCU-Plenario (Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues) por intermédio do
qual o pleno do TCU decidiu pela instaura¢ao desta TCE.

11. A decisio mencionada manteve os efeitos da medida cautelar do
Acordao 2.440/2008-TCU-Plenario (Ministro Relator Ubiratan de Aguiar); converteu os autos do
TC 015.010/2008-9 nesta tomada de contas especial; e determinou a citagdo dos responsaveis
solidarios, consoante o item 9.3 ¢ subitens adiante transcritos:

9.3. determinar a citagdo dos responsaveis solidarios a seguir nominados, para, no prazo de quinze
dias, a contar da ciéncia, apresentar alegacdes de defesa ou recolher aos cofres do Tesouro Nacional,
as importancias indicadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir das datas anotadas até a do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, em razao
de irregularidades a seguir descritas:

9.3.1. Mauricio Hasenclever Borges e Construtora Queiroz Galvao S/A, aquele por haver celebrado
o Contrato PG 209/1997 com sobrepreco, que resultou no superfaturamento da obra, e esta por ter-
se beneficiado financeiramente do superfaturamento:

Medi¢do Superfaturamento
n° | Data pgto. PI + R (R$)
1| 23/1/1998 341.371,98
4 | 11/5/1998 299.224,99
8 | 18/8/1998 145.042,01
9 | 3/9/1998 217.397,57
11| 22/12/1998 388.084,66

9.3.2. Mauricio Hasenclever Borges e¢ Construtora Andrade Gutierrez S/A, aquele por haver
celebrado o Contrato PG 210/1997 com sobreprego, que resultou no superfaturamento da obra, e esta
por ter-se beneficiado financeiramente do superfaturamento:

Medi¢do Superfaturamento
n° | Data pgto. PI+R (R$)
1| 23/1/1998 329.510,16
4 | 11/5/1998 285.677,59
8 | 18/8/1998 185.689,40
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9| 3/9/1998
11| 23/12/1998

466.054,60
390.765,14

9.3.3. Mauricio Hasenclever Borges e Construtora Norberto Odebrecht S/A, aquele por haver
celebrado o Contrato PG 211/1997 com sobreprego, que resultou no superfaturamento da obra, e esta
por ter-se beneficiado financeiramente do superfaturamento:

Medi¢do Superfaturamento

n° | Data pgto. PI + R (R$)

0 | 31/12/1997 1.942.526,19
5| 23/1/1998 313.172,21
8 | 18/5/1998 272.834,26
12| 18/8/1998 177.186,18
13| 3/9/1998 439.470,47
15| 22/12/1998 379.254,76
16 | 28/4/1999 4.159.949,29
17| 5/9/1999 3.067.612,78
20| 17/9/1999 774.928,04
21| 17/9/1999 236.026,85
22| 17/9/1999 231.894,91
23| 17/9/1999 231.306,45
24| 17/9/1999 435.016,27
251 9/2/2000 282.777,65
26 | 9/2/2000 284.430,84
27| 3/3/2000 267.800,70
28| 3/3/2000 310.494,45

9.3.4. Mauricio Hasenclever Borges e Estacon Engenharia S/A, aquele por haver celebrado o
Contrato PG 212/1997 com sobreprego, que resultou no superfaturamento da obra, e esta por ter-se
beneficiado financeiramente do superfaturamento:

Medicao Superfaturamento
n° | Data pgto. PI + R (R$)
1 | 23/1/1998 417.977,88
4 | 11/5/1998 366.636,03
8 | 18/8/1998 180.456,25
9 | 3/9/1998 269.351,89
11| 22/12/1998 475.136,05

9.3.5. Roberto Borges Furtado da Silva, Francisco Augusto Pereira Desideri, Rogério Gonzales
Alves e Consorcio Construtor da BR 163, os trés primeiros por terem aprovado a planilha
comparativa de precos unitarios do Contrato PG 225/2000, com sobrepreco, o que resultou no
superfaturamento da obra, e a ultima por ter-se beneficiado financeiramente do superfaturamento:

Medigdo Superfaturamento
n® | Data pgto. PI + R (R$)
1 | 22/12/2000 453.672,54
2 | 26/3/2001 907.296,88
3 | 26/3/2001 453.648,43
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Medigdo Superfaturamento

n® | Data pgto. PI + R (R$)

4 4/4/2001 453.455,60
5 | 12/4/2001 226.751,69
8 | 21/9/2001 107.730,66
9 | 21/8/2001 164.548,98
10 | 21/8/2001 1.563.681,15
11 | 2/10/2001 2.676.911,21
12 | 23/11/2001 2.728.697,33
13 | 5/2/2002 3.880.474,07
14 | 25/3/2002 3.348.458,69
15 | 6/5/2002 200.196,57
17 | 11/7/2003 2.862.254,68
18 | 10/7/2003 1.204.334,88
19 | 10/7/2003 1.310.716,96
20 | 24/5/2004 1.790.319,87
21 | 24/6/2004 114.339,76

9.3.6. Luis Munhoz Prosel Junior, Hideraldo Luiz Caron e Consorcio Construtor da BR 163, os dois
primeiros por terem revogado o edital de licitacdo 228/2003, sob o argumento de sobreposicao de
objeto, apesar das reiteradas informagdes do responsavel da 2* Unit de que os quantitativos de
restauracdo e conservagdo do Contrato PG 225/2000 estavam esgotados e eram pagos com verba de
construgdo, implicando o prosseguimento da execugdo do Contrato PG 225/2000 e o consequente
superfaturamento da obra, e a Giltima por ter-se beneficiado financeiramente do superfaturamento:

Medicdo Superfaturamento
n° | Data pgto. PI + R (R$)
25 | 28/12/2005 101.245,21
26 | 28/12/2005 494.598,00
27 | 16/2/2006 526.752,94
28 | 16/2/2006 249.690,49
29 | 10/4/2006 84.369,51
30 | 20/4/2006 18.908,30
31 2/8/2006 21.345,43
32 | 2/8/2006 90.146,12
33 | 11/9/2006 101.179,22
34 | 2/8/2006 76.363,37
35 | 20/10/2006 140.521,90
36 | 20/10/2006 140.317,18
37 | 7/11/2006 172.203,21
38 | 19/12/2006 238.792,50
39 | 26/1/2007 230.368,27
40 | 10/5/2007 219.476,77
41 9/5/2007 84.549,23
42 | 26/6/2007 73.883,22
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Medicao Superfaturamento

n° | Data pgto. PI + R (R$)
43 | 28/6/2007 89.164,15
44 | 13/7/2007 67.912,32
45 | 13/7/2007 96.033,33
46 | 17/8/2007 113.477,39
47 | 3/10/2007 109.383,96
48 | 21/12/2007 121.692,35
49 | 26/12/2007 124.229,32
50 | 24/12/2007 129.072,64
51 6/2/2008 107.429,42
52 | 14/2/2008 114.636,54
53 | 11/3/2008 32.991,48
54 | 17/4/2008 48.620,57
55 | 14/8/2008 23.700,46

EXAME ECNICO

12. De inicio, cumpre sintetizar as questdes delineadoras do dano ao erario fundante desta

TCE, conforme evidenciado no item “3.2 - Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de
precos excessivos frente ao mercado (servigos, insumos e encargos) ~ do relatorio da fiscalizagao
73/2008, (fls. 235-241, principal, vol. 1, TC 015.010/2008-9), e nas trés instru¢des anteriores da
Unidade Técnica (f1s.499-519, vol. 2; fls. 523-546, vol. 2; e fls. 581-602, vol. 2, todos do principal
do TC 015.010/2008-9).

13. Na citada fiscalizag¢do, a analise do Contrato PG 225/2000 evidenciou sobrepreco da
ordem de R$ 68 milhdes, ref. abril/1994. Ou seja, considerando-se os valores referenciais do Sicro, o
orcamento do contrato apresenta pre¢o 72% acima do paradigma, vide Quadro 7, fl. 212, principal,
do TC 015.010/2008-9.

14. Em certa medida, os precos unitarios elevados frente ao mercado verificados na
fiscalizagdo 73/2008, tem origem no 1° termo aditivo, em 30/4/2001. Ocorre que no célculo do
reajuste acumulado de mar¢o/1994 até novembro/2000 foi considerado, para todos os servicos,
apenas o indice de pavimentagdo. Porém, o contrato previa reajustamento pelos indices setoriais do
DNER fornecidos pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Isso ¢ significativo porque em
novembro/2000 o numero indice de pavimentacdo atingiu 184,692 enquanto o nimero indice de
terraplenagem ficou em 168,979. Essa incongruéncia acarretou acréscimo da ordem de
R$ 8,5 milhdes no valor do aditivo, consoante o Quadro 5 (fl. 208, principal, TC 015.010/2008-9),
no qual a equipe de fiscalizagdo efetuou o reajuste com o emprego do numero indice adequado a
natureza de cada servigo.

15. A equipe de fiscalizagdo destacou que, além de reajustar todos os servigos empregando o
nimero indice mais elevado da série, a maior parte dos itens medidos até a 54* medigao — 29/2/2008,
corresponde a servicos de terraplenagem ou correlatos, cujos precos foram indevidamente reajustados
pelo indice de pavimentacao.

16. Em funcao de sua materialidade, o indicio de irregularidade foi classificado como grave,
com recomendacdo de paralisacdo (IG-P), por isso o relatério preliminar foi encaminhado para a
manifestagdo do gestor. Relativamente ao superfaturamento, o item 3.2.8 do Relatorio (fl. 238,
principal, vol. 1, TC 015.010/2008-9) registra o seguinte esclarecimento, apresentado pelo DNIT:

(..
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Quanto & execugdo dos servicos, ¢ importante esclarecer que as etapas de implantacdo e
pavimentagdo ndo foram iniciadas em decorréncia da escassez de recursos orgamentarios
alocados para o empreendimento até o ano de 2006. Ainda, salienta-se que somente no ano de
2006 o projeto executivo foi aprovado.

Dessa forma, tal constatagdo motivou esta autarquia a promover a Rescisdo do contrato em
comento, haja vista ser indiscutivel a vantagem para a Administragdo em promover nova licitagao,
pois, conforme ja demonstrado, para ambos 0s orgamentos temos a seguinte situagao:

Projeto Executivo adequado aos pre¢os do Contrato PG 225-00: R$664.806.009,77
Projeto Executivo com os precos do Sicro R$ 334.503.211,28

Foram utilizados os indices oficiais para os reajustamentos promovidos. No entanto, devido a
exigliidade do prazo para o atendimento ao Oficio n°® 73/2008-04/TCU-SECOB, esta
Coordenacdo comunica que ja deu inicio a verificag@o das irregularidades apontadas.

17. Nesse cendrio, a equipe de fiscaliza¢do concluiu que o gestor reconheceu a desvantagem
para a Administracdo em continuar com o Contrato PG-225/2000 e, acertadamente, tomou medidas
para reverter tal situacdo. Entretanto, tal medida poderia ter sido tomada ha muito tempo, pois ja era
possivel saber que os precos contratados extrapolavam aqueles do Sicro, mesmo antes da conclusao
do Projeto Executivo em 2006.

18. Assim, levando em conta o aspecto temporal e as orientagdes do Relator (Despacho as
fls. 521-522, principal, vol. 2, TC 015.010/2008-9) foram adotadas trés datas consideradas chaves na
analise do feito. Esses periodos foram determinados tendo como critério a atitude que deveria ter sido
tomada pelos diferentes gestores responsaveis pela execu¢do do empreendimento ao longo do tempo
(fls. 523-546, principal, vol. 2, TC 015.010/2008-9):

a) 1° periodo, de 1997 a 2000, com data-base em abril de 1994: referente a execugdo dos
Contratos PG 209/1997, PG 210/1997, PG 211/1997 e PG 212/1997;

b) 2° periodo, de 2000 a 2003, com data-base em abril de 1997: referente a execugdo do
Contrato PG 225/2000, decorrente da consorciacdo das empresas responsaveis pela
execucao dos Contratos PG 209/1997, PG 210/1997, PG 211/1997 ¢ PG 212/1997, até a
revogacdo do Edital 228/2003-02;

¢) 3° e ultimo periodo, de 2003 a 2008, com data-base em novembro de 2003: execugao
do Contrato PG 225/2000, desde a revogacdo do Edital 228/2003-02 até a sua rescisao.

19. O valor de R$ 68 milhdes inicialmente aquilatado no Levantamento referia-se a
sobrepreco. Nas etapas seguintes, cuidou-se de quantificar o débito e identificar os responsaveis.
Assim, na instru¢do acostada as fls. 523-540, principal, vol. 2, TC 010.015/2008-3, apos calculado o
valor do superfaturamento, verificou-se o seu percentual em relagdo ao valor total pago, como forma
de distribui-lo proporcionalmente em cada medi¢do. Adotou-se a premissa que todas as medigdes
tiveram o mesmo percentual de superfaturamento. O débito foi calculado com base nas datas dos
pagamentos das medi¢des. Nas medigdes que tiveram pagamento parcelado, considerou-se a data na
qual a medicao foi quitada.

20. No curso do processo, o DNIT trouxe aos autos elementos cuja analise ensejou a aumento
de alguns precos referenciais inicialmente adotados pela equipe de fiscalizagdo, tendo em vista a
necessidade de adequacao das CPUs a realidade da obra, conforme a tabela que se segue:
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Tabela 1 — novos precos referenciais em confronto com célculo anterior

Abril 1997 Abril 1999 Novembro 2003
SERVICO PU | PU | PU | PU | PU @ PU
antigo | revisado | antigo | revisado | antigo | revisado
(RS) (RS) (RY) (RY) (RY) RS
Momento de transporte 0,23 0,43 0,24 0,48 - -
Exploragdo de jazidas 0,6 2,29 1,25 2,73 - o
Recomposicao mecanizada de i i 4,47 10,01 7.42 16,65
aterros
Recomposi¢ao de leito estradal,
inclusive escavagdo, carga e i i 2.90 311 8.74 8.16
transporte de material
¢/DMT=2km
Transporte comermal de i i 16425 | 383.80 ) )
material betuminoso
Execugdo de revestimento de
CBUQ - - 16,34 45,36 - -

Fonte: tabela 2, fl. 592, principal, vol. 2, do TC 010.105/2008-9

21. Essa reducao dos pregos unitarios repercutiu no percentual de superfaturamento em cada
um dos contratos em questdo, da seguinte forma:

Tabela 2 — percentuais de superfaturamento inicial e final

CONTRATO SUPERFATURAMENTO SUPERFATURAMENTO

INICIAL FINAL

209/1997 - Sem considerar a 34* 59,44% 52,62%

medicao

210/1997 72,47% 66,47%

211/1997 71,86% 63,64%

212/1997 73,77% 64,86%

225/2000 - 2000 a 2002 52,07% 45,37%

225/2000 - 2003 a 2008 - Somente 32,89% 8,02%

até a 55" medicao

Fonte: adaptado da tabela 3, fl. 594, principal, vol. 2, TC 010.105/2008

22. Importante registrar que em todos os servicos analisados foram considerados os BDIs dos
proprios sistemas referenciais vigentes a época, ou seja, 35,8% para os servicos referenciados pelo
Sicro 1 e 32,68% para aqueles obtidos pelo Sicro 2.

23. Assim, devidamente caracterizado o indicio de irregularidade motriz desta TCE, passa-se
para a analise técnica propriamente dita.

24. Em cumprimento ao item 9.3 e subitens do Acordao 1.193/2011-TCU-Plenario (Ministro
Relator Walton Alencar Rodrigues) foram expedidos os oficios de citagdo e recebidas as alegacdes
de defesa, conforme a tabela 3:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 52730147.
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Tabela 3 — citacoes e alegacdes de defesa

Subitens ] Citacao Alegacoes
Acordio Responsavel . de Defesa
cor Oficio Data Peca | (n° peca)

. ~ 101, 102,
9.3.1 Construtora Queiroz Galvao S/A 492/2011 |24/05/2011 16 103 e 104
9.3.1 Mauricio Hasenclever Borges 491/2011 | 24/05/2011 17 90
932 |Construtora Andrade Gutierrez /A |489/2011 | 24/052011 | 18 | [Ob10%
9.3.2 Mauricio Hasenclever Borges 488/2011 |24/05/2011 12 90
933 | Construtora Norberto Odebrecht S/A | 5042011 |25/052011 | 5 | Db 10%
9.33 Mauricio Hasenclever Borges 496/2011 |25/05/2011 11 90
: 101, 102,
9.34 Estacon Engenharia S/A 494/2011 |24/05/2011 9 103 e 104
9.34 Mauricio Hasenclever Borges 493/2011 |24/05/2011 10 90
o 101, 102,
935 Consorcio Construtor da BR 163 506/2011 | 25/05/2011 8 103 e 104
9.3.5 Francisco Augusto Pereira Desideri | 507/2011 |25/05/2011 6 83
9.3.5 Roberto Borges Furtado da Silva 508/2011 |25/05/2011 15 82
9.3.5 Rogério Gonzales Alves 505/2011 | 25/05/2011 7 -
. 101, 102,
9.3.6 Consorcio Construtor da BR 163 509/2011 |25/05/2011 14 103 e 104
9.3.6 Hideraldo Luiz Caron 51172011 | 26/05/2011 19 100
9.3.6 Luis Munhoz Prosel Junior 510/2011 |25/05/2011 13 100
Fonte: elaboragdo propria.
25. Apesar do Sr. Rogério Gonzales Alves ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi

encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (pega 44), ndo atendeu a citagdo. Assim,
transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se que seja
considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da
Lei 8.443/1992.

26. As empresas e 0 consorcio apresentaram alegacdes de defesa conjuntamente, assim como
os Srs. Hideraldo Luiz Caron e Luis Munhoz Prosel Junior. As defesas dos Srs. Francisco Augusto
Pereira Desideri e Roberto Borges Furtado da Silva embora oferecidas de maneira individual,
materialmente apresentam conteudo similar. Tendo em vista a concisdo e a economia processual,
alegagdes de defesa de responsaveis distintos que apresentam teses comuns terdo o exame técnico
organizado por teses de defesas, conforme o quadro 2 subsequente.
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Quadro 2 — teses de defesa sustentadas pelos responsaveis
Teses de defesa Responsaveis
Presungdo de regularidade em funcdo de as | - Empresas formadoras do Consorcio;
auditorias anteriores, entre 2000 e 2007, ndo | - Francisco Augusto Pereira Desideri;
terem indicado  qualquer irregularidade | - Roberto Borges Furtado da Silva;

relacionada a precos. - Hideraldo Luiz Caron; e
- Luis Munhoz Prosel Junior.
Prejuizo ao contraditério e a ampla defesa — | - Empresas formadoras do Consorcio;

lapso superior a dez anos entre os fatos | - Sr. Mauricio Hasenclever Borges;e
inquinados (servicos realizados entre 1997 e | - Francisco Augusto Pereira Desideri; e

2000) e as citagoes. - Roberto Borges Furtado da Silva.
Auséncia de superfaturamento ante a | - Empresas formadoras do Consércio;
inadequacdo dos precos referenciais - Hideraldo Luiz Caron; e

- Luis Munhoz Prosel Junior.
Auséncia de nexo de casualidade - Francisco Augusto Pereira Desideri; e

- Roberto Borges Furtado da Silva.

Regular e oportuna  revogagao do | - Hideraldo Luiz Caron; e

Edital 228/2003-02 - Luis Munhoz Prosel Junior
Limites a responsabilizagdo do dirigente | - Mauricio Hasenclever Borges
maximo

Fonte Elaboragdo propria

I. Presuncio de regularidade em funcio de as auditorias anteriores, entre 2000 e 2007, nido
terem indicado qualquer irregularidade relacionada a precos.

217. Essa linha de defesa foi apresentada pelas empresas formadoras do Consoércio Construtor
BR-163 (peca 102, p.56-61 e p. 134-146); Sr. Roberto Borges Furtado da Silva (peca 82, p.17-25);
Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri (pega 83, p. 15-23); e Srs. Hideraldo Luiz Caron e Luis
Munhoz Prosel Junior (pega 100, 18-22).

28. As alegacdes de defesa salientam que, além da presuncao de legalidade inerente aos atos
administrativos, a legitimidade dos contratos teria se tornado presumivel pelo fato de as obras terem
sido fiscalizadas em seis oportunidades, entre 2000 e 2007, sem que o suposto superfaturamento
tivesse sido objeto de relato.

29. Segundo os responsaveis, caso houvesse o apontamento da irregularidade ventilada por
ocasido da primeira auditoria, no ano 2000, certamente o contrato teria sido rescindido naquela
oportunidade sem supostos prejuizos tanto ao erario quanto as empresas. A auséncia do registro de
qualquer indicio de irregularidade ao longo de sete anos de fiscalizagdo teria induzido a crenga que
se executava contrato isento de maculas, no qual se receberia a contraprestacao pelos servigos
executados conforme pactuado.

30. Acrescentam que o fato de as obras terem sido fiscalizadas em seis oportunidades
diferentes ndo pode ser simplesmente desconsiderado, pois em situacdes semelhantes o TCU teria
reconhecido os efeitos de suas fiscalizagdes, no sentido de que ndo identificada a irregularidade,
presume-se com mais razao a legalidade dos procedimentos entdo adotados. Em arrimo a essa tese,
na peca 100, p. 18-19, sdo apresentadas transcricdes parciais dos votos condutores do
Acordao 2.483/2008-TCU-Plenario (Ministro Relator André Luis de Carvalho) e do
Acordao 61/2003-TCU-Plenario (Ministro Relator Guilherme Palmeira)

I.1. Analise

31. A pagina relativa a jurisprudéncia selecionada desse tribunal (acesso em 15/7/2016 —
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/JurisprudenciaSelecionada.faces), sobre
0 assunto registra o seguinte:
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Embargos de Declarag@o. Processual. As auditorias realizadas pelo TCU nao conferem atestado
de regularidade ao periodo ou ao objeto da fiscalizacdo, pois apresentam exames especificos
realizados de acordo com o escopo de cada fiscalizagdo. Julgamentos pretéritos ndo
fazem coisa julgada administrativa em relacdo a irregularidades ndo identificadas, por quaisquer
motivos, na auditoria apreciada e posteriormente verificadas em novas fiscalizagdes. Acérdao
1001/2015 — Plenario ASSUNTO: Irregularidade ndo identificada em julgamento anterior
AREA: PROCESSUAL | TEMA: Processo em geral | SUBTEMA: Coisa julgada

32. A luz do art. 67 da Lei n° 8.666/1993, tanto a fiscalizagdo quanto a gestdo dos contratos
administrativos competem a entidade contratante. Nesse mister, independente da acao dos o6rgaos de
controle, a administra¢ao possui autonomia para verificar a qualquer tempo as condi¢des de execucao
das avencas. E ela quem trabalha diuturnamente com a matéria, portanto tem mais oportunidades que
o TCU para identificar impropriedades nos contratos em execucdo. Ademais, a Corte de Contas nao
tem a funcdo de servir como 6rgdo consultivo a seus jurisdicionados na execu¢do dos contratos por
eles firmados.

33. Desta forma, apesar dos precedentes arguidos pelos responsaveis, o presente argumento
vai de encontro a Jurisprudéncia dessa Corte € ndo afasta ou elide o dano ao erario em questdo nesta
TCE.

II. Prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa — lapso superior a dez anos entre os fatos
inquinados (servicos realizados entre 1997 e 2000) e as citagdes.

34, Argumento apresentado pelas empresas formadoras do Consorcio Construtor BR-163
(peca 102, p. 73 e p. 80-82); Sr. Mauricio Hasenclever Borges (peca 90, p. 2-3); Sr. Roberto Borges
Furtado da Silva (pega 82, p.10-17); e Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri (peca 83, p.8-15).

35. No entender dos responsaveis, o significativo lapso entre os fatos e a instaurag¢do da TCE,
especialmente para os servigos executados entre 1997 e 2000, seria fator prejudicial ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa, pois as citagdes teriam ocorrido onze anos apds a execucdao dos
servicos. Além disso, a Instrucdo Normativa 56/2007 (art. 5°, § 4°) dispensaria a instauracdo de TCE
apods o transcurso de dez anos do fato gerador, portanto os servicos em questdo ndo poderiam ser
objeto de tomada de contas, razdo pela qual pleiteiam o arquivamento dos autos.

II.1. Analise

36. De inicio, ndo prospera a alegacdo de que a entdo vigente Instru¢do Normativa 56/2007
desautorizaria a conversdo destes autos em TCE, porque o dispositivo invocado ndo se aplicava a
hipdtese de conversdao de que trata o art. 47 da Lei 8.443/1992, mas apenas aos casos de demora na
instaurag¢do de TCE pela Administragao.

37. Além disso, o processo de TCE deve ser arquivado sem julgamento de mérito quando,
associado ao prazo excessivamente longo, estiver presente a impossibilidade de os responsaveis
elaborem as suas defesas, em razdo, por exemplo, da inexisténcia de documentos pertinentes, por ato
que ndo lhe possa ser atribuido, como for¢a maior ou caso fortuito, hipdtese em que as contas serdo
tidas por iliquidaveis.

38. Trata-se, portanto, apenas de uma presungao relativa de que, ap0ds o transcurso do tempo
de dez anos, restaria comprometido o exercicio da ampla defesa por parte do responsavel. Tal
posicionamento justifica-se, principalmente, pelo fato de o TCU nao poder se furtar a analisar casos
de lesdo aos cofres da Unido quando, tendo sido resguardados os direitos processuais do
jurisdicionado, se fizerem presentes elementos suficientes para a identificacdo do débito e da
responsabilidade dos envolvidos. Trata-se de zelar pelo bom emprego dos recursos publicos, a
despeito de ndo terem sido os agentes notificados sobre os fatos antes de determinado decurso
temporal.

39. Ressalte-se que esse raciocinio vai ao encontro do reconhecimento da imprescritibilidade
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das a¢des de ressarcimento de recursos publicos, conforme entendimento consolidado desta Casa e
do Supremo Tribunal Federal. Neste sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte consubstanciado nos
Acordaos 3.124/2010-TCU-2* Camara (Ministro Relator José Jorge), 806/2008-TCU-2* Camara
(Ministro Relator Augusto Sherman), 1.131/2008-TCU-1* Camara (Ministro Relator Augusto
Sherman), 2.815/2009-TCU-2* Camara (Ministro Relator Aroldo Cedraz), 1.231/2007-TCU-2?
Céamara (Ministro Relator Augusto Sherman), 2.878/2011-TCU-2* Camara (Ministro Relator Aroldo
Cedraz); 6.990/2014-TCU-1* Camara (Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

I11. Auséncia de superfaturamento ante a inadequacio dos precos referenciais

40. Argumentos apresentados pelas empresas formadoras do Consorcio (peca 102, p.1-55) e
pelos Srs. Hideraldo Luiz Caron e Luis Munhoz Prosel Junior (peca 100, p. 39-53).

41. Com a finalidade de desconstituir os pregos referéncias utilizados pela Unidade Técnica,
as alegagdes de defesa apresentam os seguintes elementos:

a) memorial do DNIT, apresentado nos autos do TC 015.010/2008-0 (peca 102,
p. 74-147);

a.l) parecer: vida util de equipamento, elaborado pela da Aldo Mattos Consultoria (pega
102, p.151-182);

a.2) minuta da atualizacdo e complementacdo do manual de custos rodovidrios: vida util
dos equipamentos e fator de deprecia e juros (Pega 102, p.183-185);

a.3) relatorio fotografico — obras de pavimentacao e conservacdo na BR-163/PA (Peca
102, p. 187-224);

a.4) consideracdes sobre producdo de equipe e fator de eficiéncia da obra de
implantacao e restauracdo da BR-163 PA (Peca 102, p. 225-332);

a.5) perda de eficiéncia das maquinas e equipamentos em obras rodoviarias em fun¢ao
das chuvas, elaborada pela ConsultTech Consultoria e Tecnologia SC Ltda. (Pega 102, p. 334-341);

a.6) histoérico de medi¢des dos contratos (pega 102, 342-353);
a.7) calculo de superfaturamento entre 2003 e 2008 (pega 102, p. 355-362);
a.8) 5° Termo aditivo de rerratificacdo, prorrogacao de prazo (peca 102, p.363-365);

b) parecer técnico PSE — 78/2011: execucdo das obras de melhoramento, restauracao,
conservagao e servigos de terraplenagem, pavimentagdo, drenagem, obras de arte especiais e correntes
e obras complementares — BR-163/PA, — Parecer da PINI Servigos de Engenharia (peca 101):

b.1) anexo 1 ao Parecer Técnico PSE — 78/2011 (Peca 104, p. 1-37) - Pesquisa
PINI/ANEOR—BDI Obras Rodoviarias;

b.2) anexo 2 ao Parecer Técnico PSE — 78/2011 (Peca 104, p. 38-44) - Artigo publicado
na revista Constru¢do Sao Paulo Planejamento dos Programas de Pavimentagdo em Fungdo do Clima;

b.3) anexo 3 ao Parecer Técnico PSE — 78/2011 (Pega 104, p. 45-73)
b.3.1) CPU Consorcio Abril de 1994 (peca 104, p. 46-62)
b.3.2) CPU Edital SETRAN 1990 (peca 104, p. 63-73)

b.4) anexo 4 ao Parecer Técnico PSE — 78/2011 (Pega 104, p. 74- 200 e peca 103,
p. 1-122) - Composigdes de Precos Unitarios de Servigos e de Custo Horario de Equipamentos -
Padrao SICRO/DNIT Ajustadas para as Obras;

b.4.1) na data-base: outubro 2000, para E = 0,46 (pega 104, p.75-137) / E = 0,37 (peca
104, p. 138-200);

b.4.2) na data-base: abril 2003, E = 0,46 (peca 103, p.1-60) / E = 0,37 (pegal03, p. 61-
122);
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b.5) anexo 5 ao parecer técnico PSE — 78/2011 (Peca 103, p. 123-229) - Célculo da
Produgao das Equipes Mecanicas das Composi¢des Padrdo Sicro2 Ajustadas em Fungdo do Fator de
Eficiéncia Registrado na Regiao das Obras;

b.5.1) CPU com Fator de Eficiéncia E = 0,46 (peca 103, p. 123-176);

b.5.2) CPU com Fator de Eficiéncia E = 0,37 (peca 103, p. 177-229);

c) relatdrio de apuragdo de produtividade de equipamento para a obra de pavimentagao
da Rodovia BR-163 PA - julho de 2011 (pega 100, p. 75-99).

42. A tese construida com base nos documentos acima, em sintese, comtempla dois
argumentos principais: a) inadequacdo do Sicro 1 para andlise de precos; b) necessidade de adaptagao
das CPU de referéncia as peculiaridades do empreendimento. Cada um desses pontos sera objeto de
analise individualizada nesta instrucao.

I11.1. Inadequacao do Sicro 1 para analise de precos

43. Ressaltam que no processo originador desta TCE, de inicio a Unidade Técnica teria
deixado de analisar os pregos dos Contratos PG 209/1997, PG 210/1997, PG 211/1997 e PG 212/1997
(decorrentes da transferéncia ao DNER das avengas originalmente assinadas pela SETRAN/PA) por
reconhecer a auséncia de referencial confidvel para embasar a analise (fl. 508, principal, vol. 2,
TC 015.010/2008-9). Todavia o entdo Ministro Relator teria divergido da Unidade Técnica e, por
meio de despacho, (fls. 521-522, principal, vol. 2 do TC 015.010/2008-9) determinado a avaliagdo
dos pregos dos ajustes em tela. Desta forma, mesmo ciente que a analise ndo seria adequada e segura,
a Unidade Técnica, inadequadamente, teria se valido do Sicro 1 para esse mister.

44, A partir de maio de 1994, o Sicro 1, segundo os manifestantes, teria se tornado um
referencial inadequado para fundamentar sobrepreco/superfaturamento. Nessa época, teria havido um
processo de reformulagdo no sistema no qual algumas informagdes sobre os equipamentos teriam
sido artificialmente alteradas. Tais alteragdes acarretariam falhas em cadeia, nas composi¢des pregos
unitarios, em especial naquelas dos servigos de terraplenagem onde o custo dos equipamentos seria
mais representativo comparativamente aos custos com mao de obra e com materiais.

45. O parecer: vida util de equipamento, elaborado pela empresa Aldo Mattos Consultoria
(peca 102, p.151-182), a pedido dos responsaveis servidores do DNIT Roberto Borges Furtado da
Silva, Francisco Augusto Pereira, Desideri, Luiz Munhoz Prosei Junior e Hideraldo Luiz Caron,
demostraria de forma cabal tais discrepancias (pega 102, p. 174-175):

a) no periodo de maio de 1994 a outubro de 1999, o Sicro 1 apresentou dilatacdo na vida
util dos equipamentos de maneira ndo explicada e imotivada;

b) queda irreal do custo de aquisi¢ao dos equipamentos - fendmeno que ndo foi constatado
no mercado tampouco nos indices de precos de dominio publico;

¢) individualmente cada um desses fatores impacta significativamente o custo horario dos
equipamentos, em conjunto distorcem sobremaneira o valor final obtido;

d) correcdo dessas discrepancias no Sicro 2, confirma que realmente havia anomalias no
sistema de custos no periodo apontado; e

e) os custos horarios dos equipamentos inseridos nas composicoes de preco utilizadas
pelo TCU como referéncia sdo inadequados e acarretam consideravel distorcdo no comparativo
realizado a partir do Sicro 1 e nos valores apontados como indicio de sobrepreco.

46. Em seguida, acrescentam que ndo apenas o estudo da Aldo Mattos Consultoria
evidenciaria as deficiéncias do Sicro 1 como o proprio Tribunal j& as reconheceriam de forma pacifica
em sua jurisprudéncia. Nesse sentido, apresentam transcri¢do parcial do Voto Condutor e do
Acordao 596/2005-TCU-Plenério (Peca 102, p. 11-12):

Acordao 596/2005-P (Ministro Relator Valmir Campeio)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 52730147.



TCVU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagao Civil

47.

Voto do Ministro Relator

2. A esséncia do tema ora em apreciacdo refere-se a verificagdo se houve ou ndo caracterizagdo
de sobreprego na obra de duplicagdo do trecho norte da BR-101/SC, com base em analise
comparativa feita entre o orcamento elaborado em 1989 e as propostas vencedoras, em
consonancia com o determinado pelo Acdrdao 166/2004. Nesse mesmo Acdrdao, foi considerada
inadequada a caracterizagdo de sobrepreco a partir da comparagdo de precos unitarios constantes
do Sicro 1, tendo em conta que os valores desse banco de dados ndo se adequavam a realidade da
obra.

(-)

4. No entanto, asseverou o Analista que possivel sobreprego poderia ser caracterizado se aplicados
outros pressupostos metodologicos de comparagao, desta feita utilizando-se os precos do Sicro 2
de outubro de 2000 ¢ corrigindo-se os precos para dois anos antes, tendo em vista que os primeiros
aditivos dos contratos originais para a duplicacdo da BR foram firmados em fins de 1997 ou inicio
de 1998.

Acordao

()

9.3. encaminhar os presentes autos & Secob para que aquela unidade especializada, no prazo de
até 30 (trinta) dias, manifeste-se conclusivamente quanto a viabilidade de adog¢ao da metodologia
sugerida na instrucdo de fls. 6.785/6.802 para avaliar, com confiabilidade, a possivel ocorréncia
de superfaturamento e quantificar eventual débito relativo aos Lotes 1 a 8 da obra de duplicacao
da BR-101 (trecho norte), ou, ainda, sugerir outra sistematica de trabalho que possa ser aplicada
ao presente de caso, na busca da verdade material;

Trouxeram a colag@o, com os destaques ora apresentados, excertos do Voto Condutor do

Acordao 1.887/2006-TCU-Plenario (Ministro Relator Valmir Campelo), peca 102, p. 12:

48.

14. Ressalto que os resultados apurados na presente fase representam um consistente
amadurecimento da metodologia de calculo do débito ¢ da adequacdo dos pressupostos
juridicos as particularidades do empreendimento, haja vista ter sido financiado com recursos do
BID e ter utilizado as normas desse organismo internacional para a realizagdo da licitacdo.

15. Em duas oportunidades o Tribunal considerou inadequados os paradigmas utilizados
para fins de apuracio de superfaturamento. Assim é que o0 Acordao n° 166/2004-Plenario
rejeitou_a comparacio entre os precos contratados e os orcados com base no Sicro 1.
Também por ocasido do Acorddao n° 596/2005-Plenario mostrou-se insatisfatorio o calculo do
débito baseado no orcamento elaborado em 1989 e nas propostas vencedoras, com vistas a
identificar a compatibilidade entre os precos unitéarios e globais.

16. Dessa forma, sempre orientado pela busca da verdade material, é que se autorizou uma
terceira andlise do tema superfaturamento, desta vez com a utilizaciio dos precos do Sicro
2. mais confiavel do que o Sicro 1, corrigindo seus valores por indices oficiais para comparar
com oS precos pagos para itens acrescentados e para itens que tiveram seus quantitativos
aumentados por meio de termos aditivos aos contratos originais, entre os anos de 1997 e
2001, periodo em que foram executadas as obras.

Novamente manifestam contrariedade ao emprego do Sicro 1 como referencial, pois o

proprio TCU ja teria identificado discrepancias no Sistema e, por meio do Acordao 50/1996-Plenario
(Ministro Relator Fernando Gongalves), determinado ao DNIT a sua reavaliagdo, nos seguintes
termos (pega 102, p. 12-13):

ACORDAM os Ministros do Trib’unal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, com
fundamento no art. 43, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.443/92, em:

()
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3. determinar a Dire¢cdo do DNER, com fulcro no art. 194, inciso II, do RI/TCU, a adogdo das
seguintes providéncias, alertando os atuais responsaveis € os que os sucederem que a reincidéncia

no descumprimento dessas medidas, os sujeitara a multa prevista no art. 58, inciso VII, da Lei n°
8.443/92, que:

()

c) reestude o seu sistema de custos de obras e servicos, de modo a torni-lo mais adequado
as atuais condicoes da economia nacional e as variacoes de precos de cada regidao, Estado ou
Municipio, evitando a geracio de orcamentos super ou subvalorizados:

49. Por fim, aduzem que o Sicro 1 inquestionavelmente seria um referencial inadequado,
inimeras vezes afastado pelo proprio TCU, portanto, injusto imputar aos responsaveis suposto débito
cujos valores foram obtidos em paradigma nao confiavel.

II1.1.1 Analise

50. Preliminarmente, importante trazer a luz breves comentdrios acerca da génese do Sicro 1
e do Sicro 2.
51. Segundo o atual Manual de Custos Rodoviario (Volume 1 — DNIT/2003), o Sistema de

Custos Rodoviario — Sicro 1 foi criado, em 1980, pelo extinto DNER a partir de um manual
institucional de custos pré-existente.

52. Em 1998, o DNER iniciou uma modernizagdo ¢ complementacao do Sicro 1. O objetivo
era agregar ao sistema as novas tecnologias € os novos métodos construtivos atinentes as obras
rodoviarias. Essa nova versao do sistema passou a se chamar Sicro 2 e nela foram introduzidos novos
equipamentos, acrescentadas novas composi¢des de custos e revisadas as composi¢des ja existentes.

53. Na condi¢ao de sucessor do extinto DNER, o DNIT deu continuidade ao trabalho. A
atualizacdo e a reestruturacdo foram finalizadas em outubro/2000, quando o sistema passou a
disponibilizar relatorios de custos periddicos, referenciados aos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerias, Rio Grande do Sul e as regidoes Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul.

54. Com relacdo a confiabilidade do sistema, de fato existiam oportunidades de melhorias,
tanto que por meio do Acordio 50/96-TCU-Plendrio (Ministro Relator Fernando Gongalves), o
Plenario desta Corte determinou a realizacao de auditoria no extinto DNER:

(...) com vistas a verificar a estrutura de formagdo de custos rodoviarios adotados por aquela
Autarquia e a execugao dos contratos, haja vista os indicios de superdimensionamento dos custos
e as irregularidades na execu¢do dos contratos, conforme consta do TC 006.338/94-2 ¢ deste
Relatorio de Auditoria.

55. Contudo, cabe desde ja reafirmar o entendimento ha muito consolidado por meio de
reiteradas decisoes que o Sicro 1 € o referencial valido a época, portanto, pertinente sua utilizagdao
tanto para a elaboragdo de or¢gamentos quanto para a analise de preco de obras rodoviarias em geral.
Para tanto, deve o referido sistema ser devidamente adaptado as peculiaridades de cada obra. Nesse
sentido pode-se mencionar os Acordaos 1050/2003 (Ministro Relator Humberto Guimaraes Souto),
2.068/2006 (Relator Marcos Vinicios Vilaga) e 40/2003 (Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa)
todos do Plenario do TCU; e Decisdes 417/2002 (Ministro Relator Ubiratan Aguiar), 1.575/2002
(Ministro Relator Ubiratan Aguiar), ambas do Plenario do TCU.

56. Assim, apesar dos acorddos aludidos pelos responsaveis e das conclusdes do parecer
elaborado pela empresa Aldo Doria Consultoria (pega 102, p.151-182), o emprego do Sicro 1 para
analise de preco em obras cujos or¢amentos tenham sido elaborados antes do Sicro 2 constitui
procedimento tecnicamente acertado.

57. Os contratos iniciais dessa tomada de contas advém de licitacdo levada a efeito pela
SETRAN/PA por meio do Edital 19/90 — aviso publicado no Diério Oficial de 7/5/1990. Os servigos
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cuja economicidade foi aferida com base no Sicro 1 dizem respeito aos seguintes periodos de
apuragao:

a) 1° periodo, de 1997 a 2000, com data base em abril de 1994: referente a execugdo dos
Contratos PG 209/1997, PG 210/1997, PG 211/1997 e PG 212/1997; ¢

b) 2° periodo, de 2000 a 2003, com data-base em abril de 1997: referente a execugdo do
Contrato PG 225/2000, decorrente da consorciacdo das empresas responsaveis pela execucdo dos
Contratos PG 209/1997, PG 210/1997, PG 211/1997 e PG 212/1997, até a revogacao do Edital
228/2003-02.

58. Considerando as datas de pagamentos e os valores das medi¢des a pregos iniciais (pega
2, p. 14-16) do total medido nesses dois periodos de apuragdo, 44% foi executado antes de
outubro/2000 e os demais 56% foram executados apos o advento do Sicro 2.

59. Desse modo, verifica-se que o Sicro 1 estava em vigor a época da elaboracdo do
or¢amento que subsidiou a licitagdo das obras relativas aos contratos inicialmente firmados pela
SETRAN/PA (mar¢o/1990), como também na propria licitacdo do empreendimento (maio/1990). Da
mesma forma, o Sicro 1 vigia no periodo da execugdo de aproximadamente metade dos servigos
objeto dos contratos em andlise no 1° e no 2° periodo de apuracdo (anos 1997 a 2003).

60. O fato de o Relator haver divergido da Unidade Técnica quanto ao periodo de apuragao
do superfaturamento incialmente proposto encontra guarida no art. 157 do RI/TCU, segundo o qual
¢ o relator quem preside a instru¢do do processo e determina as providéncias necessarias ao
saneamento dos autos. Nos termos da instru¢do da Unidade Técnica (fl. 508, principal, vol. 2 do
TC 015.010/2008-9), evidenciaram-se questdes subjacentes a andlises de pregos atinentes a
contratacdes firmadas na década de 90 do século pregresso. Nao houve pronunciamento peremptorio
sobre a inexisténcia de referencial apto a analise de preco, conforme reportam as alegacoes de defesa.

61. Diante do exposto, avalia-se que a argumentagdo apresentada ndo elide e sequer reduz o
dano ao erario razao desta tomada de contas especial.

I11.2. Necessidade de adaptacdo das CPU de referéncia as peculiaridades do empreendimento

62. Segundo os defendentes, em todas as CPU referenciais elaboradas pela Unidade Técnica
teria sido utilizado fator de eficiéncia unico de 0,75, correspondente as obras de restauragdo, sem
qualquer adaptacdo as peculiaridades da obra (pega 102, p. 13). O fator adotado ndo se amoldaria a
realidade do empreendimento e geraria distor¢do no resultado das andlises, tendo em vista dois
aspectos primordiais: primeiro, o Sicro utiliza igual fator de eficiéncia para todas as regides, todavia,
expressamente, destacaria a necessidade de se adequar esse dado a realidade da obra; segundo,
embora objetivando primordialmente a implantagdo da BR-163/PA, a constante escassez de recursos
implicou na realizagdo preponderante de servigos de conservacdo cujo fator de eficiéncia geral
referencial no Sicro € 0,67.

63. Argumentam que a produtividade das equipes seria influenciada por fatores dificilmente
quantificaveis tais como, condi¢des de campo (tipo de solo, superficie de operagdo, espacos para
manobras e operagao, entre outros), condigdes de servigos (profundidade dos cortes, material a ser
escavado, etc.), interferéncias diversas (trafego, redes de cabeamentos e tubulagdes, etc.), condi¢des
locais (clima, relevo, etc.), experiéncia e qualificagdo da mao-de-obra, distancias de transporte,
condi¢des de transporte e demais solugdes de logistica necessaria a superacdo das dificuldades
proprias de cada localidade.

64. Aduzem que a previsdo de todos esses fatores em um sistema de custos com abrangéncia
nacional seria inviavel. Portanto, ao estipular os fatores de eficiéncia (construgdo = 0,83 e
conservagdo = 0,75) para todas as regides, os sistemas adotariam condi¢cdes médias nacionais de
servicos para aferir uma produtividade também média, portanto sujeita a variagdes para mais ou para
menos, de acordo com a realidade de cada empreendimento, com reflexo direto nos custos de cada
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servico. Concluem que, por serem obrigados a adotar um fator de eficiéncia médio e inico para todas
as suas composigdes, em seus manuais, tanto o Sicro 1 quanto o Sicro 2 ressalvariam expressamente
a necessidade de esses fatores serem avaliados e adaptados a realidade de cada obra (pega 102,
p.17-19)

65. Na sequéncia, sustentam que na execucao das obras da BR-163 os seguintes fatores
deveriam ser considerados, em razao do seu impacto negativo, na formagao do orcamento:

a) isolamento da regido — interfere diretamente na logistica da obra e no custo dos
Insumos;

b) condi¢des geologicas — regido com alta incidéncia de problemas com vogorocas e,
por consequéncia, erosdes ao longo do trecho;

¢) clima — pluviometria adversa;

d) dificuldades advindas de ambiente de floresta tropical —acarreta necessariamente
custos adicionais com cuidados especiais na area de satide do trabalhador;

e) interferéncia de trafego ja existente; e

f) condigdes “pesadas” de servigo, conforme defini¢do do manual do Sicro 2, item 4.2.2,
p. 41.

66. Apresentam fotografias (peca 102, p.21-31) que exemplificariam as reais condigdes de
execucdo das obras e, definitivamente, demostrariam a incompatibilidade entre as produtividades
genéricas previstas no Sicro e aquelas possiveis, em fun¢do da realidade das obras.

67. Defendem que a chuva impactaria negativamente o fator de eficiéncia dos servigos, pois,
de acordo com metodologia do Sicro 2, o tempo improdutivo surgiria no dimensionamento das
equipes, ja que os equipamentos auxiliares permanecem certo tempo parados aguardando que o
equipamento lider da equipe lhe permita operar. Portanto, estaria equivocado o posicionamento
expresso na instru¢ao da entdo Secob-2 (fls. 589-590, vol. 2, do TC 015.010/2008-9), segundo o qual
a paralisacao dos servigos em decorréncia da chuva nao altera, de forma alguma, o fator de eficiéncia
dos servigos, mas somente aumenta levemente o seu custo da mao de obra, pois no caso de ocorréncia
de chuvas que impossibilitem a produ¢do da equipe, ha de se verificar apenas as horas improdutivas,
visto que estando a maquina est4 parada, a producdo € nula e a utilizagao produtiva nio existe.

68. Aduzem que a incidéncia de chuvas em uma obra acarretaria consequéncias
intervenientes tanto na produtividade quanto no custo final dos servigos. Apds um periodo chuvoso,
seria verificada perda de produtividade na retomada das obras, mormente em servigos de
terraplenagem, haja vista o tempo necessario ao retorno do solo para as condi¢des de umidade
favoraveis ao trabalho. Além disso, sem previsdo no sistema de custo, seriam realizados servigos
adicionais, tais como: readequacdo de caminhos de servigos, retrabalho nas tiltimas camadas de aterro
etc., que ndo propiciam avango do cronograma fisico das obras, cujas horas de trabalho dos
equipamentos ndo sdo remuneradas pelos custos improdutivos do Sicro.

69. Ponderam que nos dias sem producao por causa das chuvas, além dos custos relativos ao
operador, deveria ser computado, também, o custo de propriedade dos equipamentos para
remuneracao das horas ociosas.

70. Com a finalidade de comprovar a adequagao dos pregos contratos, o Consoércio solicitou
a empresa PINI Servicos de Engenharia a elaboragao de um parecer, sendo ele o Parecer Técnico PSE
— 78/2011: execucdo das obras de melhoramento, restauracao, conservacao e servicos de
terraplenagem, pavimentacao, drenagem, obras de arte especiais € correntes € obras complementares
- BR-163/PA (peca 101).

71. Conforme o estudo da PINI, o item de maior relevancia seria a redu¢ao do fator de
eficiéncia em fun¢do das condig¢des climaticas. Assim, a partir de informagdes sobre as precipitacdes
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médias mensais fornecidas e com base na metodologia apresentada no livro: Manual pratico de
escavacao, terraplenagem e escavagao de rocha, de Hélio de Souza Ricardo e Guilherme Catalani, 3?
ed. Sao Paulo: PINI, 2007, procederam ao célculo dos fatores de eficiéncia ditos “reais” que julgam
adequados a realidade das obras.

72. Segundo o parecer em tela, o fator de eficiéncia variaria de acordo com as condigdes de
trabalho e condicdes de eficiéncia mecanica, conforme a tabela abaixo:

Tabela 4 — fator eficiéncia em fun¢ao das condi¢des de trabalho e mecanica

Condicoes de trabalho Condicoes de eficiéncia mecanica
Excelente Boa Média Ma
Excelente 0,83 0,81 0,76 0,70
Boa 0,78 0,75 0,71 0,65
Média 0,72 0,69 0,65 0,60
Ma 0,63 0,61 0,57 0,52

Fonte: alegacdes de defesa, peca 101, p.50.

73. Com base na visita técnica realizada ao local de implantacdo da rodovia e com o
conhecimento do consultor na area, Prof. Eng. Hélio de Souza Ricardo, afirmam que seria impossivel
obter um “Fator de Eficiéncia” operacional igual a 0,83 (50/60), que ¢ traduzido por condigdes
excelentes de trabalho e de eficiéncia mecanica e ndo contempla as dificuldades adicionais de
operagao dos equipamentos em consequéncia dos indices pluviométricos.

74. Assim, avaliam que os servicos realizados na rodovia BR-163/PA teriam sido
desenvolvidos em condi¢des boas de trabalho e de eficiéncia mecanica, correspondendo a um
“Fator E” = 0,75 (45/60), alternando-se com condi¢do mé de trabalho e boa de eficiéncia mecanica,
correspondendo a um rendimento operacional “E” = 0,61 (36,6/60) — ainda sem considerar o impacto
das chuvas.

75. No que se referre ao impacto das chuvas o estudo adota os seguintes parametros (peca
101, p.51):

a) chuvas até 100 mm mensais afetam "E" em até 15% de paradas;

b) chuvas de mais de 200 mm mensais afetam "E" em mais de 50%;

c¢) chuvas entre 100 e 200mm: a paralisagdo pode ser admitida como proporcional aos
valores acima indicados; e

d) as chuvas até Smm por dia ndo interferem na producao.

76. Aplicando os parametros aos indices de precipitacio média mensal historica, teriam
obtido o percentual de paralisagcdo provocado em funcao das condigdes climatica da regiao:

Tabela 5 — pluviosidade (2000 a 2010) regido das obras da BR-163/PA

Més Precipitacio Média Mensal Paralisacio por chuva
(mm)* (perda)
Janeiro 283,32 70%
Fevereiro 299.7 75%
Marco 338,92 80%
Abril 237,1 60%
Maio 174,33 35%
Junho 50,76 10%
Julho 36,72 5%
Agosto 47,34 10%
Setembro 89,5 15%
Outubro 138,81 20%
Novembro 174,92 30%
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Dezembro | 239,32 | 60%

Fonte: * ANA - Agéncia Nacional de Aguas
Fonte: adaptado das alegagdes de defesa, pega 102, p. 49.

77. Conforme o parecer em tela, o “fator de eficiéncia real” deveria ser calculado
corrigindo-se a eficiéncia normal, com o indice de paralisagdo em fun¢do das chuvas consoante a
tabela acima. Desta maneira, considerando-se a eficiéncia normal em condi¢des boas de trabalho e
de eficiéncia mecanica (“E”=0,75), ponderando-se os efeitos das chuvas, a eficiéncia real média anual
seria de apenas 0,46, de acordo com o memorial de calculo sito a pega 101, p. 56. Fazendo idéntica
adaptacao por causa das chuvas, considerando condi¢ao ma de trabalho e boa de eficiéncia mecanica,
o fator de eficiéncia real se reduziria de 0,61 para 0,37 (memorial de calculo a peca 101, p. 57).

78. Desta forma, levando em consideragdo as interferéncias proprias deste empreendimento,
apresentam quadros comparativos (pe¢a 102, p.54) em que os precos foram calculados com os BDI
contratuais e fatores de eficiéncia (E=0,46 ¢ E=0,37), nas datas: novembro/1997, outubro /2000 e
abril/2003. Com base nesses parametros nao seria verificado dano ao erario em fun¢do da auséncia
de superfaturamento, ja que os precos estariam aderentes ao mercado.

79. Em igual sentido, os responsaveis Srs. Hideraldo Luiz Caron e Luiz Munhoz Prosel Junior
sustentam que, anteriormente a instauracdo da TCE, teriam sido apresentados elementos que
demonstrariam a necessidade de se realizar ajustes nas CPU referenciais do Sicro elidindo, portanto,
o suposto dano ao erario. Todavia, mesmo diante daqueles robustos elementos, o TCU teria afastado
as adequacgdes defendidas, sobretudo quanto ao impacto das chuvas na produtividade das equipes.
Nesse contexto, como forma de demonstrar a plausibilidade de suas alegagdes de defesa optaram por
avaliar in loco a produtividade das obras, haja vista a continuidade da pavimentagdo da BR-163, sob
a responsabilidade de outras empresas, apos a rescisao do Contrato PG 225/2000 e nova licitagdo.

80. Nesse desiderato, teriam solicitado a empresa Skill Engenharia Ltda., na condigdo de
supervisora das obras, a elaboragdo do “Relatorio de apuragdo de produtividade de equipamento para
a obra de Pavimentacdo da Rodovia BR-163 PA - julho de 2011” (pega 100, p. 74-99).

81. O estudo teria sido realizado no lote 1.6, cuja execucao esta a cargo da empresa CBEMI,
e lote 1.5, objeto de contrato com o Consécio CEFF, composto pelas empresas CCM, EHL, Ferfranco
e Franca Simdes.

82. A escolha destes segmentos teria se dado em razao do pequeno percentual de servigos de
pavimentacdo neles executados, concentrando-se na afericdo da produtividade de terraplenagem,
principalmente da escavacdo de material de I categoria, pois esses seriam 0s servigos mais
impactados pelas condi¢des topografica, geoldgica e climatica da regido.

83. Consoante o relatorio, os levantamentos teriam sido realizados no periodo de 1° a 30 de
julho de 2011 para os servi¢os do Consorcio CEFF e no periodo de 1° a 20 de julho de 2011 para os
servigos executados pela CBEMI. No que concerne ao procedimento relativo a obtengdo dos dados,
consta o seguinte relato (pega 100, p. 78):

Os trabalhos foram realizados sem alterar o dia a dia da obra, tentando dessa forma ser o mais
realistico possivel.

()

A metodologia de apontamento consistiu no acompanhamento das frentes de servicos, indicando
sua disponibilidade para o servigo, através do apontamento de chegada e saida da equipe de
execucdo ¢ do total apontado pelos horimetros dos equipamentos. Complementando tal
informacao foi levantado a produtividade diaria de cada frente. Os apontamentos aqui presentes
foram feitos com a utilizagdo de relogios — para apontamento horario de permanéncia das frentes
de servigo, com a utilizacdo de horimetros dos equipamentos e de equipe de topografia para
aferi¢do das quantidades executadas.
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84. O estudo possui uma secao intitulada registro fotografico — peca 100, p. 80-89, aonde sao
apresentadas fotos a fim de evidenciar a interferéncia do trafego nas frentes de servico em execugao.
Ja os apontamentos de campo (peca 100, p. 90-98) teriam apresentado resultados que podem ser
sinteticamente apresentados na tabela abaixo:

Tabela 6 — Produg¢ao horaria de escavadeira

Lote Escavadeira Horas Produc¢ao més Producao horaria
Hidraulica produtivas (m?) (m3/h)
(a) (b) (©)=(b)/(a)
CAT 336/EHC-013 303 57.064 188,33
Lote 1.5 |CAT 336/EHC-014 240 56.098 233,74
CAT 320/EHC-003 313 33.838 108,11
CAT 345/EHC-1059 150 26.157 174,38
CAT 345/EHC-1061 150 19.890 132,6
Lote 1.6 |CAT 320/EHC-1137 150 14.143 94,29
CAT 320/EHC-1191 140 16.788 119,91
CAT 320/EHC-1221 162 19.395 119,72

Fonte: elaborago propria a partir dos apontamentos de campo, pega 110, p. 90-98.

85. A partir desses resultados de campo, segundo os responsaveis, o fator de eficiéncia real
para as obras na BR-163/PA, no més de julho de 2011, ap6s dez anos do inicio da execugdo das obras
do Contrato PG 225/2000 e no més de maior produtividade durante o ano, seria de apenas 0,577,
conforme memorial de calculo (peca 100, p.51-52), valor significativamente inferior ao fator de
eficiéncia de 0,75 previsto pelo Sicro para obras de restauragao e adotado pelo TCU em suas analises
de prego.

86. Tendo em vista a inadequagao da utilizagao do fator de eficiéncia de 0,75, propuseram
utilizar o fator de eficiéncia do més mais produtivo do ano, de 0,5. Nesses termos apresentam
comparativo de pregos para os servigos realizados entre 2003 e 2008 (pega 100, p. 53), o qual
comprovaria a regularidade dos valores contratados e, por conseguinte, a auséncia de prejuizo ao
erario.

I11.2.1 Anélise

87. Na inten¢do de comprovar a insuficiéncia dos precos constantes do Sicro da época e a
adequagdo dos pregos contratados ao mercado e as peculiaridades das obras executadas, os
responsaveis, em sintese, pleiteiam a redugao uniforme do fator de eficiéncia em todas as atividades,
com consequente majoragao dos custos horarios operativos dos servicos, em virtude da interferéncia
do trafego durante a execucgdo dos servigos e das precipitagdes pluviométricas.

88. Tocante ao estudo segundo o qual as produtividades aferidas em campo seriam inferiores
aquelas previstas nas tabelas do Sicro (peca 100, p. 74-99), quanto ao aspecto formal, registra-se que
o relatorio ndo se encontra assinado bem como existe omissdo quanto ao documento por meio do qual

o DNIT teria solicitado a empresa consultora a sua realizagao — vide primeiro paragrafo da pega 100,
p. 99.

89. O referido relatério enfatiza a produtividade dos equipamentos escavadeira hidraulica na
execucao de servicos de escavagdo, carga e transporte de material de 1?* categoria. Todavia, € omisso
quanto aos demais integrantes da patrulha mecanica executora das tarefas. Conforme a metodologia
do Sicro, a escavadeira, na condicdo de equipamento lider da patrulha, deve operar sem tempo
improdutivo. Para isso, além da escavadeira, a patrulha deve ser composta por moto niveladora e
caminhdes suficientes para a carga e o transporte do material escavado, de modo a evitar que a
escavadeira permaneca ligada sem estar efetivamente operando. Assim, como o relatério em comento
ndo informa a constitui¢cdo das patrulhas ndo € possivel desconsiderar que produtividade medida tenha
sido influenciada pelo desequilibrio na composi¢ao das patrulhas mecanicas.
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90. No que tange a produtividade dos servigos, nos orcamentos referenciais elaborados pela
Unidade Técnica foram adotados para todos os itens as CPU relativas as obras de restauragdo.
Segundo o Manual de Custos Rodoviarios do DNIT, vol. 7, p. 7, item 2.1.2, as composigdes dos
servigos de restauracdo, de forma geral, adotam os mesmos critérios utilizados para os precos de
construgdo, exceto quanto ao fator de eficiéncia, cujo valor proposto, igual a 0,75 (adotado pelo
extinto DNER nas composi¢des de custos unitarios de servicos de conservacdo) corresponde a hora
operativa de 45 minutos, considerada a influéncia do trafego existente na execucao dos servigos. Ou
seja, a influéncia do trafego, conforme ilustra o registro fotografico do estudo em questao (peca 100,
p. 80-89) esta contemplada nos precos referencias adotados pela Unidade Técnica.

91. No que diz respeito a influéncia das precipitagdes pluviométricas, segundo Campelo e
Cavalcante, in: Obras publicas — comentarios a jurisprudéncia do TCU, 3. ed. Férum, Belo Horizonte,
2014, inegavelmente as chuvas — e todas as suas consequéncias — acarretam um aumento no custo das
obras; todavia, nos termos da boa engenharia de custos, ¢ importante avaliar adequadamente tal
acréscimo.

92. No que se refere a ocorréncia de chuvas remetem ao volume 1, pagina 77, do Manual de
Custos Rodoviarios do DNIT:

Os conceitos ¢ 0 modelo matematico adotados no calculo dos pregos unitarios consideram dois
periodos de tempo diferentes na atuagdo dos equipamentos: a hora operativa e a hora improdutiva.

Durante a hora operativa, o equipamento estd operando normalmente, sujeito as restrigdes que
sdo levadas em conta quando se aplica o fator eficiéncia. Na hora improdutiva, o equipamento
esta parado, com o motor desligado, aguardando que o equipamento que comanda a equipe
permita-lhe operar.

Em conseqiiéncia desses conceitos, o custo horario operativo ¢ calculado somando-se os custos
horarios de depreciagdo, operacdo, manutencdo e mao-de-obra. O custo horario improdutivo é
igual ao custo horario da mio-de-obra. Nao se consideram os outros custos, pois se admite que
estes ocorram somente ao longo da vida util, expressa em horas operativas.

()

Na fase de orgamento, ha ainda que considerar, na composi¢do dos custos dos itens de servico, a
incidéncia dos tempos improdutivos devido as condi¢des climaticas, notadamente a ocorréncia de
chuvas.

Pelo que foi exposto até aqui, com relag@o aos tempos improdutivos dos equipamentos, pode-se
depreender que sua quantificacdo s6 ¢ possivel quando se estuda caso a caso, pois ela ¢
inteiramente condicionada pela maneira como se pretende conduzir cada frente de servigo. Assim
sendo, as Composic¢des de Servigos contidas no SICRO2 incluem somente o tempo improdutivo
correspondente ao dimensionamento das patrulhas. A outra parcela podera ser acrescentada na
fase do or¢amento pelo Engenheiro de Custos, ao compor os custos dos itens de servigo, diante
das condicdes particulares de cada obra. (grifo nosso)

93. Especificamente em relagdo aos servigos de terraplenagem, temos ainda no volume 4,
pagina 7, do respectivo Manual:
2.1.2 Chuvas

As produgdes adotadas ndo contemplam a ocorréncia de condigdes climaticas desfavoraveis, as
quais influenciam, em funcdo da freqiiéncia e intensidade, de modo especifico, cada tipo de
servico. Na elaboracdo do Or¢amento de um Projeto Final de Engenharia, ha necessidade de, em
funcdo dos dias de chuva previstos dentro do prazo total desejado para a execugdo dos servigos,
serem computadas as horas improdutivas calculadas. (grifo nosso)

94, Da leitura dos excertos acima fica claro que o Sicro 2 ndo considera, nas composicoes de
custos dos diversos servigos, acréscimos devidos as paralisacdes ocorridas pelas chuvas. Em
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contrapartida considera que no caso de ocorréncia de chuvas que impossibilitem (em funcao da
frequéncia e intensidade) a produgdo da equipe (produtividade igual a zero, utilizagdo operativa igual
a zero), acarretando apenas a verificacdo de horas improdutivas, devem ser feitas a previsao das
mesmas e a introdu¢do de seus custos no or¢amento, para cada servigo. Ora, ndo ha que se falar entdo
em fator climatico que incida sobre o fator de eficiéncia, este ultimo alterando a produgdo dos
equipamentos — e em decorréncia a produtividade da equipe — ja que nas horas de chuvas consideradas
(e horas subsequentes em que ndo ha condigdes de trabalho) ndo hé producao.

95. Registre-se que a eventual aplicagdo de um fator redutor de produtividade devido a chuvas
extraordinarias ndo deve afetar todo o ciclo de produgdo, ou seja, nao deve incidir diretamente sobre
a produc¢do da equipe, onerando também os custos operativos - depreciagdo, operagdo, manutengao e
mao de obra. Entretanto, eventuais paralisagdes decorrentes de chuvas afetam tdo somente o custo
improdutivo, ja que, estando a maquina parada e desligada, o Unico custo acrescido ¢ o da mao de
obra que estara parada aguardando o reinicio dos trabalhos. Nesse tultimo caso, o impacto nos custos
diretos dos servigos sera relevantemente menor. Sendo que, tal impacto ja foi objeto de estudos por
parte do Tribunal, pois o relatério que fundamentou o voto condutor do Acordao 1.537/2010-Plenario
(Ministro Relator Jos¢ Mucio Monteiro) apresentou estudo na qual se avaliou o impacto das chuvas
no custo unitario dos servigos em funcdo do aumento da mao de obra improdutiva. Os resultados
foram os seguintes:

Tabela 7 - Resumo dos incrementos no prego unitario em razao de chuvas em servigos de
terraplenagem, para os meses de janeiro e maio de 2001 no Estado do Para.

AUMENTO DO AUMENTO DO
SERVICO CUSTO UNITARIO CUSTO UNITARIO
EM MES CHUVOSO EM MES SECO
gggigz.c/cnirga. Transp. 1% cat. 50 a 5.31% 2.07%
Escav. Carga. Transp. 1* cat. 800 a o
1000m c¢/m 2 1,91
Escav. Carga. Traqsp. 1* cat. 50 a 9.03% 3.51%
200m ¢/ carregadeira
Escav. Carga. Transp: 1? cat. 1400 6.54% 4.36%
a 1800m c/ carregadeira
3 0
Compactacdo de aterros a 100% 18,00% 4.17%
proctor normal

Fonte: Relatorio do Acérdao 1.537/2010-Plenario.

96. O estudo funda-se em dados pluviométricos reais do Estado do Pard, na regido onde se
executavam as obras. Os resultados evidenciam variagdes nos custos unitarios entre 2,87% e 18,00%
no més chuvoso. Ja no més seco, houve oscilagao de 1,91% a 4,36%. Normalmente, em razao do
tempo chuvoso, ¢ emitido um termo de paralisa¢do das obras, suspendendo o contrato e seus efeitos,
de forma que ndo se desenvolvem atividades no canteiro de obras. Entdo, no periodo de execugao das
obras, a efetiva variacdo a ser considerada ¢ a de 1,91% a 4,36%. Isso para as tarefas de terraplenagem
tendo em vista serem as mais afetadas pelas condi¢des climaticas.

97. Consta naquele relatério do Acordao 1.537/2010-TCU-Plenério (Ministro Relator José
Mucio Monteiro) que, em atendimento a solicitagdo do DNIT, o Centro de Exceléncia em Tecnologia
de Transportes (CENTRAN) desenvolveu estudo semelhante, porém com dados amostrais e acuracia
maiores. No estudo, resultam acréscimos percentuais devidos a chuva inferiores aqueles
determinados pelo TCU, de acordo com a tabela anterior. Para o Estado de Santa Catarina, por
exemplo, no servigo de Escavacao, Carga e Transporte de 1* categoria DMT 1000 a 1200m, os
acréscimos percentuais do adicional de chuva foram minimos (0,6875%). No estado do Amazonas
(cuja precipitagao média ¢ ainda superior a do Pard), o adicional para o servigo de regularizagao do
subleito foi de 2,26%. Alias, conforme as alegagdes defesa, o estudo do CENTRAN contém erros que
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comprometem seus resultados e, por isso, ndo mais estaria disponivel no sitio do DNIT na internet.
Todavia, tais erros ndo foram mencionados, portanto ndo ¢ possivel desconsiderar nessa andlise,
também, as conclusdes da pesquisa do CENTRAN.

98. Visto que, de fato, existe um infimo acréscimo nos custos unitarios dos servigos
decorrentes do aumento de custos de mao de obra, no Acérdao 2.061/2006-TCU-Plenario (Ministro
Relator Ubiratan Aguiar), julgou-se ndo ser pertinente aplicar ao Sicro fatores redutores de
produtividade devido as chuvas quando ndo contrabalangados por outros fatores que o sistema
também ndo considera e que, caso fossem sopesados, contribuiriam certamente para a diminui¢ao do
preco de uma obra rodoviaria (fator de barganha e fator de escala para compra dos insumos, valor
residual subestimado no célculo das deprecia¢des dos equipamentos, produtividades ultrapassadas,
dentre outros). Mais recentemente, por meio do Acordao 1.637/2016-TCU-Plenario (Ministro Relator
Benjamin Zymler), o TCU voltou a decidir questdo semelhante com base nesse entendimento.

99. O fator de negociacao ou de barganha consiste na diferenca entre os valores de aquisi¢ao
de equipamentos adotados pelo sistema e os valores efetivamente praticados no mercado. Sobre o
assunto oportuno mencionar estudo trazido pelo Acérdao 534/2003-TCU-2* Camara (Ministro
Relator Adylson Motta), que apontou superestimava média de cerca de 11,3% no valor de aquisi¢cao
dos equipamentos no Sicro:

Quadro 3 — Comparagdo entre os valores de aquisi¢do de equipamentos constantes na
tabela SICRO2 do DNIT e os valores obtidos junto aos principais fornecedores de
maquinas e equipamentos em Cuiaba e Varzea Grande. Julho/2002.

Maquina Sicro2 Mercado Diferenca
Gr | Descricio | Maquina | Cod. Valor Maquina Valor (%)

A |Pas- Caterpillar |[E009 | 179.100,00 | Caterpillar 924G | 162.000,00 -9,5%
carregadei- [924F Case 521D 155.000,00 | -13,5%
ras de pneus Volvo L70 164.200,00 -8,3%
B |Motonive- |Caterpilar [E006 | 274.200,00 | Caterpillar 120H | 248.500,00 | -9,4%
ladoras 120G Fiat Allis FG140 | 260.000,00 [ -5,2%
Volvo G710 229.550,00 | -16,3%
C [Motonive- |[Caterpilar [EO15 | 335.000,00 | Caterpillar 140H | 305.000,00 | -9,0%
ladoras 140G Fiat Allis FG170 | 288.000,00 | -14,0%
Volvo G720 272.000,00 | -18,8%
F [Tratores de/Caterpillar [E002 | 335.000,00 | Caterpillar D6M | 312.000,00 -6,9%
esteiras D6M-XL/6% Fiat Allis FD170 | 290.000,00 | -13,4%
Média -11,3%

Fonte: Relatério do Acdérdao 534/2003-TCU-2* Camara

O ja citado Acordao 534/2003-TCU-2* Camara identificou que os valores residuais

considerados no Sicro 2 para os equipamentos sdo significativamente inferiores aos verificados no
mercado nacional, acarretando taxas de depreciag@o anual maiores comparativamente as efetivamente
praticadas. Abaixo, transcricao do quadro no qual se identifica superestimava na taxa de depreciagao
variavel entre 5,1% até 175,5%, conforme o grupo de equipamento considerado.
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Quadro 4 — Valor residual de maquinas usadas segundo o Sicro 2 em comparagao com
valores de mercado. Avaliacdo da superestimava da depreciagdo calculada com o valor
residual do sistema Sicro 2 em comparagao com o valor residual encontrado no mercado.

Julho de 2002.
Grupo SICRO 2 Mercado Superestimava na
de Vida util | Valor |Depreciacdo| Valor | Depreciagio |taxa de depreciacio
maquinas| (anos) |residual anual residual anual
A 5 20% 16,00% 50,6% 9,9% 62,0%
B 7,5 20% 10,67% 53,3% 6,2% 71,3%
C 7,5 20% 10,67% 45,4% 7,3% 46,5%
D 5 20% 16,00% 71,0% 5,8% 175,5%
E 5 20% 16,00% 32,2% 13,6% 18,0%
I 5 20% 16,00% 51,6% 9,7% 65,1%
G 9 15% 9,44% 19,1% 9,0% 5,1%
I 5 20% 16,00% 50,5% 9,9% 61,5%
J 8,5 15% 10,00% 33,0% 7,9% 26,9%
Fonte: Relatorio do Acordao 534/2003—TCU-2* Camara
101. Outro aspecto mencionado no Acérdao 534/2003-2* Camara ¢ que a evolugdo constante

dos equipamentos certamente traz aumento em suas produgdes, em consequéncia, aumento na
produtividade das equipes mecanicas encarregadas da execucdo dos servicos. Como hd uma
defasagem entre os equipamentos considerados pelo Sicro 2 e os equipamentos efetivamente
empregados nas obras, hd uma subestimativa dos valores de produtividade.

102. Mais recentemente, nos Acordaos 2.046/2010 (Ministro Relator Augusto Nardes),
2.490/2010 (Ministro Relator Jos¢ Mucio Monteiro) e 302/2011(Ministro Relator Raimundo Carrero)
todos do Plenario do TCU, identificou-se que os valores de referéncia adotados para a mao obra
também deveriam cair, pois, a €poca, o sistema ndo considerava os precos das convengdes coletivas
de trabalho, consoante preconizado no préprio no manual do Sicro. Outro aspecto sujeito a ajuste € a
taxa de ISS considerada no BDI do Sicro, a qual deveria ser reduzida, ja que esse tributo nio incide
sobre materiais.

103. De acordo com o Manual do Sicro 2 e reiteradas decisdes do Tribunal de Contas, as
chuvas nao acarretam redu¢ao no fator de eficiéncia na execucao dos servicos. Verifica-se aumento
de custo em funcao do tempo em que as maquinas permanecem inoperantes estando os operadores a
espera de condicdes propicias ao trabalho. Esse tempo corresponde ao custo improdutivo, ou seja, o
valor da mao de obra do operador de cada equipamento. Esse aumento de custo improdutivo impacta
em pequena monta o custo direto dos servigos, conforme demostrado no
Acordao 1.537/2010-TCU-Plenario (Ministro Relator José Mucio Monteiro) e no estudo
desenvolvido pelo CENTRAN. Assim, na esteira do Acordao 2.061/2006-TCU-Plenario (Ministro
Relator Ubiratan Aguiar) avalia-se ndo ser pertinente aplicar ao Sicro fatores redutores de
produtividade devido as chuvas quando ndo contrabalangados por outros fatores que o sistema
também ndo considera e que, caso fossem sopesados, contribuiriam certamente para a diminui¢ao do
preco tais como: fator de barganha e fator de escala para compra dos insumos, valor residual
subestimado no calculo das depreciagdes dos equipamentos, produtividades ultrapassadas, dentre
outros.

104. Importante assinalar que, em fun¢do de argumentos apresentados em etapas processuais
anteriores, as composi¢oes de precos referenciais, naquilo em que era cabivel, foram adaptadas de
maneira a refletir as peculiaridades da obra. Tal fato ensejou a reducdo do superfaturamento
inicialmente alvitrado (vide itens 20 e 21 desta instru¢do). Registra-se, também, que a unidade técnica
em seus pregos referenciais utilizou os pardmetros indicados pelo Sicro para restauragdo e
conservagao de rodovias, que consideram produtivos 45 minutos a cada hora (45/60 = 0,75). Caso
fosse utilizado o fator de eficiéncia de constru¢do rodoviaria (50/60 = 0,83) o superfaturamento
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apurado seria maior.

105. A andlise empreendida recai sobre os precos contratados dos servicos executados
(prego = custo direto x BDI). Nesse cendrio, importante destacar que os precos referenciais foram
calculados com as taxas de BDI do proprio Sicro, ao passo que os precos defendidos pelos
responsaveis foram calculados com taxas de BDI maiores.

106. Outro evento a registrar ¢ a conclusdo do projeto executivo da BR-163/PA no ano de
2006. Com base nesse projeto, o DNIT elaborou dois or¢amentos, um com pre¢os do Sicro outro com
precos do Contrato PG 225/2000, devidamente atualizados. O projeto executivo com os pregos do
Contrato PG 225-00 devidamente reajustados ficou or¢ado em R$ 664.806.009,77 enquanto o projeto
executivo com os pregos do Sicro atingiu R$ 334.503.211,28. Ressalta-se, esses valores foram
informados pelo DNIT e representam um sobrepreco da ordem de 98,74% (fl. 238, principal,
TC 015.010/2008-9). Aliés, essa analise foi realizada no ano de 2008, ap6s a apresentacao do relatdrio
preliminar da fiscalizagdao 73/2008 ao gestor, em funcao da gravidade dos indicios de irregularidades
identificados. Tal fato levou o DNIT a propor a repactuagao geral de precos ao Consorcio Construtor
BR-163, o qual ndo aceitou. Esse acontecimento levou a rescisdo contratual.

107. Tendo em vista o aludido distrato e a conclusdo do projeto executivo, o DNIT levou a
efeito, no ano de 2008 duas concorréncias com a finalidade de contratar os servigos necessarios
implantagdo e pavimentacdo da BR-163/PA, conforme o quadro abaixo:

Quadro 5 — Concorréncias atinentes a implantacao e pavimentacao da BR-163/PA

Edital Lote Segmento
176/2008 Unico km 676,31 — km 788,98
1 km 173,20 — km 240,50
213/2008 2 km 240,50 — km 308,50
3 km 313,40 — km 354,90
4 km 308,50 — km 313,40

Fonte: elaboragdo propria

108. Nao ha registro que os orcamentos daqueles certames tenham adotado o expediente de
reduzir o fator eficiéncia dos servigos em funcdo das chuvas, como pleiteiam os responsaveis. Ao
contrario, € como ¢ o usual nas obras executas pelo DNIT, foi utilizado o fator de eficiéncia
preconizado pelo manual do Sicro, conforme a tipologia das obras.

109. Pelo exposto, entende-se improcedente a alteragdo do fator de efici€éncia de maneira
uniforme em todas as CPUs de referéncia como defendem os responsaveis. Dessa maneira, reputa-se
que a argumentagdo de defesa ora analisada ndo elide ou reduz o dano erario em discussao.

IV. Auséncia de nexo causalidade

110. Argumentos apresentados pelo Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri, citado na
condi¢do de Chefe da Divisdo de Constru¢ao/DNER (peca 83) e pelo Sr. Roberto Borges Furtado da
Silva, na condi¢ao de Chefe do Servigo de Construcao e Pavimentagdo/DNER (peca 82).

111. Segundo os responsaveis ndo existiria nexo de casualidade entre a imputagao que lhes foi
atribuida (aprovagdo da planilha comparativa de precos unitarios do Contrato 225/2000, com
sobrepreco) e o suposto dano a erario em questdo. Isso por que ndo teriam participado da elaboracao,
analise ou aprovacao da planilha que fixou os precos unitarios efetivamente adotados naquela avenga.

112. Em sintese, explicam que durante o processo de formalizacdo do consércio teriam
existido duas versodes de planilhas de precos para o Consorcio, em fungdo da necessaria unificacao
dos servigos remanescentes nos quatros contratos em apenas uma planilha orcamentaria.

113. A primeira planilha de precos seria aquela proposta pelas empresas formadoras do
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Consorcio, a qual apresenta uma reducao pouco superior a 11% em relagdo ao somatorio dos valores
dos servigos remanescentes em cada contrato (peca 82, p. 91-95 e peca 83, p. 93-101). Essa planilha
tramitou no ambito da Divisao de Construgado ¢ do Servigo de Construcao e Pavimentacao, e, embora
tenha sido objeto apenas de meros atos de expediente, a sua aprovagdo constitui o ato impugnado que
fundamenta a citagdo dos responsaveis consoante o item 9.3.5 do Acérdao 1.193/2011-TCU- Plenario
(Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

114. Todavia, antes que essa planilha fosse submetida a aprovacao final pelo Comité de Gestao
Interna (CGI), por sugestdo dos Srs. Roberto Borges Furtado da Silva e Francisco Augusto Pereira
Desideri, o processo teria sido encaminhado a Procuradoria Geral para nova analise juridica (peca 82,
p. 100 e peca 83, p. 108). Apos parecer favoravel da Procuradoria (pega 82, p. 101 e peca 83, p. 109),
o entdo Substituto do Diretor de Engenharia Rodovidria teria elaborado uma segunda versao da
planilha de pregos (peca 82, p 118-121 e peca 83, p. 130-132), aumentando o desconto inicial de
11,75% para 16,46%, bem como encaminhado essa segunda versdao da planilha orcamentaria a
apreciacdo do Chefe do 2° Distrito Rodovidrio Federal nos seguintes termos, (peca 82, p. € pega 83,

p-4):
1. Sejam ratificados ou retificados os valores constantes dos Quadros 1.2,3.4.5 ¢ 6.

2. Seja informado se as quantidades remanescentes sdo as necessarias e suficientes para a
conclusdo das obras e servigos de acordo com os projetos aprovados;

3. Analisar e, se for o caso, manifestar a sua concordincia na adocio dos precos unitarios
resultantes da divisio dos valores da ultima coluna do Quadro 6 pelas respectivas
quantidades remanescentes de cada item, o que implicara num valor global para a soma dos
quatro contratos de RS 177.541.685.40, com uma reducio de pouco mais de 16,46%
(dezesseis virgula quarenta e seis por cento) em relaciao ao valor remanescente dos quatro
contratos. (destaques originais)

115. Em resposta a Diretoria de Engenharia Rodoviaria, o Chefe do 2° DRF teria ratificado os
precos, informado que as quantidades estriam adequadas a execug¢ao do empreendimento e, que o
custo por quilometro da rodovia estaria compativel com a realidade local (pega 82, p. 123 e pega 83,
p. 134).

116. Na sequéncia, sustentam que, sem tramitagao pela Divisao de Construg¢ao ou pelo Servico
de Construcao e Pavimentagdo, o Substituto do Diretor de Engenharia Rodoviaria teria elaborado o
Relato ao CGI 410 DNER/2000 (peca 82, p. 127-128 e peca 83, p. 138-139) propondo formalizagio
do contrato com o Consorcio Construtor BR-163, com os precos unitarios da segunda versdo da
planilha or¢amentéria. Em 5/10/2000, com base no referido relato, o CGI do DNER teria aprovado o
prosseguimento do processo, consequentemente, dos precos unitdrios em questdo (peca 82, p. 129 e
peca 83, p. 140).

117. Depois dessa aprovacdo, teriam sido desencadeados os procedimentos necessarios a
formaliza¢do do contrato com o Consorcio Construtor BR-163 no qual foram adotados os pregos
unitarios da segunda planilha or¢camentaria. Asseveram que tal planilha sequer teria tramitado na
esfera da Divisdo de Construgao ou do Servigo de Constru¢do ¢ Pavimentagdo antes da aprovacao
pelo CGI evidenciando que ndo teriam participado do ato inquinado do qual decorreria o suposto
prejuizo ao erdrio.

IV.2. Analise

118. De fato, a planilha orcamentaria (com desconto de 16,46% em relagdo ao valor agregado
dos quatro contratos) que comtempla os pregos unitarios pactuados no Contrato 225/2000, nao
tramitou na Divisdao de Construgdo ou no Servigo de Construcdo e Pavimentagdo do extinto DNER.

119. Mesmo assim, tendo em vista o critério adotado desde o Relatorio de Levantamento do
TC 015.010/2008-9, processo originador desta TCE — oportunidade para avaliagdo da economicidade
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das contratagdes, avalia-se que o fato de a planilha em questao nao ter sido efetivada no contrato nao
implica a inexisténcia de nexo de causalidade como advogam os responsaveis.

120. Nesse contexto, as funcdes exercidas pelos responsaveis (Chefia da Divisao de
Construgdo e do Servigo de Construcdo e Pavimentacdo) impdem aos gestores o dever de aferir a
economicidade das contracdes afetas as suas areas de atuagdo, em deferéncia aos Principios da
Administragdo Publica, constantes no art. 37 da CF/1988.

121. Respeitante a primeira versdo da planilha, além da nao efetivagdo no contrato, os
defendentes sustentam que teriam realizado somente atos de mero expediente encaminhando o
processo a quem de direito. Tal argumentacdo ndo coaduna com o consignado nos documentos
constantes no processo administrativo da formacao do Consorcio Construtor BR-163. O documento
acostado a fl. 142, anexo 2, TC 015.010/2008-9, consiste em resumo de relato, datado de 16/8/2000,
encaminhado ao Diretor de Engenharia Rodoviaria pelo Chefe da Divisdo de Construgdo, com a
seguinte redacao:

(..

Ap6s a andlise e elaboracao planilha comparativa de precos unitarios, com base nas composigoes
de precos unitario do SICRO, elaborado por esta Divisdo de Construgao /DCt encaminhamos em
anexo, a minuta de Relato que, caso V.S% concorde, devera ser encaminhada ao Sr. Presidente
do CGI, para que o mesmo APROVE os precos unitarios a serem implantados o Sistema MEDI.
(grifos originais)

122. No documento a fl. 143, anexo 2, TC 015.010/2008-9, o Chefe do Servigo de Construgao
e Pavimentagdo, sugere a remessa do processo a Procuradoria para fins de parecer juridico, mas
previamente consiga o seguinte:

()

Posteriormente [ap6s a emissdo do parecer juridico], solicitamos que o processo evolua a
Diretoria de Engenharia Rodoviaria, a fim de que o Sr. Diretor da Dr.E.R. encaminhe o presente
ao Sr. Presidente do C.G.1., para fins de Aprovaciao os Pregos Unitarios constantes da Planilha
Unificada do referido Consoércio (destaques originais).

123. Segundo os documentos em tela, a planilha comparativa de pregos unitarios mencionada
nos excertos dos documentos transcritos, ndo foi objeto de mero ato de expediente conforme
defendem os responsaveis. De acordo com suas esferas de atribui¢do, a planilha foi analisada e
encaminhada a instancia imediatamente superior (Diretoria de Engenharia Rodovidria) com proposta
favoravel a sua aprovagdo. Pesa em desfavor dos responsaveis essa analise € a consequente proposta
de aprovacao exarada. Isso porque os pregos cuja aprovagao foi endossada encontravam-se superiores
a referéncia de mercado, na época o Sicro 1. Tal circunstancia nao foi identificada, possibilitando a
continuidade da execugdo de servigos com sobrepreco.

124. O Regimento Interno do DNER (peca 120, p. 5 ¢ 7), em seus art. 70 e 79, relaciona as
atribui¢des do Chefe da Divisao de Construgdo e dos Chefes de Servigo. Por evidenciar que a analise
de precos, de fato, estava na algada dos responsaveis, apresenta-se a transcri¢ao parcial dos citados
dispositivos regimentais:

Art. 70. Sdo atribui¢des do Chefe da Divisdo de Construcao

(...)

II - orientar e supervisionar a execugdo de atividades relativas a obras a cargo dos 6rgaos regionais
e aquelas objeto de convénios de delegacao;

IIT — examinar os or¢amentos de obras e servigos elaborados pelos 6rgaos regionais;
IV — examinar or¢amentos de obras e servicos elaborados por firmas contratadas;
Art. 79. Sao atribui¢des dos Chefes de Servigo ¢ dos Chefes de Sec¢ao:

()
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IV —fiscalizar e orientar a execugao de servicos prestados por terceiros, avaliando e acompanhado
o andamento dos trabalhos, visando o controle de qualidade e de custos;

()

VII - assessorar e fornecer subsidios a tomada de decisdes da chefia imediata;

(...)
XI - zelar pela adequada programacdo e aplica¢do dos recursos e administragdo do patriménio
publico;

()

125. ApoOs a emissdo do parecer juridico favoravel, o processo retornou a Diretoria de
Engenharia Rodoviaria. Reestudando o assunto, a Diretoria de Engenharia Rodovidria, tendo por base
para cada item os pregos médios ponderados dos quatro contratos, comparando-os com 0S pregos
propostos pelo Consorcio e adotando para cada um deles o menor dos dois valores, elaborou o que se
denomina segunda versao da planilha. Os novos precos unitarios propostos reduzem o valor total dos
servicos remanescentes dos quatro contratos unificados aumentando o desconto de 11,75% para
16,46%, conforme o demonstrativo abaixo:

Quadro 6 — Valores atinentes a formag¢dao do Consorcio Construtor BR-163,

Contrato PG 225/2000 (ref. margo/1994)

Valor unificado dos Valor unificado Desconto Valor unificado Desconto
contratos (RS) 1° planilha (RS) (%) 2* planilha (R$) (%)
212.526.075,34 187.560.300,45 11,75 177.541.685,40 16,46
Fonte: elaboragdo propria
126. Com isso, verifica-se que a planilha ao final efetivada no contrato, corresponde a uma

versao com aperfeicoamentos, embora insuficientes, haja vista o nao confronto dos precos com o
referencial de mercado, da 1? planilha de precos, cuja aprovagdo foi proposta pelos responsaveis.
Saliente-se, caso a Diretoria de Engenharia Rodoviaria ndo procedesse ao aperfeicoamento da
primeira versao da planilha, o dano ao erario verificado nesta TCE seria maior.

127. Por esses motivos, embora a planilha efetivada no Contrato PG 225/2000 ndo corresponda
exatamente aquela cuja aprovacgdo foi proposta pelos entdo titulares do Servico de Construcdo e
Pavimentacdo e da Divisdo de Construgdo, avalia-se que a responsabilidade desses agentes ndo pode
ser afastada, pois no momento em que tiveram oportunidade de identificar o sobreprego existente nas
contratagdes analisadas nao o fizeram. Essa falha caracteriza inobservancia aos Principios da
Administragdo Publica e concorre para o dano ao erario verificado na execucdo do contrato assinado
com o Consorcio Construtor BR-163.

V. Regular e oportuna revogacio do Edital 228/2003

128. Argumentos apresentados pelos Srs. Hideraldo Luiz Caron, entdo Diretor de
Infraestrutura de Rodoviaria e Luis Munhoz Prosel Junior, Coordenador-Geral de Construcao
Rodoviaria, a época dos fatos (peca 100).

129. De inicio, com base no Regimento Interno do DNIT, sintetizam que caberia ao Diretor de
Infraestrutura Terrestre administrar, gerenciar, zelar e acompanhar os trabalhos atinentes as obras sob
sua jurisdicdo, encontrando-se subordinados a Diretoria os setores responsaveis pelas andlises
aprofundadas; ao Coordenador-Geral de Constru¢do Rodovidria, dentre outras atribuigdes, caberia
examinar or¢amentos € coordenar a elaboracdo de trabalhos técnicos, contando para tanto, com as
equipes da Coordenacao de obras de construgdo e da Coordenacgado de obras delegadas.

130. Tendo em vista terem sido citados em fungdo da revogacao do Edital de Licitagdo
228/2003, o que implicou a continuidade da execucdo do Contrato 225/2000 e, consequentemente,
do suposto superfaturamento na sua execugdo, em sintese, apresentam as seguintes alegacdes com o
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proposito de demonstrar a regularidade de seus atos.

131. O Sr. Luis Munhoz Prosel Junior sustenta que ao propor a revogacao do Edital 228/2003,
teria avaliado a economicidade do Contrato 225/2000 com base em pareceres ¢ andlises de precos
efetuadas quando da formagdo do Consorcio Construtor BR-163 e da formalizagdo do 1° termo
aditivo ao Contrato 225/2000. Além disso, fiscalizagdes anteriores do TCU ao empreendimento, sem
questionamento em relag@o aos pregos contratados, emprestariam presungao de regularidade ao feito.

132. Os defendentes aduzem que a manutengdo do Contrato 225/2000, consequentemente a
revogacao do Edital 228/2003, seria a op¢ao que melhor atendia ao interesse publico. Isso por que a
Portaria 5 de 10/01/2003, do Exmo. Ministro dos Transportes, suspendeu todos os contratos em
andamento no DNIT, de sorte que a rodovia se encontrava sem qualquer interven¢do ha dois anos e
nao se tinha certeza de que os precos a serem contratados seriam vantajosos em relacdo aos precos
vigentes, bem como seria incerto o prazo de conclusdo do processo licitatorio (entre seis meses e dois
anos) haja vista a possibilidade de questionamentos tanto na esfera administrativa quanto judicial.

133. Nesse cenario, avaliaram que a rodovia poderia atravessar outro periodo de chuvas sem
qualquer interven¢do, com consequente perda de servigos ja executados, fato que frustraria a
pavimentacdo da rodovia quando fossem liberados os recursos financeiros necessarios.

134. Apresentam doutrina a respeito da delimitagdo do principio da economicidade aduzindo
que, uma vez tomada a cautela necessaria no momento de uma decisdo, revelando-se ela
posteriormente inadequada, nao seria cabivel a aplicagdo de san¢do fundamentada no argumento de
que o curso dos fatos demonstrou que a decisdo ndo fora a mais vantajosa.

135. Por sua vez, o Sr. Hideraldo Luiz Caron afirma ter agido fundamentado em pareceres das
areas técnicas. Portanto, em fun¢do do cargo que ocupava e segundo a jurisprudéncia do TCU, nao
seria exigivel que o dirigente maximo revisasse as analises ja efetuadas pelas areas técnicas, refazendo
todos os célculos, afinal, as dreas técnicas seriam organizadas justamente para proceder a esse exame
minucioso, de modo a liberar o administrador para as tarefas de gerenciamento.

V.1. Analise

136. Preliminarmente, cabe rememorar que, em 2003, a Superintendéncia Regional do DNIT
no Pard publicou o edital de licitacdo 228/2003, destinado a contratar os servigos de conservacao e
recuperagao da BR 163/PA. Em fevereiro de 2005, atendendo a solicitacdo do Consdrcio, a autarquia
revogou o certame, sob o argumento de que haveria superposicao entre os objetos do certame e do
Contrato PG 225/2000. Na ocasido, os quantitativos de restauragdo e conservagdo do Contrato
PG 225/2000 ja se encontravam esgotados e tais servigos eram pagos com verba de construgdo. Nao
havia, pois, o alegado impedimento para prosseguimento do certame, porque os quantitativos de
servigos de restauracdo e conservacdo da rodovia haviam sido consumidos nos 15 anos em que
vigoraram aqueles contratos.

137. Nao obstante a discussdo acerca da sobreposicdo de objetos e do saldo de servigos
destinados a conservacao da rodovia, para o deslinde desta TCE a questdo central ¢ a avali¢do da
economicidade do Contrato 225/2000 comparativamente ao Edital 228/2003, oportunidade na qual
os gestores deveriam ter identificado a discrepancia entre os pregos praticados naquele ajuste € o
referencial de mercado, no caso, o Sicro 2.

138. Embora ndo tenham apresentado documentagao comprobatoria ou conste expressamente
nos pareceres datados de 15/2/2004, onde se posicionam favoravelmente a revogacdo do edital em
comento (fls. 521-522, anexo 2, vol. 2, TC 015.010/2008-9), os defendentes explicam que a avaliacao
da economicidade do Contrato 225/2000 teve por base estudos e pareceres efetuados em outros
momentos da execucao contratual, mormente quando da formagao do consorcio Construtor BR-163
e da avali¢do do 1° aditivo contratual. Sopesaram, ainda, o fato de as auditorias pregressas do TCU
nao terem questionado os pregos firmados.
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139. Assim, quando dos estudos que visavam decidir sobre a continuidade do processo
licitatério ou da execugdo do ja citado Contrato 225/2000, a avali¢do de economicidade foi parcial,
pois nao houve o cotejo dos precos contratuais vigentes com os valores propostos na licitagdo. Tal
avaliagdo tornaria evidente o sobrepreco existente no contrato em execucao.

140. Desta forma, em que pesem as auditorias anteriores do TCU, assim como as analises
pré-existentes ndo terem apontado o superfaturamento, avalia-se que o Sr. Luis Munhoz Prosel Junior,
na condi¢ao de Coordenador Geral de Construgdo, deveria ter realizado avaliagdo propria quanto a
economicidade, pois se baseando exclusivamente em pareceres de terceiros assumiu o risco de
perpetuar desacertos anteriores.

141. A tonica das alegacOes de defesa ¢ que a manutencdo do Contrato 225/2000,
consequentemente a revogacao do Edital 228/2003, seria a op¢do que melhor atendia ao interesse
publico haja vista a finalidade principal do contrato — pavimentagdo da rodovia, e a incerteza quanto
a manuten¢ao de trafegabilidade. Tais preocupagdes sdo legitimas, ja que por decisdo ministerial o
Contrato ficou parado por dois anos, todavia a avaliacdo da economicidade das contratagdes ¢
fundamento que a administragdo, em todos os niveis, ndo pode negligenciar, ao preco de macular os
Principios da Administragdo Publica entalhados no art. 37 da CF/1988.

142. No que diz respeito ao Sr. Hideraldo Luiz Caron, entdo Diretor de Infraestrutura
Rodoviaria, o fato de haver-se escudado em pareceres técnicos ndo exime da sua responsabilidade
avaliar os fundamentos, a consisténcia e a completude das matérias submetidas a sua apreciacao. Nao
se trata de novo exame detalhado ou do refazimento dos célculos efetuados pelas areas especializadas.
Na circunstancia em tela, a simples conferéncia quanto a comparagao ou nao dos valores propostos e
contratados, entre si, e com o referencial Sicro 2 seria capaz de detectar o sobrepreco existente no
Contrato PG 225/2000. Incumbe a essa autoridade exercer o papel de direcdo, coordenagdo e
supervisdo dos trabalhos, corrigindo, se necessario, as graves lacunas ou omissoes eventualmente
incorridas por seus subordinados, como a verificada nestes autos.

143. Assim, ao posicionar-se favoravelmente a revogacdo do edital, com base em parecer
incompleto quanto a avaliacdo da vantajosidade das opg¢des existentes, contrariou os Principios da
Administragdo Publica (art. 37 CF/1988) e falhou na supervisdo de seus subordinados caracterizando
culpa in vigilando.

144. Nesse contexto, abaixo a transcri¢do dos arts. 31 e 32 do Regimento Interno do DNIT

vigente a época dos fatos (pega 121, p. 3), evidenciando as amplas atribuigdes dos responsaveis na

condugdo do contrato em andlise.
Art. 31. A Diretoria de Infra-Estrutura Terrestre compete administrar e gerenciar a execucio de
programas e projetos de construgdo, operacdo, manutencdo e restauracdo da infra-estrutura
terrestre e a revisdo de projetos de engenharia na fase de execugdo de obras, bem como exercer o
poder normativo relativo a utilizagdo da infra-estrutura de transportes terrestres.
Art. 32. A Coordenacio-Geral de Construcdo Rodoviaria, subordinada a Diretoria de Infra-
Estrutura Terrestre, compete programar, controlar, organizar, orientar, coordenar e supervisionar
as atividades relacionadas com a construcdo de obras rodoviarias; coordenar e orientar as
atividades de construgdo de obras rodoviarias delegadas a Estados, Municipios e outras entidades;
participar do desenvolvimento de padrdes e normas técnicas para o desenvolvimento e controle
de obras; e estabelecer elementos para a adjudicagao de obras e servigos e de controle de medicdes
e reajustamento de obras em andamento.

145. Diante do exposto, as alegacdes de defesa apresentados pelos Srs. Hideraldo Luiz Caron,
entdo Diretor de Infraestrutura de Rodoviaria e Luis Munhoz Prosel Junior, Coordenador-Geral de
Construcdo Rodoviaria, a época dos fatos, ndo reduz e sequer elide o dano ao erério indicado nesta
TCE.
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VI. Limites a responsabilizacao do dirigente maximo

146. Argumento apresentado pelo Sr. Mauricio Hasenclever Borges, ex-Diretor Geral do
extinto DNER, pega 90.
147. Argumenta que ndo poderia responsabilizar o Diretor Geral da Autarquia pela completa

desestruturacao funcional do DNER e pela possivel ma-fé de alguns de seus servidores com os quais
sequer manteria contato, pois o Diretor era lotado na Sede em Brasilia, e ndo no Estado do Pard. Além
disso, julga ter sido arrolado como responsavel na TCE unicamente em razao do cargo que ocupava,
pois ndo teriam sido indicados os fundamentos para sua responsabilizagdo.

148. Destaca também que ndo existiria, por parte do TCU, determinagdo ou exigéncia quanto
a analise de precos quando da sub-rogacdo em contratos firmados por outros entes da Federagdo, no
caso o Estado do Para.

149. Como todas as questdes envolvendo a sub-rogagdo dos contratos inicialmente firmados
pela SETRAN/PA teriam sido objeto de pareceres juridicos favordveis, reporta que o Supremo
Tribunal Federal (Inquérito 2.4821 MG, Ministro Relator Ayres Britto, Julg. 15/9/2011) teria decidido
que o ato praticado por recomendacdo de parecer juridico ndo seria passivel da configuracao de
improbidade, entendimento que, por analogia, seria perfeitamente aplicavel nesta tomada de contas.

150. Em sua avaliagdo, a TCE recai sobre um ato administrativo complexo, no qual jamais
tomou qualquer iniciativa. Alega que a unidade regional do DNER no Estado do Paré gozaria de total
autonomia administrativa e funcional com relacdo aos referidos contratos, sendo incoerente pretender
responsabilizar o Diretor Geral da Autarquia que ndo guardava qualquer poder decisorio ou
discricionario para o ato ou sua execugao e fiscalizagao.

151. Adicionalmente, solicita a realiza¢do de prova pericial para comprovagao dos precos em
questdo, a oitiva de testemunhas cujo rol sera oportunamente apresentado bem como a exibicao e
acostamento aos autos de todas as atas do Conselho de Administragdo do DNER entre os anos de
1996 e 1999.

152. Por fim, anexou copia integral do Acordao 1.513/2010-TCU-Plenério (Ministro Relator
José Jorge), peca 90, p. 9-51 por meio do qual, em sede de Recurso de Reconsideragao teria sido
excluido da relagdo processual de uma TCE em condi¢des semelhantes a presente contenda.

VI.1 Analise

153. As alegacdes de defesa em analise, ndo apresentam elementos objetivos quanto a suposta
desestruturacdo do DNER e a passivel mé fé de servidores lotados na Unidade Regional no Estado
Para aptas a justificar a sub-rogag¢do a contratos com pregos superiores ao referencial de mercado
vigente a época. Alids, esse quadro caracteriza situagdo que reclama do administrador medidas de
cautela proporcionais aos riscos identificados, tendo em vista a consecug@o do interesse publico.

154. A hipotética autonomia administrativa e funcional da Unidade Regional na condug¢do dos
contratos ndo foi demonstrada, tampouco coaduna com os elementos constantes dos autos. O fato de
a Regional apresentar alguma participacao no processo decorre da estrutura desconcentrada do extinto
DNER. Todavia, a assinatura do entdo dirigente maximo da entidade ndo pode ser encarada como
mera formalidade da qual ndo deriva responsabilidade.

155. Os aspectos inerentes a responsabiliza¢do e a conduta do responsavel encontram-se no
Acordao 1.193/2011-TCU-Plenéario (Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues), bem como em seu
relatorio e voto condutor cujas copias foram anexadas aos quatro oficios de citacdo remetidos ao
Sr. Mauricio Hasenclever Borges, pecas 10, 11, 12 e 17.

156. Pelas proporgdes fisicas e financeiras do empreendimento: implanta¢do de 698,5 km de
rodovia, ao prego de R$ 217.843.090,49 (ref.: abr./1994), vé-se que nao se trata de ato administrativo
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ordinario, mesmo para um Departamento com as atribui¢des do entdo DNER. Portanto esperava-se
do gestor médio, em razdo do dever de cuidado inerente, a ado¢do de cautela superior aquelas
ordinariamente levadas a efeito.

157. Nesse contexto, tal como se indicou na instru¢ao da entdo Secob-2 (fl. 531-533, principal,
vol. 2, TC 015.010/2008-9), o responsavel ndo trouxe registros de qualquer analise, por parte do 6rgao
sucessor, da real vantagem da sub-rogacao aos citados contratos em alternativa a uma nova licitacao,
ou repactuacdo. Foi assim, ao largo de qualquer avaliagdo quanto a economicidade que, em
25/11/1997, o entdo Diretor do DNER assinou os Contratos PG 209/1997, PG-210/1997,
PG-211/1997 e PG-212/97 (fls. 03-06, 20-23, 34-37 e 51-54, anexo 2, TC 015.010/2008-9).

158. De mais a mais, a auséncia de comando expresso do TCU quanto a necessidade de analise
dos precos envolvidos na sub-rogacdo em contratos firmados por outros Entes nao pode servir de
arrimo a irregularidade perpetrada. Esse dever de cuidado deriva da necessaria observancia aos
principios constitucionais da administragao publica e aos principios atinentes as licitagcdes € aos
contratos administrativos. Ao se eximir de avaliar os precos, partindo da presun¢do de regularidade
dos atos executados pela SETRAN/PA, assumiu-se o risco de perenizar equivocos precedentes.

159. Segundo as alegacdes de defesa, a sub-rogacdo foi embasada em pareceres juridicos.
Todavia, a analise da economicidade das contratagdes, também constitui aspecto essencial a ser
observado por qualquer gestor previamente a assinatura de contratos administrativos, especialmente
quando os ajustes envolvem expressivos valores e a licitacdo foi realizada por outra entidade
administrativa. Nao basta ao dirigente maximo somente avalizar os atos administrativos conforme
lhes sdo submetidos pelas instancias inferiores. Incumbe a essa autoridade exercer o papel de diregao,
coordenacdo e supervisdo dos trabalhos, corrigindo, se necessario, as graves lacunas ou omissoes
eventualmente incorridas por seus subordinados. No caso, a auséncia da avaliagdo dos precos dos
servigos, quando da sub-rogacdo dos contratos originalmente firmados pela SETRAN/PA, constitui
lacuna possivel de ser identificada por um gestor diligente.

160. As solicitagdes para produgdo de prova pericial e realiza¢do de diligéncia vao de encontro
a jurisprudéncia do TCU. Encontra-se consolidado o entendimento de que constitui 6nus do gestor,
em especial em tomada de contas especial, a producdo das evidéncias necessarias para comprovar o
adequado uso dos recursos publicos que lhe foram confiados, consoante disposi¢des contidas no
art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢do Federal, e no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, ndo cabendo
a este Tribunal, portanto, realizar diligéncia para a obten¢do de provas em favor do aludido gestor
consoante deliberado nos Acérdaos 1.599/2007-TCU-Plenério (Ministro Relator Ubiratan Aguiar),
611/2007-TCU-1* Camara (Ministro Relator Augusto Nardes), 473/2015-TCU-Plenério (Ministro
Relator Walton Alencar Rodrigues) e 3.535/2015-TCU-2%-Camara (Ministro Relator Augusto
Nardes).

161. Quanto ao Acordao 1.513/2010-TCU-Plenario (Ministro Relator José Jorge), de fato,
aquela decisdo deu provimento integral ao recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Mauricio
Hasenclever Borges, contra o Acordao 854/2005-TCU-Plenario (Ministro Relator Ubiratan Aguiar),
o qual julgou irregulares as suas contas, condenou-o em débito e aplicou-lhe a multa. Porém, as
alegacdes acatadas naquele pleito, ndo sdo aplicaveis ao presente caso, pois consoante a alinea c) do
item 51 do Voto condutor do Acérdao 1.513/2010-TCU-Plenério, o recurso foi provido porque nao
foi evidenciada qualquer acdo ou omissdo do responsdvel que tenha contribuido para as
irregularidades verificadas. De outra sorte, a sua responsabilizagdo nesta TCE decorre da anuéncia,
na condi¢cdo de Diretor-Geral do DNER, a sub-rogacdo a contratos com precos elevados, sem que
houvesse demonstracdo da vantajosidade das contratagdes.

162. Assim, reputa-se que as alegacOes de defesa ndo afastam a responsabilidade do
Sr. Mauricio Hasenclever Borges, pois na condi¢@o de Diretor do extinto DNER assinou os contratos
decorrentes da sub-rogacao sem atentar para a analise econdmica dos pregos pactuados. Sua conduta
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TCVU

foi negligente, implicando afronta aos principios da Administracao Publica do art. 37 da CF/1988 ¢
foi decisiva para a concretizagdo do dano ao erério.

VII. Questoes atinentes a medida cautelar

163. Conforme mencionado nos pardgrafos 5, 6 e 11 desta instrugao, desde 11/9/2008, o DNIT
encontra-se impedido de realizar qualquer pagamento relativo ao Contrato PG 225/200, em funcao
da medida cautelar concedida pelo entdo relator, Ministro Ubiratan Aguiar, em 11/9/2008,
referendada pelo Plenario na Sessao de 17/9/2008 e ratificada pelos Acordaos 2.440/2008 e
1.193/2011, ambos do Pleno do TCU. Nesse cenario, em 23/2/2017, com a finalidade de identificar
eventuais pagamentos retidos expediu-se diligéncia (peca 122) para que a Autarquia se pronunciasse
a respeito de eventuais pagamentos retidos em favor do Consoércio Construtor da BR-163.

164. Em resposta, por meio do Oficio 377/2017/DG/DNIT (pecga 124) o DNIT informou que
ndo foi localizado no processo base nenhuma documentagao que comprove a reten¢do de pagamentos.
Todavia, os processos referentes as medi¢des 56 a 61 tiveram sua tramitacao interrompida por causa
da medida cautelar em questdo. Ou seja, existem servigos que foram realizados, medidos, porém nao
pagos.

165. Assim, tendo em vista o percentual de superfaturamento identificado nos servigos
realizados durante o 3* periodo de apuracao (vide paragrafos 18 e 21), a tabela abaixo evidencia os
valores do débito que a medida cautelar evitou que fosse pago, bem como o valor do crédito que o

Consorcio Construtor BR-163 faz jus face aos servigos executados.
Tabela 8 — débitos e créditos em fun¢ao dos servi¢cos medidos € ndo pagos

Medicio Data Valor da medicao Débito Crédito
(a) b=(a) x 8,02% (c)=(a) x 91,98%

56* 30/04/2008 1.838.560,43 147.452,55 1.691.107,88
57% 31/05/2008 1.069.207,99 85.750,48 983.457,51
58 30/06/2008 1.774.083,00 142.281,46 1.631.801,54
59* 31/07/2008 2.935.169,97 235.400,63 2.699.769,34
60? 31/08/2008 2.541.800,87 203.852,43 2.337.948,44
61° 19/09/2008 2.796.865,72 224.308,63 2.572.557,09

Totais (R$) 12.955.687,98 1.039.046,18 11.916.641,80

Fonte elaboragdo propria

166. Para fins de quantificacdo do débito, o valor historico de créditos de R$ 11.916.641,80
sera distribuido de forma ponderada entre os valores histdoricos dos débitos verificados na execugao
do Contrato PG 225/2000. Desta forma, a cada débito, com a mesma data sera lancado um crédito
como forma de compensar o valor cujo pagamento nao foi efetuado por causa da medida cautelar. O
Memorial de Célculo dessa distribui¢do encontra-se na pega 125 deste processo.

167. Importante salientar que essa metodologia atende ao disposto no Art. 210 do Regimento
Interno/TCU pois o valor do débito imputado ndo desfavorece aos responsdveis e seguramente nao
excede ao valor real devido.

168. Por fim, considerando que o valor das medi¢des processadas e ndo pagas foi lancado
como crédito em favor dos responsaveis, oportuno determinar que o DNIT ndo efetue qualquer
pagamento ao Consorcio Construtor BR-163, relativos as medi¢des 56 a 61.

CONCLUSAO

169. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo item 9.2 do
Acordao 1.193/2011-TCU-Plenario (Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues) ao analisar o
TC 015.010/2008-9—Relatério de Levantamento. A TCE origina-se de superfaturamento decorrente
de precos excessivos frente ao mercado, da ordem de R$ 28.000.000,00 a pregos iniciais (PI) ref.
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marco/1994, nas obras de implantacao e conservagao do trecho paraense da BR-163, executadas no
periodo entre 1997 e 2008.

170. Na intencdo de comprovar a adequagdo dos precos contratados ao mercado e as
peculiaridades das obras executadas, consequentemente a auséncia de prejuizo ao Erario, os
responsaveis apresentaram duas teses de defesa: inadequagdo do Sicro 1 como referencial de precos
e a necessidade de adaptagdo das CPUs.

171. Segundo os responsaveis o Sicro 1, paradigma de preco para servigos executados entre
1997 e 2003, seria inadequado ja que foi substituido pelo Sicro 2 por causa de inconsisténcias e
fragilidades. Embora o Sicro 1 tenha evoluido para o Sicro 2, a jurisprudéncia do TCU considera o
Sicro 1 adequado para a analise de pregos em obras cujos orgamentos tenham sido elaborados quando
o0 sistema se encontrava em vigor (item III.1.1 da se¢do “Exame Técnico”).

172. Outra tese suscitada diz respeito a adaptagdo das CPU de referéncia no sentido de reduzir
de forma uniforme o fator eficiéncia, com consequente majoracao dos precos, tendo como
fundamento o impacto negativo das chuvas na realizacdo de obras rodoviarias. Essa questdo ndo ¢
inédita, conforme o Acdrdao 2.061/2006-TCU-Plenario (Ministro Relator Ubiratan Aguiar) as chuvas
acarretam um infimo acréscimo nos custos unitarios dos servicos decorrentes do aumento de custos
de mao de obra. Porém, tal fato ndo justifica a reducao uniforme do fator eficiéncia em todos os
servigos, conforme pleiteiam os defendentes. Naquela decisdo, julgou-se pertinente ndo aplicar ao
Sicro fatores redutores de produtividade devido as chuvas quando ndo contrabalangados por outros
fatores que o sistema também nao considera e que, caso fossem sopesados, contribuiriam certamente
para a diminui¢ao do pre¢o de uma obra rodoviaria, a exemplo dos fatores de barganha e de escala,
valor residual subestimado no célculo das depreciagdes dos equipamentos, equipamentos com
produtividades ultrapassadas e outros (item II1.2.1 da se¢ao “Exame Técnico™).

173. Conforme demonstrado, as alegacdes de defesa ndo descaracterizam o superfaturamento.
Afora os questionamentos pertinentes aos precos, os responsaveis sustentaram teses de defesa
centradas na presuncao da regularidade dos contratos por causa de fiscaliza¢des anteriores do TCU e
no prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa em razdo do tempo superior a dez anos entre a execugao
de parcela dos servicos e a citacao.

174. Segundo os responsaveis, o fato de o tribunal haver fiscalizado o empreendimento em
outras ocasides sem indicar qualquer irregularidade quanto aos pregos teria induzido a crenga que se
executava contrato isento de maculas. Assim, caso o suposto superfaturamento tivesse sido apontado
por ocasido da primeira auditoria, no ano de 2000, certamente o contrato teria sido rescindido naquela
oportunidade sem supostos prejuizos tanto ao erario quanto as empresas. Fundamentam essa
argumentacdo no Acodrdao 61/2003-TCU-Plendrio (Ministro Relator Guilherme Palmeira) e no
Acordao 2.483/200-TCU-Plenério (Ministro Relator André Luis de Carvalho). Ora, em que pese os
precedentes citados, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que fiscalizagdes anteriores ndo
conferem atestado de regularidade ao periodo ou ao objeto da fiscalizagdo, pois apresentam exames
especificos realizados de acordo com o escopo de cada fiscalizagdo. Julgamentos pretéritos ndo fazem
coisa julgada administrativa em relagdo a irregularidades nao identificadas, por quaisquer motivos,
na auditoria apreciada e posteriormente verificadas em novas fiscaliza¢do (Item I.1 da se¢do “Exame
Técnico”).

175. Outra questdo trazida a baila pelos responséaveis foi o lapso entre os fatos inquinados e a
instauracao da TCE, especialmente, os servicos executados entre 1997 e 2000. Tal evento justificaria
o arquivamento da TCE por causa de inevitavel prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa. Esse
argumento foi refutado por que nos termos da jurisprudéncia do TCU o processo de TCE deve ser
arquivado sem julgamento de mérito quando, associado ao prazo excessivamente longo, estiver
presente a impossibilidade de os responsaveis elaborem as suas defesas, situagdo ndo demonstrada na
presente tomada de contas (item II.1 da se¢do “Exame Técnico”).
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176. Refutadas as alegagdes quanto a caracterizacdo do superfaturamento bem como aquelas
relativas ao efeito de fiscalizagdes anteriores e a possivel afronta ao contraditério e a ampla defesa,
necessario perquirir a responsabilidade dos agentes publicos arrolados. Nesse desiderato foi elaborada
Matriz de Responsabilizagdo, apensa a presente instru¢do, consoante os Padrdes de Auditoria de
Conformidade, aprovados pela Portaria Segecex 26/2009.

177. O Sr. Rogério Gonzales Alves, cuja revelia foi caraterizada, na condi¢do de Diretor de
Engenharia Rodoviaria/DNER, embora tenha introduzido mudangas que reduziram o preco total
inicialmente proposto, aprovou a planilha or¢amentaria do Contrato 225/2000, decorrente da unido
das empresas em consorcio com precos unitarios superiores ao referencial de mercado. Ou seja,
praticou ato de gestdo antiecondmico que contribuiu para a concretizagdo de parte do dano ao erario
objeto desta TCE.

178. Em suas defesas os Srs. Francisco Augusto Pereira Desideri (ex-Chefe da Divisdo de
Construcao/DNER) e Roberto Borges Furtado da Silva (na oportunidade Chefe do Servico de
Construcao ¢ Pavimentacdo/DNER) sustentam a inexisténcia de nexo de casualidade entre a
imputagdo que lhes foi atribuida — aprovacdo da planilha comparativa de pregos unitarios do
Contrato 225/2000, e o suposto dano a erario. Isso porque ndo teriam participado da elaboracao,
analise ou aprovagdo da planilha que fixou os precos unitarios efetivamente contratados.

179. Conquanto a planilha final do Contrato 225/2000 ndo corresponda exatamente aquela cuja
aprovacao foi proposta pelos agentes em tela, a responsabilidade nao pode ser afastada, pois quando
tiveram oportunidade de identificar o sobrepreco ndo o fizeram. A planilha do Contrato 225/2000 ¢
uma versao com ajustes da planilha cuja aprovagao esses gestores endossaram. Alids, caso a planilha
tivesse sido efetivada conforme a proposicao desses responsaveis, o dano ao erario seria maior. Tal
falha caracteriza ato de gestdo antiecondmico, afronta aos Principios da Administragdo Publica e
concorreu para o dano ao erario verificado na execucdo do contrato assinado com o Consoércio
Construtor BR-163 (item IV.1 da secao “Exame Técnico™).

180. Os Srs. Hideraldo Luiz Caron, entdo Diretor de Infraestrutura de Rodoviaria e Luis
Munhoz Prosel Junior, Coordenador-Geral de Constru¢ao Rodoviaria a época, alegam que ao propor
a revogacao do Edital 228/2003, teriam avaliado a economicidade do Contrato 225/2000 com base
em pareceres ¢ analises de precos efetuadas quando da formagao do Consorcio Construtor BR-163 ¢
da formalizacdo do 1°termo aditivo. Além disso, os defendentes aduzem que a manutencdo do
Contrato 225/2000, consequentemente a revogacao do Edital 228/2003, seria a op¢ao que melhor
atenderia ao interesse publico, pois, a rodovia encontrava-se sem qualquer interven¢do ha dois anos
e, ndo haveria certeza quanto a economicidade dos pregos a serem contratados em relagao aos pregos
vigentes, assim como, seria incerto o prazo de conclusdo do processo licitatorio haja vista a
possibilidade de questionamentos tanto na esfera administrativa quanto judicial.

181. Em que pese os varios argumentos apresentados, para o deslinde desta TCE a questdo
central ¢ a avalicdo da economicidade do Contrato 225/2000 comparativamente ao Edital 228/2003,
oportunidade na qual os gestores deveriam ter identificado a discrepancia entre os precos praticados
naquele ajuste e o referencial de mercado. No processo administrativo no qual se ponderava a
continuidade do processo licitatorio ou a execugdo Contrato 225/2000, a avalicdo de economicidade
foi parcial, pois ndo houve o cotejo dos pregos contratuais com os valores propostos na licitagao,
tampouco com o paradigma Sicro 2. Tal avaliacdo tornaria evidente o sobreprego existente no
contrato em execucdo. A andlise da economicidade das contratacdes ¢ principio que administragao,
em todos os niveis, ndo pode negligenciar, ao preco de macular os Principios da Administracao
Publica entalhados no art. 37 da CF/1988. Essa omissdo configura ato de gestao antiecondOmico que
contribuiu de maneira decisiva a concretizacdo do dano ao erario bem como vai de encontro os
Principios Constitucionais da Administragdo Publica (item IV.1 da secdo “Exame Técnico”).

182. O entdo diretor-geral do DNER, Sr. Mauricio Hasenclever Borges, em sintese, considera
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que foi citado unicamente em razdo do cargo que ocupava. Destacou que ndao poderia ser
responsabilizado pela desestruturagdo funcional do DNER e pela possivel ma fé de alguns servidores
lotados na Unidade Regional. Assinalou que teria agido com base em parecer juridico favoravel, bem
como ndo haveria determina¢do do TCU para a analise de pregos por ocasido da sub-rogacdo dos
contratos firmados por outros Entes da Federacao. Outro aspecto mencionado foi que a Unidade
regional do DNER gozaria de total autonomia administrativa e funcional sobre os contratos, portanto
seria incoerente a sua responsabilizacdo posto que ndo guardava qualquer poder decisorio ou
discricionario para com o ato ou sua execucao e fiscalizacao.

183. O fato de a Regional participar do processo decorre da estrutura desconcentrada do extinto
DNER. Todavia, a assinatura do entdo dirigente maximo da entidade ndo pode ser encarada como
mera formalidade da qual ndo deriva responsabilidade. De mais a mais, o responsavel nao trouxe
registros de qualquer analise da real vantagem da sub-rogagdo aos contratos em alternativa a uma
nova licitagdo, ou repactuacao. A auséncia de comando expresso do TCU quanto a necessidade de
analise dos precos envolvidos na sub-rogacao em contratos firmados por outros Entes ndo pode servir
de arrimo a irregularidade perpetrada. Esse dever de cuidado deriva da necessaria observancia aos
principios constitucionais da administragdo publica e dos principios atinentes as licitagdes e contratos
administrativos. Ao eximir-se de adotar medidas necessarias a avaliacdo de pregos, partindo da
presuncdo de regularidade dos atos executados pela SETRAN/PA, assumiu o risco de perenizar
equivocos precedentes. Essa conduta foi negligente, implica afronta aos principios da Administracao
Publica do art. 37 da CF/1988 e constitui ato de gestdo antiecondmico.

184. Conforme a tabela 9 adiante, entre as datas de ocorréncia das irregularidades atribuidas
aos Srs. Mauricio Hasenclever Borges, Rogério Gonzales Alves, Francisco Augusto Pereira Desideri,
e Roberto Borges Furtado da Silva, e o Acérdao que ordenou a citagdo desses gestores, transcorreu
prazo superior a dez anos. Assim, em funcdo do entendimento firmado no Acdérddo
1.441/2016-TCU-Plenério (Ministro Relator Benjamin Zymler e Ministro Redator Walton Alencar
Rodrigues) em relagdo a esses responsaveis, ocorreu a prescricao da pretensao punitiva do TCU.
Tabela 9 - intervalo entre a ocorréncia de irregularidades e o ato que ordenou a citagdo

Renereel . Ocorrél.lcia da A.c()r(EaTw da Tempo
irregularidade (a) | citacio (b) (c)=(b)-(a)
Mauricio Hasenclever Borges 25/11/1997 11/5/2011 13a, Smel5d
Francisco Augusto Pereira Desideri | 16/8/2000 11/5/2011 10a, 8m e 24d
Roberto Borges Furtado da Silva 16/8/2000 11/5/2011 10a, 8m e 24d
Rogério Gonzales Alves 4/10/2000 11/5/2011 10a, 7m e 6d
Hideraldo Luiz Caron 15/2/2005 11/5/2011 6a, 2m e 25d
Luis Munhoz Prosel Janior 15/2/2005 11/5/2011 6a, 2m e 25d
Fonte: elaborag@o propria em atengdo ao subitem 9.1.6 do Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario
185. Ainda, segundo o entendimento fixado no Acoérdao 1.441/2016-TCU-Plenario,

relativamente aos Srs. Hideraldo Luiz Caron e Luis Munhoz Prosel Junior o prazo prescricional foi
interrompido e recomegou a correr no dia em foi exarado o acérddo que lhes ordenou a citacdo, ou
seja, em 11/5/2011. Assim, desde aquela data até o dia 2/8/2016, o periodo transcorrido foi de 5 anos,
2 meses e 24 dias, sem que tenha havido qualquer suspensdo no prazo prescricional.

186. Como visto, os argumentos de defesa ndo lograram afastar o débito imputado aos
responsaveis. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia
de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, as contas de todos os responsaveis devem, desde
logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se
a sua condenacao em débito.

187. Em fun¢do da gravidade das constatacdes, mostra-se oportuna proposta no sentido de
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aplicar a todos os responsaveis citados a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Todavia, com
em relacdo ao Srs. Mauricio Hasenclever Borges, Rogério Gonzales Alves, Francisco Augusto Pereira
Desideri, e Roberto Borges Furtado da Silva, ocorreu a prescricao pretensao punitiva. Por isso, o
encaminhamento proposto incluird multa aos Srs. Hideraldo Luiz Caron e Luis Munhoz Prosel Junior,
e para as empresas formadoras do Consoércio Construtor BR-163, observando-se como limite o débito
imputado solidariamente aqueles gestores e as empresas, decorrente da citacdo ordenada no subitem
9.3.6 do Acérdao 1.193/2011-TCU-Plenario.

188. Por fim, considerando que o exame em questdo propde a condenagdo dos responsaveis
pela pratica de ato gestdo antieconomico a documentagao pertinente deve ser remetida ao Ministério
Publico da Unido, para ado¢do das medidas cabiveis (§ 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 e § 7° do art.
209 do Regimento Interno do TCU).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
189. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar, para todos os efeitos,revelo Sr. Rogério Gonzales Alves
(CPF 553.259.397-34), nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, e § 2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e § 5°, 210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas dos responsaveis adiante indicados e
condena-los solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢ao do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor.

b.1) Sr. Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34), na condicao de
ex-Diretor-Geral do extinto DNER e empresa Construtora Queiroz Galvdo S/A
(CNPJ 33.412.792/0001-60):

Contrato PG 209/1997
VALOR ORIGINAL DATA DA D/C
(RS) OCORRENCIA
341.371,98 23/1/1998 D
299.224,99 11/5/1998 D
145.042,01 18/8/1998 D
217.397,57 3/9/1998 D
388.084,66 22/12/1998 D

Valor devido atualizado até 15/3/2018: R$ 12.282.005,52, pecga 126.

b.2) Sr. Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34), na condi¢do de
ex-Diretor-Geral do extinto DNER e empresa Construtora Andrade Gutierrez S/A
(CNPJ 17.262.213/0001-94):

Contrato PG 210/1997
VALOR ORIGINAL DATA DA D/C
(R9) OCORRENCIA
329.510,16 23/1/1998 D
285.677,59 11/5/1998 D
185.689,40 18/8/1998 D
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466.054,60

3/9/1998

D

390.765,14

23/12/1998

D

Valor devido atualizado até 15/3/2018: R$ 14.613.471,48, peca 127.

b.3) Sr. Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34), na condicdo de
ex-Diretor-Geral do extinto DNER e empresa Construtora Norberto Odebrecht

(CNPJ 15.102.288/0001-82):

Contrato PG 211/1997
VALOR ORIGINAL DATA DA D/C
(RS) OCORRENCIA
1.942.526,19 31/12/1997 D
313.172,21 23/1/1998 D
272.834,26 18/5/1998 D
177.186,18 18/8/1998 D
439.470,47 3/9/1998 D
379.254,76 22/12/1998 D
4.159.949,29 28/4/1999 D
3.067.612,78 5/9/1999 D
774.928,04 17/9/1999 D
236.026,85 17/9/1999 D
231.894,91 17/9/1999 D
231.306,45 17/9/1999 D
435.016,27 17/9/1999 D
282.777,65 9/2/2000 D
284.430,84 9/2/2000 D
267.800,70 3/3/2000 D
310.494,45 3/3/2000 D

Valor devido atualizado até 15/3/2018: R$ 116.848.923,89, pega 128.

b.4) Sr. Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34), na condicdo de
ex-Diretor-Geral do extinto DNER e empresa Estacon Engenharia S/A (CNPJ 04.946.406/0001-12):

Contrato PG 212/1997
VALOR ORIGINAL DATA DA D/C
(R$) OCORRENCIA
417.977,88 23/1/1998 D
366.636,03 11/5/1998 D
180.456,25 18/8/1998 D
269.351,89 3/9/1998 D
475.136,05 22/12/1998 D

Valor devido atualizado até 15/3/2018: R$ 15.093.141,15, pega 129.

b.5) Srs. Roberto Borges Furtado Silva (CPF 490.589.751-34) na condi¢do de ex-Chefe
do Servico de Constru¢do e Pavimentacdo/DNER; Francisco Augusto Pereira Desideri
(CPF 310.929.347-15) na condigao de ex-Chefe da Divisao de Constru¢ao/DNER; Rogério Gonzales
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Alves (CPF 553.259.397-34) a época Substituto Diretor de Engenharia Rodoviaria/DNER; cada uma
das empresas integrantes os Consorcio Construtor da BR 163 (CNPJ 02.870.297/0001-71):
Construtora Queiroz Galvao S/A (CNPJ 33.412.792/0001-60); Construtora Andrade Gutierrez S/A
(CNPJ 17.262.213/0001-94); Construtora Norberto Odebrecht S/A (CNPJ 15.102.288/0001-82); ¢
Estacon Engenharia S/A (CNPJ 04.946.406/0001-12):

Contrato PG 225/2000
VALOR ORIGINAL DATA DA D/C
(R$) OCORRENCIA

453.672,54 22/12/2000 D
188.433,27 22/12/2000 C
907.296,88 26/03/2001 D
453.648,43 26/03/2001 D
376.846,52 26/03/2001 C
188.423,26 26/03/2001 C
453.455,60 04/04/2001 D
188.343,16 04/04/2001 C
226.751,69 12/04/2001 D
94.181,50 12/04/2001 C
164.548,98 21/08/2001 D
1.563.681,15 21/08/2001 D
68.345,56 21/08/2001 C
649.476,28 21/08/2001 C
107.730,66 21/09/2001 D
44.746,02 21/09/2001 C
2.676.911,21 02/10/2001 D
1.111.857,31 02/10/2001 C
2.728.697,33 23/11/2001 D
1.133.366,72 23/11/2001 C
3.880.474,07 05/02/2002 D
1.611.758,16 05/02/2002 C
3.348.458,69 25/03/2002 D
1.390.785,12 25/03/2002 C
200.196,57 06/05/2002 D
83.151,81 06/05/2002 C
1.204.334,88 10/07/2003 D
1.310.716,96 10/07/2003 D
500.221,50 10/07/2003 C
544.407,39 10/07/2003 C
2.862.254,68 11/07/2003 D
1.188.839,88 11/07/2003 C
1.790.319,87 24/05/2004 D
743.610,86 24/05/2004 C
114.339,76 24/06/2004 D
47.491,12 24/06/2004 C

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 52730147.
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Valor devido atualizado até 15/3/2018: R$ 91.850.688,76, pecga 130.

b.6) Srs. Luiz Munhoz Prosel Junior (CPF 459.516.676-15), na condicao de
ex-Coordenador-Geral de  Construgdo  Rodoviaria/DNIT;  Hideraldo  Luiz  Caron
(CPF 323.497.930-87), Diretor de Infraestrutura de Rodoviaria /DNIT; e cada uma das empresas
integrantes os Consorcio Construtor da BR 163 (CNPJ 02.870.297/0001-71): Construtora Queiroz
Galvao S/A (CNPJ 33.412.792/0001-60); Construtora ~ Andrade Gutierrez S/A
(CNPJ 17.262.213/0001-94); Construtora Norberto Odebrecht S/A (CNPJ 15.102.288/0001-82); e
Estacon Engenharia S/A (CNPJ 04.946.406/0001-12)

Contrato PG 225/2000
VALOR ORIGINAL DATA DA D/C
(RS) OCORRENCIA

101.245,21 28/12/2005 D
494.598,00 28/12/2005 D
42.052,28 28/12/2005 C
205.431,69 28/12/2005 C
526.752,94 16/02/2006 D
249.690,49 16/02/2006 D
218.787,28 16/02/2006 C
103.709,15 16/02/2006 C
84.369,51 10/04/2006 D
35.042,95 10/04/2006 C
18.908,30 20/04/2006 D
7.853,58 20/04/2006 C
21.345,43 02/08/2006 D
90.146,12 02/08/2006 D
76.363,37 02/08/2006 D
8.865,84 02/08/2006 C
37.442,27 02/08/2006 C
31.717,59 02/08/2006 C
101.179,22 11/09/2006 D
42.024,87 11/09/2006 C
140.521,90 20/10/2006 D
140.317,18 20/10/2006 D
58.365,89 20/10/2006 C
58.280,86 20/10/2006 C
172.203,21 07/11/2006 D
71.524,75 07/11/2006 C
238.792,50 19/12/2006 D
99.182,66 19/12/2006 C
230.368,27 26/01/2007 D
95.683,65 26/01/2007 C
84.549,23 09/05/2007 D
35.117,59 09/05/2007 C
219.476,77 10/05/2007 D

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 52730147.
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91.159,86 10/05/2007 C
73.883,22 26/06/2007 D
30.687,46 26/06/2007 C
101.245,21 28/06/2007 D
494.598,00 28/06/2007 C
42.052,28 13/07/2007 D
205.431,69 13/07/2007 D
526.752.,94 13/07/2007 C
249.690,49 13/07/2007 C
218.787,28 17/08/2007 D
103.709,15 17/08/2007 C
84.369,51 03/10/2007 D
35.042,95 03/10/2007 C
18.908,30 21/12/2007 D

7.853,58 21/12/2007 C
21.345,43 24/12/2007 D
90.146,12 24/12/2007 C
76.363,37 26/12/2007 D

8.865,84 26/12/2007 C
37.442,27 06/02/2008 D
31.717,59 06/02/2008 C
101.179,22 14/02/2008 D
42.024,87 14/02/2008 C
140.521,90 11/03/2008 D
140.317,18 11/03/2008 C
58.365,89 17/04/2008 D
58.280,86 17/04/2008 C
172.203,21 14/08/2008 D
71.524,75 14/08/2008 C

Valor devido atualizado até 15/3/2018: R$ 8.447.105,79, peca 131.

¢) aplicar aos Srs. Luiz Munhoz Prosel Junior (CPF 459.516.676-15); Hideraldo Luiz
Caron (CPF 323.497.930-87); e a cada uma da empresas formadoras do Consorcio Construtor da
BR 163 (CNPJ 02.870.297/0001-71): Construtora Queiroz Galvao S/A (CNPJ 33.412.792/0001-60),
Construtora Andrade Gutierrez S/A (CNPJ 17.262.213/0001-94), Construtora Norberto Odebrecht
S/A (CNPJ 15.102.288/0001-82) e Estacon Engenharia S/A (CNPJ 04.946.406/0001-12),
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno,
com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso I1II, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido
até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) determinar ao DNIT, nos termos do art. 28, I, da Lei 8.443/1992, que, caso nao seja
comprovado o recolhimento das dividas pelos responsaveis, efetue, apos a devida notificagdo do
Tribunal, o desconto da divida na remunerag¢ao dos servidores, em favor dos cofres do DNIT, na
forma estabelecida pela legislacao pertinente;
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e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

f) determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que se abstenha
de realizar qualquer pagamento relativo as medi¢des processadas e ndo pagas na execuc¢do do
Contrato PG 225/2000 posto que o valor dos servigcos foram langado como crédito em favor dos
responsaveis condenados em débito na presente TCE;

g) considerar insubsistente a medida cautelar concedida pelo entdo relator, ministro
Ubiratan Aguiar, em 11/9/2008, referendada pelo Plenario na Sessao de 17/9/2008 e ratificada pelos
Acordaos 2.440/2008 e 1.193/2011, ambos do Pleno do TCU;

h) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Par4, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adocdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatdrio e o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo;

1) encaminhar copia da deliberagdo ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil,
ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e aos responsaveis; € comunicar-lhe que
o relatorio e o voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo.

SeinfraRodoviaAviacao/2® DT, em 15 de marco de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Carlos Augusto Moraes Xavier
AUFC — Mat. 8634-7
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APENDICE — MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

precos superiores
ao mercado

decorrentes da sub-rogacao do
extinto DNER a contratos
inicialmente firmados pela
SETRAN/PA, com precos
excessivos em relagdo ao mercado,
sem que houvesse avaliacdo sobre a
economicidade do feito quando, na
condigdo de dirigente da entidade,
deveria ter adotado medidas para
sanar essa lacuna.

Tal fato caracteriza ato de gesto
antiecondmico contrario aos
Principios da Administragao
Publica consignados no art. 37 da
Constituigdo Federal.

31/12/1997 e 3/3/2000, atualizado
monetariamente, até 24/5/2011,
alcanga R$ 99.959.431,68, assim
distribuidos por contrato:

a) PG-209/97: RS 7.740.166,15;
b) PG-210/97: R$ 9.208.631,25;
¢) PG-211/97: R$ 73.498.891,07;
d) PG-212/97: R$ 9.511.743,21.

Vide Oficios de citag¢do pecas 10,
11,12 e 17.

PERIODO DE c NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO EXERCICIO RESPONSAVEIS CONDUTA (Gt o i e o ATE) CULPABALIDADE
Superfaturamento | Em 25/11/97, Mauricio Hasenclever Celebrar os Contratos PG-209/97, A celebragdo dos contratos com Embora demonstre haver agido
em fun¢do da data da Borges, CPF 006.996.756- | PG-210/97, PG-211/97 ¢ PG- sobreprego resultou dano ao erario | amparado em parecer juridico, ndo
execugdo de assinatura dos 34, Diretor-Geral do 212/97 (fls. 3-6, 20-23, 34-37 ¢ 51- | em sua execucdo, cujo débito ¢ possivel afirmar que houve boa-fé
contratos com contratos extinto DNER 54, anexo 2, TC 015.010/2008-9) relativo ao periodo entre do responsavel tendo em vista a

omissdo quanto a analise da
economicidade das contratagdes.

Consideradas as circunstancias,
especialmente aquelas relatadas
pelo proprio gestor em suas
alegacdes de defesa
(desestruturagdo funcional do
DNER e a possivel ma-fé de
servidores lotadas na unidade
regional do Pard) era razoavel
exigir do responsavel conduta
diversa. Deveria, ao assinar os
contratos, verificar a existéncia de
informagoes e pareceres quanto a
economicidade do
empreendimento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52730147.
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PERIODO DE

NEXO DE CAUSALIDADE

ao mercado

212/1997, estando aquela com
pregos superestimados, quando em
razdo da fungdo que exercia,
deveria ter comparado os pregos
propostos com referencial vigente a
época, no caso o Sicro 1.

Tal fato caracteriza ato de gestdo
antiecondmico contrario aos
Principios da Administracio
Publica consignados no art. 37 da
Constituicdo Federal.

débito no periodo entre 22/12/2000
e 24/6/2004, atualizado
monetariamente até 25/5/2011
alcanga R$ 88.866.847,53.

Vide Oficio de Citagao peca 7.

ACHADO EXERCICIO RESPONSAVEIS CONDUTA (Gt o e e o ) CULPABALIDADE
Superfaturamento | Em 16/8/2000, Roberto Borges Furtado Recomendar a aprovagdo da A proposi¢ao favoravel a planilha Em que pese ter solicitado a
em fun¢do da data da da Silva, CPF: planilha orgamentaria (fls. 137-143, | possibilitou a continuidade do Procuradoria Geral nova analise
execugdo de assinatura do 490.589.751-34, Chefe do anexo 2, TC 015.010/2008-9), que | processo de unificagdo dos juridica, ndo é possivel afirmar que
contratos com parecer Servi¢o de Construgdo e seria adotada em fungdo da contratos PG 2091997 a 212/1997, | houve boa-fé do responsavel, face a
pregos superiores | favoravel Pavimentagdo/DNER; unifica¢ao dos Contrato PG no Contrato PG-225/2000, cujo ndo avalia¢do dos pregos propostos
ao mercado Francisco Augusto 2091997 a 212/1997, estando débito no periodo entre 22/12/2000 | frente ao Sicro.
Pereira Desideri, (CPF: aquela com pregos superestimados, | e 24/6/2004, atualizado B svel afi ivel
310.929.347-15), Chefe da | sem proceder a avali¢do quanto a monetariamente até 25/5/2011 fazoavel aliiinar que era possive
. . X ao responsavel ter consciéncia da
Divisao de economicidade do feito, quando em | alcanga R$ 88.866.847,53. icitude do ato aue praticara e que
Construgao/DNER razdo da funcdo que exercia, Vide Oficios de Citacdo pecas 6 e uae que prati qu
. . era exigivel conduta diversa
deveria cotejar os pregos propostos | 15.
C . , daquela que ele adotou,
com referencial vigente a época, no . . A
. consideradas as circunstancias que
caso o Sicro 1. . .
o cercavam, pois deveria o
Tal fato caracteriza ato de gestdo responsavel avaliar os precos
antiecondmico contrario aos constantes da planilha or¢gamentaria
Principios da Administragao antes de recomendar a sua
Publica consignados no art. 37 da aprovagao.
Constituicdo Federal.
Superfaturamento | Em 4/10/2000, Rogério Gonzales Alves, | Propor a aprovagdo da planilha A proposi¢ao favoravel a planilha Embora sua avaliagdo tenha
em fung¢do da data da (CPF: 553.259.397-34), | or¢amentaria (fls. 147-167, anexo possibilitou a continuidade do reduzido o preco inicial proposto
execugdo de assinatura do Substituto do Diretor de | 2, TC 015.010/2008-9), que foi processo de unificagdo dos pelas empresas quando da formagao
contratos com parecer Engenharia adotada em fung¢do da unificagdo contratos PG 2091997 a 212/1997, | do Consoércio Construtor BR-163,
pregos superiores | favoravel Rodoviaria/DNER dos Contratos PG 2091997 a no Contrato PG-225/2000, cujo ndo ¢ possivel afirmar que houve

boa-fé do responsavel, face a ndo
avaliagdo dos pregos propostos
frente ao Sicro.

E razoavel afirmar que era possivel
ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara e que
era exigivel conduta diversa daquela
que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois
deveria o responsavel avaliar os
precos constantes da planilha
orcamentaria frente ao Sicro 1, antes
de recomendar a sua aprovagao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52730147.
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PERIODO DE

NEXO DE CAUSALIDADE

ao mercado

do Contrato225/2000, sem
proceder a avaliagdo quanto a
economicidade do feito, quando,
em virtude da fun¢do que ocupava,
deveria ter comparado os pregos
propostos no edital e aqueles
vigentes no Contrato PG 225/2000
entre si, e, também, com o
referencial vigente a época, no caso
o Sicro 2.

Tal fato caracteriza ato de gestdo
antieconémico contrario aos
Principios da Administragao
Publica consignados no art. 37 da
Constituicdo Federal.

24/6/2004, atualizado
monetariamente até 25/5/2011 era
de RS 8.242.094,85

Vide Oficio de Citagdo peca 13.

ACHADO EXERCICIO RESPONSAVEIS CONDUTA (e £ Godlin ¢ o ) CULPABALIDADE
Superfaturamento | Em 15/2/2005, Luis Munhoz Prosel | Propor a revogagdo do edital de A revogagao do edital implicou a Embora tenha se baseado em
em fung¢do da data da Junior (CPF: 459.516.676- | Licitagdo 228/2003-00 (fl. 521, continuidade do Contrato PG documentos anteriores, ndo ¢
execugdo de assinatura do 15), Coordenador-Geral de | anexo 2, vol. 2, TC 015.010/2008- | 225/2000 com precos excessivos possivel afirmar que houve boa-fé
contratos com parecer Construg¢ao Rodoviaria (em | 9), sob a alegagdo de sobreposi¢do | em relagdo mercado, cujo débito no | do responsavel pois, ao abrir mao de
pregos superiores | favoravel 15/02/05); de objeto, em favor da continuidade | periodo entre 22/12/2000 a realizar analise autdnoma assumiu o

risco de perpetuar erros anteriores.
E razoavel afirmar que era possivel
ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara e que
era exigivel conduta diversa daquela
que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois
deveria o responsavel avaliar
comparativamente =~ 0S  pregos
previstos no edital 228/2003-00 e
aqueles em execugdo no Contrato
225/200, afim de subsidiar a sua
proposigdo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52730147.




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagao Civil

PERIODO DE

NEXO DE CAUSALIDADE

ao mercado

do Contrato225/2000, sem
proceder a avaliagdo quanto a
economicidade do feito, quando,
em virtude da fun¢do que ocupava,
deveria ter comparado os pregos
propostos no edital e aqueles
vigentes no Contrato PG 225/2000
entre si, e, também, com o
referencial vigente a época, no caso
o Sicro 2.

Tal fato caracteriza ato de gestdo
antieconémico contrario aos
Principios da Administragao
Publica consignados no art. 37 da
Constituigdo Federal.

24/6/2004, atualizado
monetariamente até 25/5/2011 era
de RS 8.242.094,85

Vide Oficio de Citagdo pegas 19.

ACHADO EXERCICIO RESPONSAVEIS CONDUTA (Gt o e e o ) CULPABALIDADE
Superfaturamento | Em  16/2/2005, | Hideraldo Luiz Caron | Propor a revogagdo do edital de A revogagao do edital implicou a Nao ¢é possivel afirmar que houve
em fun¢do da data da | (CPF: 323.497.930-87), | Licitagao 228/2003-00 (fl. 521, continuidade do Contrato PG boa-fé do responsavel, pois anuiu a
execugdo de assinatura  do | Diretor de Infra-Estrutura | anexo 2, vol. 2, TC 015.010/2008- | 225/2000 com precos excessivos proposi¢do do Coordenador-Geral
contratos com parecer Terrestre (em 15/02/05) 9), sob a alegacdo de sobreposi¢do | em relagdo mercado, cujo débitono | de Construgdo Rodovidria sem
pregos superiores | favoravel de objeto, em favor da continuidade | periodo entre 22/12/2000 a atentar para completude da analise

empreendida  (n8o  houve a
comparacdo dos pregos propostos e
contratos entre si, tampouco com o
paradigma Sicro 2).

E razoavel afirmar que era possivel
ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara e que
era exigivel conduta diversa daquela
que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois
deveria o responsavel verificar se
parecer submetido a sua aprovagdo
comtemplava a analise comparativa
dos precos previstos no edital
228/2003-00 com aqueles em
execucao no Contrato 225/200, afim
de subsidiar a sua proposicao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52730147.




