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TC 017.383/2011-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundo Nacional
de Saude — Ministério da Satde

Responsaveis: Alvaro Gerhardt
(074.003.571-15), Caio Cesar Penna
(516.094.288-20), Claudionor Couto Roriz
(074.399.979-72), Nelson Gongalves de
Azevedo (133.631.230-00).

Advogado ou procurador: nido ha
Proposta: diligéncia
INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Satde (ENS), tendo como responsaveis os Srs. Alvaro Gerhardt, Caio Cesar Penna e Claudionor
Couto Roriz, ex-Secretarios Estaduais de Satde de RondOnia, em funcdo da impugnagdo de
despesas acobertadas por recursos federais repassados pelo FNS aquele 6rgdo por meio do
Convénio n° 1936/1997 (Siafi n° 342758), firmado com o objetivo de dar apoio financeiro para
construcdo e equipamento de treze unidades de satide no estado de Rondonia (pega 4, p. 10-11 e
62).

2. A instaura¢do da TCE visou, ainda, a atender determinagdo constante do Acordao
1.640/2010 — TCU — 1* Camara, in verbis:

1.5. Determinagdes:

1.5.1. ao Fundo Nacional de Satde que:

1.5.1.1. no prazo de 60 (sessenta) dias (...) informe a situagdo da prestacdo de contas do
Convénio 1936/97 (Siafi 342758), celebrado com a Secretaria de Estado de Satde de
Rondénia, e o tratamento porventura dado as seguintes irregularidades encontradas em
auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia no Contrato n® 103/98/PGE, firmado
em 24/06/1998, no valor de R$ 639.841,99, entre a Secretaria de Estado de Saude/Secretaria
de Estado de Obras e Servigos Publicos de Ronddnia e a empresa Incol - Instaladora e
Construtora Ltda. para “a construgdo de uma unidade hospitalar (...), com dezesseis leitos,
(...) na zona urbana do Municipio de Vale do Anari/RO, financiado com recursos do referido
convénio, e, se for o caso, adote as medidas com vistas a identificagdo dos responsaveis, a
quantificagdo dos eventuais danos e ao seu imediato ressarcimento ao erario, devendo ainda
tomar todas as providéncias necessarias ao esgotamento das medidas administrativas internas
cabiveis ou, caso estas ndo logrem éxito, a instauragdo, pela autoridade administrativa
competente, da respectiva tomada de contas especial - com a devida comunicagdo do
resultado a este Tribunal (...).

HISTORICO

3. Os recursos previstos no termo do convénio foram orgados em R$ 5.961.600,00,
sendo R$ 993.600,00 a contrapartida da convenente, e R$ 4.968.000,00 de responsabilidade da
concedente. Entretanto, foi transferido a convenente unicamente o valor de R$ 2.982.000,00, em
1/9/1998, mediante Ordem Bancaria n° 980B09729 (pega 9, p. 63).

4. De acordo com o Ministério da Satde (MS), a contrapartida s6 fora depositada pela
convenente no ultimo dia de vigéncia do convénio, que ndo apresentou, entretanto, os extratos
bancarios comprovadores do crédito (peca 14, p. 42).

5. Cabe informar que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido
levantou a hipdtese de que a contrapartida estaria comprovada nos extratos bancarios (peca 10, p.
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47). No entanto, os recursos federais foram consumidos quase que de forma integral entre
6/9/1998 e 20/10/1998 (peca 10, p. 45), gerando a perda do lastro dos recursos a partir de entdo,
ndo sendo possivel considerar créditos futuros como aplicacdo da contrapartida.

6. O convénio em andlise, originariamente possuia vigéncia de 31/12/1997 até
31/12/1998 (pega 4, p.67), tendo sido prorrogado por diversas vezes até ser estabelecida a data
de 31/12/2003 como a de seu vencimento (pega 12, p. 6). Por tal motivo, os recursos federais
descentralizados acabaram sendo utilizados fracionadamente ao longo de trés mandatos distintos
da Secretaria de Estado da Saude de Rondonia (Sesau-RO), sendo mandatarios os Srs. Alvaro
Gerhardt, com gestdo entre 13/7/1998 e 31/12/1998; Caio Cesar Penna, com gestdo entre
20/4/1999 e 15/2/2000; e Claudionor Couto Roriz, com gestdo entre 16/10/2000 e 31/12/2002

(peca 3, p. 1).

7. A unidade técnica, em instrugdo anterior, concluiu pelo chamamento em audiéncia
do Sr. Claudionor Couto Roriz, por ndo enviar, de forma completa, a prestagdo de contas do
convénio ao MS; chamamento em audiéncia do Sr. Barjas Negri, por ndo ter repassado o valor
integral dos recursos federais previstos no plano de trabalho do convénio; chamamento em
audiéncia do Sr. Nelson Gongalves de Azevedo, por ndo ter efetuado a contrapartida de recursos
estaduais na data acordada; pela citagdo do Sr. Caio Cesar Penna, pela realizagdo de pagamentos
de despesas ndo previstas no objeto do convénio; citagdo dos Srs. Alvaro Gerhardt, Caio Cesar
Penna e Claudionor Couto Roriz, pelo dano ao erdrio ocasionado pela execucdao parcial do
convénio (pecas 40 a 42).

8. A proposta da unidade técnica foi acolhida integralmente pela Ministra-Relatora,
conforme Despacho a peca 43.

0. Feito os devidos chamamentos e citagdes, compareceu aos autos o Sr. Barjas Negri
apresentando suas razdes de justificativas, as quais foram integralmente acolhidas pela unidade
técnica. A unidade técnica ainda considerou revéis os Srs. Caio Cesar Penna, Alvaro Gerhardt,

Claudionor Couto Roriz e Nelson Gongalves de Azevedo pelo ndo atendimento das citagdes e
audiéncias (peca 66-68).

10. Submetida a apreciagdo do Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas da Unido,
o parquet questionou a metodologia utilizada pela unidade técnica para a imputagdo de
responsabilidade quanto aos valores impugnados, sugerindo o retorno dos autos a unidade
técnica para verificar a regularidade de cada pagamento efetuado com a consequente imputagdo
de responsabilidade em eventual irregularidade (peca 69).

11. A Ministra Relatora proferiu despacho restituindo o presente processo a unidade

técnica para que apure adequadamente a responsabilidade pelo dano ao erario e informe o
cumprimento do item 1.5 do Acérddo 1.640/2010-1* Camara (pega 70).

12. Dando cumprimento ao despacho da Ministra Relatora, a Secex-RO verificou que o
dano ocasionado pela ndo aplicagdo dos recursos e pelo saque indevido em espécie se deu na
gestdo do Sr. Alvaro Gerhardt, sendo proposta a citagio do mesmo. Além disto, fora constatada a
ndo aplicacdo da correspondente contrapartida por parte do Governo do Estado de Rondonia,
sendo proposta também a sua citacio (peca 73).

EXAME TECNICO

13. Em cumprimento aos Despacho do Secretario e do Ministro Relator (pegas 75-76, 85
e 90), foi promovida a citagio do Sr. Alvaro Gerhardt e do Governo do Estado de Rondénia,
mediante os Oficios 0299/2014, 0337/2014, 0460/2014 e 086/2015 (pecas 77, 78, 86 e 91),
datados de 10/7/2014, 5/9/2014 e 5/2/2015, respectivamente.
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I. Revelia do Sr. Alvaro Gerhardt

14. Em que pese o Sr. Alvaro Gerhardt ter tomado ciéncia do oficio que lhe foi remetido,
conforme aviso de recebimento (AR) constante da pega 79, ndo atendeu a citagdo € ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas.

15. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,

impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3° da Lei8.443/1992.

16. Conforme se verificou na instrugdo pretérita, os recursos federais transferidos em
4/9/1998 foram integralmente consumidos na gestio do Sr. Alvaro Gerhardt, pois foram pagos
RS 1.826.712,15 as empresas contratadas pelos servigos executados e ainda foram feitos saques
totalizando R$ 1.168.027,34, em Setembro/1998, restando um saldo bancario de R$ 421,20, em
20/10/1998 (peca 73, paragrafo 25).

17. O entendimento consolidado do TCU ¢ no sentido de que os saques em espécie nas
contas que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes. Além disso,
tais atos impedem o estabelecimento do nexo de causalidade entre os saques realizados e a
execucdo do objeto pactuado por meio de convénio ou congénere, custeado com recursos
federais, o que prejudica a respectiva prestacao de contas.

18. A irregularidade das retiradas em espécie das contas de convénio estd expressa nos
Acordios 2.831/2009-TCU-2* Camara, 274/2008 TCU-Plenario, 1.385/2008-TCU-Plenario,
1.099/2007-TCU-2* Camara e 264/2007-TCU-1? Camara, entre outros.

19. Verificou-se também que o Parecer n°. 45/2002 faz referéncia aos supracitados
saques e informa que foram devolvidos em 30/12/1998. Entretanto, a afirmagdo ndo prospera,
pois a unica forma de verificagdo da destinagdo dos recursos foi desrespeitada pelo gestor,
impossibilitando aferir se o valor sacado foi efetivamente aplicado no objeto do convénio ou fora
aplicado em destinacdo escusa, nem tampouco pode-se afirmar que retornou aos cofres da unido

(peca 73, p. 28).
20. Quanto aos valores pagos, tendo em vista os quadros de execucdo fisica e financeira
(peca 73, paragrafos 23 e 24), conforme Relatério de Verificagdo “in loco” 013/2002-02 (pega 5,

p. 36), chega-se ao montante ndo executado de R$ 1.008.939,10, apurado conforme tabela
constante da peca 73, paragrafo 30.

21. Diante da revelia do Sr. Alvaro Gerhardt (paragrafo 15) e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&€ ou de outros excludentes de
culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o
responsavel seja condenado em débito pelos valores abaixo especificados, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros de mora, calculados a partir das datas determinadas até a

data do recolhimento, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992

Apuracio do Débito do Sr. Alvaro Gerhardt

Valor ndo comprovado (pega 73, tabela paragrafo 30)............R$ 1.008.939,10
(1) Valor sacado indevidamente (pega 73, paragrafo 29) .......R$ 1.168.027,34
(=) Valor total a devolver a Unifio.......cccorumemeeesncicscsssnennaenc RS 2.176.966,44
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II. Alegacées de defesa do Governo do Estado de Rondonia

22. O Governo do Estado de Rondonia, na pessoa do seu procurador geral, tomou ciéncia
dos oficios que lhes foram remetidos, conforme documentos constantes das pegas 80, 87 e 92,
tendo apresentado, tempestivamente, suas alegacdes de defesa, conforme documentacio
integrante da peca 93.

23. O Governo do Estado foi ouvido em decorréncia da ndo aplicagdo da contrapartida
no valor historico de R$ 136.241,06, em violagdo a Clausula Terceira do Termo de Convénio n°.
1936/1997.

24. Conforme esclarecido na instrucdo anterior, a ndo aplicagdo do valor previsto como
contrapartida enseja a devolugdo aos cofres da Unido, pelo convenente, da parcela dos recursos
federais que acabaram por substituir, indevidamente, os recursos da contrapartida na execucao
do convénio, a fim de se manter a proporcionalidade de execucdo estabelecida inicialmente no
termo de convénio (pega 73, paragrafo 31)

25. O montante devido deve ser obtido a partir da incidéncia de percentual - extraido da
relacdo original entre a contrapartida e os recursos a serem repassados pelo concedente - sobre o

montante dos recursos efetivamente aplicados (Acorddo 984/2003-Plenirio e Acodrdaos
1.063/2009, 1.874/2009, 932/2011, da 2* Camara).

26. Assim sendo, o Governo do Estado de Rondonia foi citado a devolver o valor
aplicado com os recursos federais referentes a contrapartida de responsabilidade do Estado,
apurado conforme segue (peca 73, paragrafo 33):

Equacio original do convénio

Valor total.........................R$ 5.961.600,00 (100%)
Unio.....ccocevveeeevernnnnee..R$ 4.968.000,00 (83,34%)

Convenente ......................R$  993.600,00 (16,66%)

Apuracio do Débito do Governo do Estado

Valor total Pago (peca 73, paragrafo 30)....................R$ 1.826.712,55
(-) Valor ndo Comprovado. (peca 73, paragrafo 30).. RS 1.008.939,10
(=) Valor Comprovado.............ccccevvvmvvrerreneecnscesneenennnn . RS 817.773 45
(-) Contrapartida da Unido - 83,34%...........................R$ 681.532,39

(=) Contrapartida do Estado a devolver a Unido.... RS 136.241,06

27. O defendente informa que foi localizado na conta especifica do convénio em fundo
de investimento (Ser. Pub. SUPREMO) o saldo atvalizado de R$ 317.799,72, e que
providenciara o recolhimento do referido saldo em data oportuna (pega 93, p. 2, 3 € 6).

28. Verifica-se que o valor mencionado no paragrafo acima ndo ¢ capaz de sanar o valor
devido, que em 17/6/2014 era de R$ 356.559,96, ou seja, mesmo que haja o recolhimento do
referido saldo ainda assim restariam valores a serem restituidos. No entanto, entende-se que cabe
ao Governo do Estado de Rondonia comprovar que o valor esteve aplicado em conta de
investimento demonstrando o devido aporte da contrapartida, sob pena de cobranga do saldo
remanescente.

29. Considerando que ndo fora apresentado nenhum comprovante de recolhimento aos
cofres do Fundo Nacional de Satide, propde-se a realizagdo de diligéncia ao Governo do Estado
de Rondonia para que apresente o respectivo documento comprobatério da devolucdo do débito e
encaminhe copia dos extratos da conta de investimento para comprovar que o valor relativo a
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contrapartida esteve aplicado por todo este tempo, evitando a cobranga de saldo residual entre o
valor restituido e o valor apurado no sistema débito.

CONCLUSAO

30. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas na secdo “Exame Técnico”, para
fins de promover a adequada caracterizagdo do débito, considera-se necessaria, com fundamento
nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realiza¢ao de diligéncia ao
Governo do Estado de Rondonia para que apresente o respectivo documento comprobatério do
recolhimento do débito imputado e encaminhe copia dos extratos da conta de investimento para
comprovar que o valor relativo a contrapartida esteve aplicado por todo este tempo, evitando a
cobranca de saldo residual entre o valor restituido e o valor apurado no sistema débito, alertando
que caso reste saldo a recolher, remanescera a rregularidade, levando ao julgamento das contas
do Governo do Estado de Rondonia, relativamente a execugdo do Convénio 1936/1997, como
irregulares e a incidéncia de juros de mora sobre o saldo subsistente. (paragrafo 29).

INFORMACOES ADICION AIS

31. Conforme visto nesta e nas instrucdes pretéritas (pegas 40, 66 e 73), quando da
instrucao de mérito, cabera tecer as seguintes propostas de encaminhamento:

a) considerar cumprido o item 1.5 do Acérdao 1.640/2010 — TCU — 1* Camara
(paragrafo 2);

b) declarar revéis os Srs. Claudionor Couto Roriz (CPF 074.399.979-72), Nelson
Gongalves de Azevedo (CPF 133.631.230-00) (pega 73, paragrafos 34-42) e Sr. Alvaro Gerhardt
(paragrafos 14-21), de acordo com o art. 12, §3° da Lei8.443/1992;

c¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Alvaro Gerhardt (CPF 074.003.571-15), ex-Secretario Estadual de Saude — RO (13/7/1998 a
31/12/1998) e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Fundo Nacional de Saude, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados
a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em
vigor, em razao do dano ao erario ocasionado pela execucao parcial do Convénio n° 1936/1997 e
pelo saque em espécie da conta especifica do convénio n°. 1936/1997, infracdo ao art. 20 e art.
38, inciso II, alinea “a”, da Instrugdo Normativa — STN 1/1997 (peca 73, paragrafos 22-33).

VALOR ORIGINAL DATA DA

(RS$) OCORRENCIA
RS 168.027,34 10/09/1998
RS 67.595,47 10/09/1998
RS 65.168,24 11/09/1998
RS 56.639,49 15/09/1998
RS 67.992,69 15/09/1998
R$ 67.675,26 15/09/1998
RS 7.807,08 16/09/1998
RS 6.788,40 16/09/1998
R$ 2.942,40 16/09/1998
R$ 82.047,45 16/09/1998
RS 72.816,54 16/09/1998
R$ 101.113,93 17/09/1998
R$ 100.344,58 17/09/1998
R$ 1.000.000,00 22/09/1998
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R$ 7.702,93 25/09/1998
RS 82.100,69 30/09/1998
R$ 23.048,83 30/09/1998
R$ 149.448,13 30/09/1998
R$ 47.707,00 20/10/1998

Valor atualizado até 07/04/2015: R$ 6.012.417,22

d) aplicar ao Sr. Alvaro Gerhardt (CPF 074.003.571-15) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das, dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

f) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
inciso II, 210, §2° e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas
irregulares as contas dos Senhores:

f1) Claudionor Couto Roriz (CPF 074.399.979-72), ex-Secretario de Estado de
Satde de Ronddnia (16/10/2000 a 31/12/2002), por ndo enviar, de forma completa, a prestacao
de contas do Convénio n° 1936/1997 ao Ministério da Saude, conforme Relatorio de Auditoria n°
255980/2011 emitido pela CGU (pega 18, p. 2), violando o art. 70, pardgrafo unico, da
Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988; artigos 28 e 30 da Instrugdo Normativa
— STN 1/1997 (pega 40, paragrafo 27);

£2) Nelson Gongalves de Azevedo (CPF 133.631.230-00), ex-Secretario Estadual de
Sauade (17/3/1998 a 13/7/1998), por ndo efetuar a contrapartida de recursos estaduais na data
prevista no plano de trabalho do Convénio n° 1936/1997 (Siafi n® 342758), violando o art. 18,
caput, 21, caput, e 22 da Instrucdo Normativa — STN 1/1997 (peca 40, paragrafos 24-26);

2) aplicar Nelson Gongalves de Azevedo (CPF 133.631.230-00) e Claudionor Couto
Roriz (CPF 074.399.979-72), a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
268, inciso I, do Regimento Interno do TCU, fixando-1lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

h) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU, acolher as
razOes de justificativas e que sejam julgadas regulares as contas do Sr. Barjas Negri (CPF
611.264.978-00), a época Secretario Executivo do Ministério da Saude, dando-se-lhe quitacao
plena (peca 66, paragrafos 17-20).

1) representar, nos termos do art. 1° inciso VIII da Lei 8.443/1992 c/c art. 1° inciso
XVI do Regimento Interno do TCU, o Sr. Caio Cesar Penna (CPF 516.094.288-20), Secretario
de Estado da Satude de Ronddnia entre 20/4/1999 e 15/2/2000 ao Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia em razdo do desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos do Convénio n°
1936/1997, ao emitir as ordens bancarias n° 00802 de 2/12/1999 e 01017 de 24/12/1999 a favor
de empresas ndo relacionadas com as obras do acordo, violagdo ao art. 8°, inciso IV, da Instrugdo
Normativa — STN 1/1997, haja visto que os recursos a época dos fatos eram exclusivamente de
origem estadual (pega 73, paragrafos 21 e 25).
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Jj) encaminhar copia integral dos autos ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
bem como da deliberagdo, voto e relatorio, para subsidiar as medidas que entender pertinentes;

k) encaminhar copia da deliberacao que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Rondonia,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do

TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
32. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 157 do Regimento Interno do TCU, ao Governo do Estado de Ronddnia, para que, no prazo
de 10 dias:

a.1) sejam encaminhados os comprovantes de recolhimento do débito imputado nos
termos abaixo:

Responsavel: Governo do Estado de Rondonia. CNPJ: 04.287.520/0001-88
Participe: Convenente

Ocorréncia: dano ao erario ocasionado pela ndo aplicacdo da contrapartida do
convenente

Dispositivos violados: Clausula Terceira do Termo de Convénio n°. 1936/1997.
Valor histérico do débito: RS 136.241,06
Valor do débito atualizado até 9/4/2015: R$ 376.274,99

a.2) encaminhe copia dos extratos da conta de investimento para comprovar que o
valor relativo a contrapartida do Convénio n°. 1936/1997 esteve aplicado por todo este tempo,
evitando a cobranca de saldo residual entre o valor restituido e o valor apurado no sistema
débito;

b) encaminhar ao Governo do Estado de Ronddnia copia da presente instrucdo para
subsidiar as medidas requeridas.

Secex-RO, em 8 de maio de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Edilson Silva Araujo
AUFC — Mat. 10196-6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52745049.
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