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Processo TC n° 002.368/2014-5
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) em face de irregularidades
ocorridas durante a execugdo do Convénio Sert/Sine n® 117/99 (peca 1, p. 181-188), celebrado mediante a
utilizagdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), repassados ao Estado de Sao Paulo
por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat n° 004/99-Sert/SP (pega 1, p. 16-26), no ambito do Plano
Nacional de Qualifica¢dao do Trabalhador (Planfor).
2. O supramencionado Convénio Sert/Sine n° 117/99 foi celebrado em 18/10/1999 — sendo
signatarios a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP) e o
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Itatiba —,
no valor histérico de R$ 119.868,00, tendo por objeto a realizagdo de cursos de formagdo de mio de obra
para 732 treinandos.
3. Inicialmente, a Secex/SP realizou diligéncia junto a SPPE/MTE (instrugdo a pega 4), para que
fosse encaminhada copia digitalizada dos “Documentos Auxiliares” que serviram de base a apuragao das
irregularidades objeto da TCE.
4. Encaminhados os citados documentos, a unidade técnica propde, a peca 13, a exclusdo da
relagdo processual do Sr. Nassim Gabriel Mehed ff (ex-Secretario da SPPE/MTE), nos mesmos moldes de
recentes deliberagdes proferidas por esta Corte — consubstanciadas nos Acordaos n°s 1116/2014,
1115/2014, 1111/2014, 1110/2014 e 817/2014-2* Camara, todos de relatoria do Excelentissimo Senhor
Ministro Raimundo Carreiro —, nas quais o referido gestor foi excluido da relagdo processual, pois
“repassou os recursos do MTE ao Estado de Sdo Paulo com base em uma politica publica previamente
definida e que deveria ser posta em pratica nos Estados Federados de forma descentralizada”, ndo tendo,
“por conseguinte, qualquer ingeréncia na contrata¢do da entidade executora”, nos exatos termos
assentados no Voto que conduziu a prolagao do retrocitado Acordao n° 1115/2014-2* Camara.
5. A unidade técnica propde ainda, a luz dos principios da racionalidade administrativa e da
economia processual, que os Srs. Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo) e Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador Estadual do Sistema Nacional de Emprego
no Estado de Sdo Paulo — Sine/SP) também sejam excluidos da relagdo processual, em razio de suas
contas ja terem sido julgadas regulares com ressalva em outras oportunidades — nos termos assentados por
meio dos Acorddos n°s 1744/2014, 2789/2014, 2590/2014 e 2438/2014, todos da 2* Camara, € sob a
relatoria do eminente Ministro Raimundo Carreiro —, também relativas a convénios ou a contratos
derivados do Convénio MTE/Sefor/Codefat n® 004/99-Sert/SP.
6. Assim sendo, a unidade instrutiva procedeu, em 24/11/2014, a citacdo solidaria da entidade
executora e de seu dirigente a época — a saber, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico de Itatiba e o Sr. José Avelino Pereira (ex-presidente do sindicato) —,
tendo em vista a “ndo comprovagdo, por meio de documenta¢do idonea e consistente, da efetiva
aplicagdo dos recursos transferidos por meio do Convénio Sert/Sine 117/99”, manifestando-se, a pega 33,
pela rejeicao das alegagdes de defesa e pela irregularidade das contas dos responsaveis, com imputagao de
débito e cominagdo da multa prevista no art. 57 da Lein® 8.443/92.
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7. Compulsando os autos, verifico que a TCE decorre do repasse de verbas federais, no exercicio
financeiro de 1999, no montante historico de R$ 119.868,00, sem que a entidade executora tenha
comprovado a aplicagdo dos recursos perante o 6rgao repassador.

8. Em que pese haver transcorrido aproximadamente quinze anos desde o repasse dos recursos a
entidade executora, observo que a Sert/SP — que firmou o Convénio Sert/Sine n° 117/99 com o sindicato —
havia sido notificada, em 11/04/2005, pela Comissao de Tomada de Contas Especial do MTE, para a
apresenta¢do de toda a documentacao relativa a execugdo fisica e financeira do referido convénio (pega 2,
p. 18-19).

9. Observo ainda, conforme acentuado pela unidade técnica a peca 33, que os documentos
necessarios a comprovacao da efetiva aplicagdo dos recursos publicos ndo foram encaminhados a Sert/SP
a época propria, conforme se depreende de comunicagdo enviada pelo sindicato a Sert/SP em 14/06/2000
(peca 1, p. 141), razdo pela qual a Comissdo de Tomada de Contas Especial do MTE solicitou novamente
os referidos documentos ao sindicato em 25/04/2006.

10. Sendo assim, a luz dos elementos faticos que se me apresentam, entendo ndo restar configurada
situacdo prejudicial ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa — apesar do decurso de amplo lapso
temporal desde os fatos até a citagdo —, ndo havendo que se cogitar de prejuizo ao desenvolvimento valido
e regular do processo.
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11. Assentada tal premissa, passo a analisar eventual ocorréncia de prescri¢do e, ao fazé-lo, verifico
assistir razao a unidade técnica no que concerne a imputacdo do débito — ainda que se tenham transcorrido
aproximadamente quinze anos desde os fatos, ocorridos em 1999, até¢ a citagdo, em 2014 —, tendo em vista
a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento movidas pelo Estado em face dos agentes causadores de
danos ao erario, consoante restou assentado por meio do Enunciado n° 282 da Stiimula de Jurisprudéncia
do TCU.

12. Por esclarecedor, trago a lume excerto do Voto proferido pelo Excelentissimo Senhor Ministro
Aroldo Cedraz, que conduziu a prolacdo do Acérdao n® 3793/2013-2* Camara, in verbis:

“Quanto a prescricdo do débito, ressalto que ja estd pacificado no ambito do TCU o
entendimento pela imprescritibilidade das acoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra agentes
causadores de danos ao erdrio. O Tribunal deixou assente esse entendimento, por meio do Acorddo
2.709/2008-Plenario, que deliberou acerca de Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia relativo ao
tema, pois considerou que, se o STF, intérprete maior e guarda da Constituicdo, ja se manifestou no
sentido de que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade das
agoes de ressarcimento, ndo seria razoavel adotar posicdo diversa na esfera administrativa” (grifamos).
13. No mesmo sentido, no bojo do Voto que norteou a aprovagdo do Acoérdio n°
2662/2014-Plenario, o Excelentissimo Senhor Ministro Jos¢ Mucio Monteiro aponta a imprescritibilidade
do débito em sede de TCE, nos termos a seguir:

“5. Primeiramente, descabe alegar prescri¢do decenal do débito. As agoes de tomada de
contas especial, que tém por natureza o ressarcimento ao erdrio, ndo sao prescritiveis por forca de
determinacdo constitucional, disposta na parte final do art. 37, § 5° As decisoes desta Corte ja estdo
pacificadas nesse sentido mediante a Sumula TCU 282" (grifamos).

14. Destarte, ¢ de se imputar débito ao sindicato e a seu ex-presidente, em regime de solidariedade,
nos termos propostos pela unidade técnica. J& no que concerne a multa, este representante do Ministério
Publico diverge, com as devidas vé€nias, da unidade instrutiva, pelas razdes esposadas a seguir.
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15. Em que pese existir significativa divergéncia, no ambito desta Corte de Contas, acerca do prazo
prescricional aplicavel a pretensao punitiva do TCU, a posi¢do majoritaria — a qual me filio — € no sentido
de se aplicar o prazo decenal previsto no art. 205 do Cédigo Civil de 2002, desde que transcorrido mais
da metade do prazo vintenario estabelecido pelo Codigo Civil de 1916 (vigente a época dos fatos), nos
termos da regra de transicao constante do art. 2.028 do Codigo Civil de 2002. Nesse caso, deve-se fixar
como termo inicial do prazo prescricional a data de 11/01/2003 (data de entrada em vigor do Cédigo Civil
de 2002).
16. Foi exatamente esta a posigcao adotada pela Excelentissima Senhora Ministra Ana Arraes em
seu elucidativo Voto, que conduziu a prolagdo do Acordao n° 1930/2014-Plenario, nos termos do excerto
a seguir colacionado:

“Consoante ja restou assente neste Tribunal, somente se deve aplicar o prazo prescricional de
dez anos, previsto no art. 205 da Lei 10.406/2002 (novo Codigo Civil), quando ndao houver, em 11/1/2003
(data da edi¢do daquele Diploma), transcorrido mais da metade do prazo de vinte anos estabelecido na
lei revogada. Nessas situagoes, o prazo de dez anos serd aplicado. Todavia, sera contado por inteiro a
partir de 11/1/2003”.
17. In casu, por ocasido da ciéncia da citacao (01/12/2014), ja estava consumada a prescricao da
pretensdo punitiva desde 12/01/2013, considerando a fluéncia do prazo decenal a partir de 11/01/2003
(data de entrada em vigor do Cédigo de 2002) e tendo em vista que, entre a ocorréncia dos fatos (1999) e
a vigéncia do novo Cddigo (2003), ainda ndo se havia transcorrido mais da metade do prazo vintenario
estabelecido pelo Codigo de 1916.
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18. Por todo o exposto, este representante do Ministério Publico manifesta-se de acordo com a
proposta da unidade técnica no que se refere a imputacao de débito e diverge, com as devidas vénias, no
que tange a comina¢do da multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/92 — em virtude da prescricdo da
pretensao punitiva do Tribunal —, sendo de parecer no sentido de que:

a) sejam excluidos da relacdo processual os Srs. Nassim Gabriel Mehedff, Walter Barelli e Luis
Ant6nio Paulino;

b) sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Avelino Pereira e do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de Itatiba, com sua
condenagao tdo somente em débito.

Ministério Publico, em junho de 2015.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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