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GRUPO I — CLASSE II - SEGUNDA CAMARA

TC 009.908/2013-7.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Pedra Branca/CE.

Responsaveis: Francisco Ernesto Lins Cavalcante (CPF
574.431.148-34) e Proserves Servicos Comércio e Representagdes
Ltda. (02.853.791/0001-28)

Advogado constituido nos autos: Pedro Philomeno Ferreira Gomes
Neto, OAB/CE n° 1.469.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
PAGAMENTOS POR SERVICOS NAO EXECUTADOS.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde (FNS) em
desfavor do Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante, ex-prefeito municipal de Pedra Branca/CE (gestdo:
2001/2004), em face da impugnag¢do parcial das despesas realizadas com os recursos federais
repassados por meio do Convénio n® 2.254/2002, celebrado entre o FNS e a referida municipalidade,
no valor de R$ 918.792,93, cujo objeto consistia na ampliagdo, reforma e aquisicdo de equipamentos
para o Hospital Sdo Sebastido de Pedra Branca/CE.

2. Diante dos elementos constitutivos dos autos, o auditor federal da Secex/CE langou a
instrucao de mérito as fls. 1/7, da Pega n° 6, nos seguintes termos:

“Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada contra o Sr.
Francisco Ernesto Lins Cavalcante (CPF 574.431.148-34), ex-Prefeito Municipal de Pedra
Branca/CE (gestdo 2001-2004), em razdo da impugnacdo parcial das despesas realizadas com
recursos do Convénio 2254/2002 (Siafi 456233), firmado entre o Fundo Nacional de Saude e a
Prefeitura Municipal de Pedra Branca/CE.

Historico

2. O referido convénio tinha por objeto a ampliagcdo, reforma e aquisi¢do de equipamentos
para o Hospital Sdo Sebastido de Pedra Branca/CE, mediante recursos financeiros da ordem de R$
826.913,63 da parte do concedente, bem como R$ 91.879,30 da parte do convenente, perfazendo o
montante de RS 918.792,93, conforme se verifica no Termo de Convénio (peca 1, p. 165-178). A
vigéncia do instrumento estendeu-se de 5/7/2002 a 30/7/2008, tendo como prazo final para a
apresentac¢do da Prestacdo de Contas a data de 28/9/2008 (pega 6).

3. Os recursos federais foram liberados por meio de ordens bancarias, depositadas na
agéncia 0239, conta corrente 6853-5, do Banco do Brasil (pega 7):

Ordem Bancdria | Data Valor (R$)
20030B400311 2/5/2003 206.728,40
20030B200842 3/6/2003 206.728,40
20040B404318 13/7/2004 200.000,00
200508403613 13/4/2005 68.331,00
20050B403613 13/4/2005 145.125,82

4. Apos varias fiscalizagoes in loco e justificativas apresentadas pela prefeitura ainda na
gestdo do Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante (gestdo 2001-2004), a Divisdo de Convénios do
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Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Ceara - Dicon emitiu o Relatorio de Verificagdo in loco
50-3/2005, no qual constatou que (pega 1, p. 346-388):

a) a execug¢do fisica da unidade de saude encontra-se paralisada com aproximadamente
35% dos servicos realizados, sendo que ja haviam sido gastos recursos da ordem de R$ 619.614,87,
correspondendo a 72,02% do total destinado a execugdo da obra;

b) inexisténcia da placa de identifica¢do da obra;

¢) a documentagdo técnica da obra estava incompleta e ndo havia sido elaborado um novo
termo aditivo devidamente justificado para dar continuidade a execugdo da obra, e

d) os equipamentos previstos no Plano de Trabalho ainda ndo haviam sido adquiridos.

5. O novo prefeito de Pedra Branca, Sr. Antonio Gois Monteiro Mendes (Gestdo 2005-
2008), foi notificado das constatagoes acima em 21/11/2005 (pega 1, p. 392-394), e informou que
moveu ac¢do de ressarcimento contra o ex-Gestor.

6. Na gestdo do novo prefeito, foi encaminhado um novo projeto, com reprogramagado do
plano de trabalho, para conclusdo da ampliagdo do hospital e seguiram-se novas fiscalizacoes da
Dicon até o encaminhamento da prestacdo de contas final do convénio em tela em 16/10/2008 (pega 2,
p. 106-146), posteriormente complementados por novos documentos (pe¢a 2, p. 219-400; peca 3; e
peca 4, p. 1-53).

7. Na 7 fiscalizagdo realizada pela Dicon nas obras do hospital, da qual resultou o
Relatorio de Verificagdo in loco 175-7/2009, datado de 2/2/2010, restou consignado que o objeto do
convénio relativo a meta 1 (obras de complementagdo da ampliagdo do hospital), se encontrava com
98% de execugdo, ao passo que a meta 2 (aquisicdo de equipamentos e material permanente),
encontrava-se 100% concluida, mas que os objetivos do convénio haviam sido alcangados apenas
parcialmente, tendo em vista que a obra ndo foi concluida e os R$ 320.580,73, referentes as
irregularidades constatadas antes da reformula¢do ainda ndao haviam sido devolvidos (peca 4, p. 59-
101).

8. Em 4/2/2010, a prefeitura foi notificada acerca do Relatorio de Verificagdo 175-7/2009
e chamada a atender as recomendagoes contidas no mesmo (pega 5, p. 8).

9. Em consequéncia, o municipio encaminhou por meio de expediente datado de
25/3/2010, novos documentos e informagoes com o objetivo de sanar as recomendagoes feitas (pega 5,
p. 12-22).

10. A Dicon emite entdo o Parecer Gescon 2635, datado de 20/4/2010, no qual restaram
consignadas as seguintes informagoes (peca 3, p. 28-34):

a) para averiguagcdo da situagdo fisica e financeira do convénio foram realizadas sete
verificagoes in loco;

b) no Relatorio de Verificagcdo in loco 186-6/2008 foi constatado nos servigos executados
antes do novo projeto de complementac¢do das obras, ainda na gestdo do Sr. Francisco Ernesto Lins
Cavalcante, dano ao Erario no valor de R$ 95.578,73, referente a servigos medidos e ndo executados,
e de R$ 225.000,00 concernentes a notas fiscais pagas a empresa Proserves sem a execugdo dos
servigos atinentes, perfazendo um total de R$ 320.578,73;

c) em 15/10/2008, foi devolvido um saldo de recursos a conta do FNS da ordem de R$
158,68,

d) a obra de complementa¢do da ampliagdo do Hospital Municipal de Sdo Sebastido foi
finalizada com 100% dos servigos contratados, de acordo com o Plano de Trabalho reformulado, nos
termos do Parecer Técnico 33/2010, mas o débito de R 320.578,73 ndo foi restituido.

11. Foi encaminhado, no dia 30/6/2010, um oficio visando notificar o Sr. Francisco
Ernesto Lins Cavalcante, ex-Prefeito de Pedra Branca da ndo aprovagdo referente ao convénio, para
adogdo de providéncias e restituigdo dos recursos impugnados (peca 5, p. 42), mas o responsavel ndo
encaminhou resposta.

12. De acordo com o Despacho 424, datado de 6/6/2011, o débito de RS 320.578,73 é
referente as Notas Fiscais em favor da Proserves Servigos Comércio e Representagdo Ltda., relativas
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a li 2%e 3“medicoes, todas efetuadas na gestdo do Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante, conforme
ja citados no Relatorio de Verificagdo in loco 59-4/2006.

13. O relatorio do Tomador de Contas Especial quantificou o débito no valor original de
R$ 320.578,73, decorrente das seguintes irregularidades (peca 5, p. 248-258):

Irregularidades Data Valor (R$)
Nao consecugdo dos objetivos pactuados, | 13/8/2004 95.578,73
referente a servicos medidos e ndo
executados

Notas fiscais pagas a Proserves sem | 18/7/2003 225.000,00
execucdo dos servigcos contratados

14. O Relatorio do tomador de contas também nomeou como responsavel o Sr. Francisco
Ernesto Lins Cavalcante, ex-Prefeito de Pedra Branca, ja que as notas fiscais questionadas foram
emitidas no mesmo periodo de sua gestao.

15. O Relatorio de Auditoria CGU 257072/2012 anuiu com o relatorio do tomador de
contas (pega 5, p. 274-276).

16. Quantificado definitivamente o débito pelo qual o responsavel era alcangado, seguiu a
TCE seu tramite pelo orgdo superior de Controle Interno, recebendo ao fim o devido Pronunciamento
Ministerial (peca 5, p. 278-280).

17. Em andlise preliminar, porém, Pronunciamento desta Unidade, datado de 17/9/2013
(peca 8), levantou outros fatos que interferiram na quantificacdo do débito e na responsabilizagdo
aqui apurados.

18. Quanto a quantificagdo do débito, para a Unidade, nao restou duvida de que de fato
houve prejuizo ao Erario por conta de servicos pagos e ndo realizados antes da repactuagdo do
convénio pelo prefeito seguinte (gestao 2005-2008), haja vista que a prefeitura teve que aumentar o
valor de sua contrapartida e os rendimentos de aplicagdo financeira, que seriam devolvidos, também
foram utilizados na obra, com excegdo de R$ 158,21, diferenga devolvida aos cofres do FNS.

19. No entanto, ressaltou nossa unidade técnica, um pequeno ajuste deveria ser realizado
a fim de evitar o enriguecimento ilicito do Erario, e justificou:

a) caso a obra tivesse sido concluida sem irregularidades pela Proserves, o valor
despendido seria de R$ 834.450,10, valor contratado, que somado aos R$ 45.352,56 que foram gastos
efetivamente com a compra de equipamentos, alcan¢ariam um total de despesas de R$ 879.802,66;

b) como o total das despesas apos a repactuagdo alcan¢ou o montante de R$ 1.136.140,47,
conforme tabela seguinte que resume a realiza¢do das receitas e despesas do convénio ao final da
vigéncia (peca 1, p. 149), o real valor do débito a ser imputado, tendo em vista que o objeto foi
plenamente concluido, deve ser a diferenca entre esses dois valores, que alcanga, por sua vez, o
montante de R$ 256.337,81:

Receitas Despesas
Concedente 826.913,63 826.913,63
Convenente 259.960,60 259.960,60
Rendimentos 49.424,45 49.266,24
Total 1.136.298,68 1.136.140,47

¢) mesmo considerando o débito no valor de R$ 256.337,81, ainda assim somente uma
parte desse valor foi em prejuizo ao Erario Federal, isso porque foi a propria prefeitura, ao aumentar
o valor da contrapartida no momento da repactuagdo, que arcou com a maior parte do prejuizo,; e

d) dito isso, do débito total apurado, no valor de R$ 256.337,81, deve ser subtraido o valor
complementado da contrapartida de R$ 168.081,30, resultando no montante de R$ 88.256,51.
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20. Dessa forma, concluiu a unidade ser este o montante a ser ressarcido ao Erdrio
Federal pelos responsaveis, devendo ser atualizado a partir da data do ultimo pagamento realizado a
Proserves, em 13/8/2004 (pega 3, p. 10).

21. Ja quanto a responsabiliza¢do, se mostrou correta a indicagdo do Sr. Francisco
Ernesto Lins Cavalcante, ex-Prefeito da cidade de Pedra Branca (gestdao 2001-2004), por ter sido o
prefeito que celebrou e geriu os recursos do convénio no periodo dos pagamentos irregulares,
devendo, no entanto, também ser chamada a compor o polo passivo desses autos, a empresa Proserves
Servicos Comércio e Representagoes Ltda., por ter se beneficiado com pagamentos por servigos nao
prestados.

22. Isto posto, esta unidade do TCU realizou as devidas citagoes dos responsaveis, cujo
resumo esta apresentado na tabela seguinte:

Responsaveis | Oficio/Edital AR/DOU Resposta
Francisco 1.780/2013 (Pe¢a 10) | Peca 11 Pega 12
Cavalcante

1.781/2013 (Pega 9) Devolvido
Proserves Edital 42014 Peca 15

905/2014 (Pega 18) Devolvido Revel

906/2014 (Pe¢a 17) Devolvido
1.428/2014 (Pe¢a 21) | Peca 22

23. A partir da tabela acima, verifica-se que apenas o Sr. Francisco Ernesto Lins
Cavalcante apresentou alegagoes de defesa em resposta a citagdo.

24. A primeira tentativa de notificagdo da empresa Proserves Servigos Comércio e
Representagoes Ltda., por meio do Oficio 1781/2013, foi dirigida ao enderegco constante da base
CNPJ da Receita Federal, mas a notificacdo foi devolvida pelos correios com a informagdo de
‘mudou-se’ (pega 13), razdo pela qual a cita¢do da empresa foi promovida por meio do Edital 4/2014,
publicado no Diario Oficial da Unido de 10/1/2014 (pega 15).

25. Considerando que ndo haviam sido esgotadas todas as tentativas de localiza¢do da
empresa antes da publica¢do do Edital, foram expedidos outros trés oficios: o Oficio 905/2014 foi
dirigido ao enderego da Socia Administradora da empresa, Sra. Nelsa Leandro dos Santos, constante
da base de dados CPF da Receita Federal; o Oficio 906/2014 foi dirigido ao enderego do socio da
empresa, Sr. Cosme Moreira de Sousa, também constante da base de dados CPF da Receita Federal;
e, por fim, o Oficio 1428/2014 foi dirigido a outro enderego da empresa constante do cadastro deste
Tribunal.

26. O Oficio 905/2014 foi devolvido pelos correios com a informagdo de ‘falecido’ (peca
20) e o Oficio 906/2014 foi devolvido com a informag¢do de ‘ndo existe o numero’. No entanto, a
notificag¢do efetuada por meio do Oficio 1428/2014 foi recebida em 8/7/2014, conforme atesta o aviso
de recebimento (AR) que compode a peca 22, mas a empresa ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou
quanto as irregularidades verificadas.

27. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a aludida responsavel,
impoe-se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
§ 3% da Lei 8.443/1992.

Exame Técnico

L. Do atendimento da citacdo pelo Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante (pega 12)

28. Em atendimento a citag¢do, o responsavel alega em sintese (pega 12):

a) como se justifica a Unido ser beneficiada com o recebimento da significativa
importdncia de R$ 141.254,54 (na data-base de 30/9/2013), levando em considera¢do que ela so
despendeu R$ 826.913,63 para uma obra que custou R$1.136.140,47;
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b) como se justifica uma devolu¢do de recursos em favor do FNS, quando o dinheiro
entregue pelo Fundo foi totalmente aplicado na reforma e ampliagdo do Hospital Sdo Sebastiao no
municipio, conforme consta do Relatorio de Execugdo Fisico-Financeiro, aléem daquela de que o
Relatorio de Verificagdo in loco 175-7/2009 atestou que a meta relativa a aquisi¢dao dos equipamentos
e materiais permanentes estava plenamente concluida;

¢) como se justifica a cobrang¢a do valor de R$ 88.256,51 quando ndo existe nenhuma
prova material ou mesmo contabil, que justifique a determinacdo de qualquer aplica¢do ilegal e/ou
retengdo indevida e/ou desvio de recursos feitos pelo defendente na data de 13/8/2004, ou seja, que
nesta data tenha ele usufruido ou desviado recursos; e

d) resta claro que so a Prefeitura de Pedra Branca, que é a unica entidade que pode
guardar os documentos de sua contabilidade, bem como os das despesas de suas obras, é que poderia
ter apresentado as provas contra as argumentagoes aqui apresentadas pelo defendente, fato que nao
ocorreu.

29. Por fim, o defendente conclui que que nem o valor de R$ 88.256,51 e nem a data base
de 13/8/2004 tém a necessaria e indispensavel certeza e liquidez para que se possa com eles fazer uma
cobrangca em favor do FNS, posto que, os valores entregues a convenente foram devidamente e
totalmente aplicados.

30. Aos presentes autos, pelo defendente, ndo foram anexados documentos ou copias.

1. Andlise da Unidade Técnica

31. De inicio, deve-se ressaltar que ndo foi encontrada nos autos a procurag¢do do
responsavel para o advogado que assina a defesa, razdo pela qual ndo serd o advogado considerado
como procurador do defendente. No entanto, a defesa pode ser considerada valida uma vez que o ex-
Prefeito também assina o documento.

32. Tal defesa centra-se na desconstituicdo do calculo do valor exigido para devolugdo
aos cofres do FNS e da data utilizada para atualiza¢do do débito.

33. Conforme visto nos autos, o ultimo parecer sobre o andamento do convénio na gestdo
do responsavel, Relatorio de Verificagdo in loco 50-3/2005 (pe¢a 1, p. 346-388), da Divisao de
Convénios do Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Ceara — Dicon, deixou assente que a
execugdo fisica da unidade de saude encontrava-se paralisada com aproximadamente 35% dos
servigos realizados, sendo que ja haviam sido gastos recursos da ordem de R$ 619.614,87,
correspondendo a 72,02% do total destinado a execug¢do da obra, além de que os equipamentos
previstos no Plano de Trabalho ainda ndo haviam sido adquiridos.

34. Como o dinheiro em caixa, somado a parcela que faltava ser repassada pelo
concedente, ndo seria suficiente para concluir a obra, diante do grande percentual de servigos ndo
executados, a conclusdo do objeto do convénio na gestdo do prefeito sucessor so foi possivel a partir
de uma nova reprogramagdo do plano de trabalho a partir de um aporte maior de contrapartida
municipal e da utilizagdo dos rendimentos de aplica¢do financeira, mas com isso uma obra que
deveria custar R$ 879.802,66, ja incluindo a compra dos equipamentos, foi executada pelo total de R
1.136.140,47, resultando num superfaturamento de R$ 256.337,81, que teve como causa justamente oS
pagamentos a maior realizados a Proserves pelo ex-Gestor, ndo sendo possivel, dessa forma, acatar
as alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel.

35. Apesar do dano total causado pelos responsaveis arrolados ter alcan¢ado o montante
de RS 256.337,81, como ja foi informado nesta instrug¢do, somente uma parte desse valor foi em
prejuizo ao FErdrio Federal, isso porque foi a propria prefeitura, ao aumentar o valor da
contrapartida no momento da repactua¢do, que arcou com a maior parte do prejuizo.

36. Com isso, do débito total apurado, no valor de R$ 256.337,81, foi subtraido o valor
complementado pelo municipio a titulo de contrapartida no total de R$ 168.081,30, resultando no
montante do débito ao Erario Federal da ordem de R$ 88.256,51. Tal reducdo foi feita, é claro, sem
prejuizo de que copia desta instru¢do, bem como da decisdo que vier a ser proferida, seja
encaminhada para o Tribunal de Contas dos Municipios no Estado do Ceara — TCM/CE, para que
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aquela entidade promova as medidas cabiveis com vistas ao ressarcimento dos prejuizos aos cofres do
municipio.

37. Quanto a data de 13/8/2004, utilizada para fins de atualiza¢do do débito, também ndo
ha por que se questionar a sua escolha, uma vez que se trata da data do ultimo pagamento realizado a
Proserves e, portanto, é a data menos gravosa para os responsaveis.

38. Por fim, ndo tendo as alegacoes de defesa apresentadas for¢a para elidir a
irregularidade apontada, nenhum dos argumentos podem ser aproveitados em favor da empresa revel,
que também deve ser condenada uma vez que se beneficiou com pagamentos irregulares por servigos
ndo executados.

39. Diante da revelia da empresa e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir
pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade dos responsaveis, propoe-se que
suas contas sejam, desde logo, julgadas irregulares nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno/TCU, procedendo-se a sua condenag¢do em débito e a aplica¢do da multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

Beneficios do Controle

40. Como propostas de beneficios potenciais quantitativos estdo a proposta de condenagdo
dos responsaveis em déebito, bem como a proposta de aplicagdo de multa.

Proposta de Encaminhamento

41. Diante do exposto, encaminhe-se os autos a consideragdo superior, propondo:

I - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea “c”; e 19 da Lei 8.443/1992
sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante (CPF 574.431.148-
34), condenando-o, solidariamente com a empresa Proserves Servicos Comércio e Representagoes
Ltda. (CNPJ 02.853.791/0001-28), ao pagamento da quantia indicada a seguir, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora a partir da respectiva data até a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, fixando- lhes o prazo de 15 dias para que
comprovem perante este Tribunal o recolhimento do débito aos cofres do Fundo Nacional de Saude -
FNS, nos termos do art. 23, inciso I, alinea ‘a’, da mencionada Lei, c/c o art. 214, inciso Ill, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU:

Data Valor (R$)
13/8/2004 88.256,51

1l - seja aplicada, individualmente, ao Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante e a empresa
Proserves Servicos Comércio e Representagoes Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
fixando- lhes o prazo de 15 dias, a contar das notificagoes, para que, nos termos do art. 23, inciso 111,
alinea ‘a’, da mencionada Lei, c/c o ar t. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU,
comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do Acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas depois do vencimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

Il - autorizar, desde logo, com amparo no art. 26 da Lei 8.443/1992 e no art. 217 do
Regimento Interno do TCU, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 prestagoes mensais
e sucessivas, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importara
no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, § unico, da Lei 8.443/1992 e do
art. 217, § 2° do Regimento Interno do TCU

1V - autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso I,
da Lei 8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagoes;

V - encaminhar copia da deliberag¢do que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Republica no Ceara, nos termos do art. 16, § 3°,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, §7° do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas que
entender cabiveis; e
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VI — encaminhar copia desta instrucdo, bem como do Acorddo que vier a ser proferido ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara — TCM/CE, para que promova as medidas
cabiveis com vistas ao ressarcimento dos prejuizos aos cofres do municipio decorrentes das
irregularidades tratadas neste processo”.

3. Os dirigentes da Secex/CE, por seu turno, referendaram a aludida proposta (Pegas n* 24 e
25).
4. Enfim, o MPTCU, representado nos autos pelo Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé,

anuiu a proposta da unidade técnica, conforme o parecer langado a Pega n° 26, nos seguintes termos:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS),
em vista de irregularidades na execug¢do do Convénio 2.254/2002 (Siafi 456233), firmado para a
ampliagdo, reforma e aquisi¢do de equipamentos para o Hospital Sdo Sebastido de Pedra Branca/CE.

O vrelatorio do tomador de contas, acostado na pega 5, p. 248-258, concluiu pela
existéncia de dano no valor de R$ 320.578,73, relativo ao pagamento por servigos ndo executados,
conforme apontado nos relatorios de visita juntados aos autos (pega 2, p. 14-30 e 148-170 e pega 4, p.
59-77).

No ambito deste Tribunal, a Secex-CE divergiu quanto ao valor do débito a ser imputado,
por entender que correspondia apenas a parcela proporcional dos recursos federais utilizados para
complementar o montante inicialmente transferido. Efetuada a citagdo do ex-Prefeito, Sr. Francisco
Ernesto Lins Cavalcante, solidariamente com a Proserves Servicos Comércio e Representagdo Ltda.,
apenas o ex-gestor apresentou a defesa na peca 12, que foi objeto de andlise na pe¢a 23. Em
pareceres uniformes, a unidade técnica propoe julgar irregulares as contas, condenando os
responsaveis a devolugdo do valor historico de R$ 88.256,51 e aplicando-lhes multa.

Da minha parte, alinho-me ao posicionamento externado pela Secex-CE.

Inicialmente, registro que os recursos originalmente previstos no Convénio 2.254/2002
ndo foram suficientes para a implementagdo do objeto pactuado, de modo que foi necessario o aporte
complementar de valores por parte da Prefeitura. Durante as primeiras visitas a obra, ainda na
gestdo do Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante, os técnicos do Fundo Nacional de Saude
verificaram que houve pagamento por servigos ndo executados, bem como desacompanhado do
correspondente boletim de medigdo.

Em relagdo a parcela ndo executada, o ex-Prefeito ndo trouxe quaisquer esclarecimentos
quanto a motivagdo para pagamento da nota fiscal na peca 2, p. 303, efetuado em 13/8/2004 (peca 3,
p- 10), desprovido de atesto e de elementos aptos a comprovar os servigos correspondentes. A situa¢do
é agravada pelo fato de, por ocasido da visita realizada no dia 13/9/2004, os fiscais terem apurado
que apenas 29% da obra tinham sido executados, com utilizagdo de 74,25 % dos recursos transferidos
ao Municipio (pe¢a 1, p. 276-294). O descompasso entre a execugdo fisica e a financeira deixa
evidente que o ex-gestor ndo agiu com o zelo esperado e deve ser responsabilizado pelos dispéndios
indevidos, ocorridos durante o periodo em que ocupou o cargo de Prefeito.

Quanto ao valor do débito, concordo com o posicionamento da unidade técnica de que o
prejuizo aos cofres federais deve corresponder apenas a parcela proporcional do valor acrescido
para a conclusdo dos servigos previstos no plano de trabalho, ja que foi o Municipio de Pedra
Branca/CE quem arcou com a maior parte do dano.

Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo
com o encaminhamento sugerido pela unidade técnica”.

E o Relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52768256.



