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RELATORIO

Trata-se de processo de auditoria de natureza operacional realizada no Banco do Nordeste
do Brasil S/A — BNB, abrangendo a area de recuperacdo de créditos e a gestdo sobre os recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE aplicados em operagdes de crédito.

2. O trabalho inicial deu cumprimento a determinagdo emitida no Acérdao 2.416/2008-TCU-
Plendrio (TC-020.418/2007-1, Prestacdo de Contas do BNB, exercicio de 2006), in verbis:

“1.6. Determinar:

1.6.1 a Segecex que inclua, no proximo Plano de Fiscalizagdo, auditoria de natureza operacional no
processo de recuperacdo de crédito do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), incluindo a atuagéo da
area juridica nesse processo, envolvendo os Sistemas S950, S039, S153, S253 e S702.

3. O relatério final da fiscalizacdo foi apreciado por meio do Acordao 944/2010-Plenario,
posteriormente modificado pelos Acoérdaos 834/2011 e 2.158/2011, ambos do Plenario, em decorréncia
de pedidos de reexame interpostos pelo BNB e pelos Ministérios da Fazenda e Integragdo Nacional,
bem como de embargo de declaragdo interposto pelo BNB. Foram expedidas diversas determinacdes
visando corrigir as irregularidades identificadas, que consistiram, em suma, na falta de cobranga
judicial de operagdes de crédito inadimplidas, resultando, também, em chamamento dos responsaveis
emaudiéncia, conforme se verifica do teor do decisum, abaixo descrito:

“9.1. determinar ao BNB, com base no art. 43 da Lei n° 8.443/92 ¢ no art. 250 do Regimento
Interno, que realize, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a cobranga das 38.530
operacoes identificadas no ‘Relatorio SECEX 850°, de responsabilidade de 29.016 clientes, cujo
saldo total das operagdes atinge R$ 1.568.272.118,88 (um bilhdo, quinhentos e sessenta e oito
milhdes, duzentos e setenta e dois mil, cento e dezoito reais e oitenta e oito centavos), dos quais
R$ 1.098.227.363,89 (um bilhdo, noventa e oito milhdes, duzentos e vinte ¢ sete mil, trezentos e
sessenta e trés reais e oitenta e nove centavos) (70%) correspondem a prejuizos, visto ser inviavel a
mantenca no ativo do banco e do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste - FNE de
crédito de solvabilidade duvidosa ha mais de dez anos;

9.2. determinar ao BNB, com base no art. 43 da Lei n° 8.443/92 e no art. 250 do Regimento
Interno, que reestruture, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, os procedimentos de
recuperagdo de crédito, introduzindo a necessidade de justificar, em cada caso especifico, a
conveniéncia em nao emitir a aludida autorizacdo de cobranca - ACJ no tempo devido, com a
responsabilizagdo do gestor, sempre que as operagdes apresentarem atraso de mais de 60 (sessenta)
dias ou prejuizo, devendo as medidas adotadas contemplarem os seguintes requisitos:

9.2.1. implantac¢do de rotina informatizada que controle a emissdo de ACJs e imponha, logo que o
tempo de madimpléncia atinja 60 dias, a manifestagdo, via sistema e sob identificacdo do agente
responsavel, seja dando inicio aos procedimentos de cobranga judicial, seja adotando outras
medidas prévias normativamente autorizadas, a serem avaliadas pelo supervisor imediato;

9.2.2. replicagdo de controles do mesmo tipo do referido no item anterior, em cada fase da cadeia
de agentes, fazendo consignar a acdo adotada e identificando o respectivo responsavel;

9.2.3. implantacdo de instrumentos semelhantes aos acima referidos, adequados as agdes a serem
praticadas nos varios niveis de supervisdo, também mediante manifestacdo obrigatoria e
identificacdo;

9.2.4. adequacdo dos relatorios gerenciais existentes ou criacdo de outros que contemplem o
pertinente controle das operacdes cujo prazo de inadimpléncia houver atingido 60 dias; (redacfo
dada pelo Acdérdao 2.158/2011-TCU-Plenario)

9.2.5. corregao das falhas inerentes a falta de vinculacdo dos dados dos diversos sistemas
eletronicos, de forma a eliminar a possibilidade de deficiéncia dos controles referidos nos itens
anteriores ou de imprecisdo do controle gerencial por falha nas informagdes analisadas pelos
supervisores;
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9.2.6. adocdo de mecanismos adequados para a elaboracdo, tramitacdo e acompanhamento das
AClJs, especialmente quanto as operagdes a serem abrangidas, de modo a garantir que falhas no seu
preenchimento ou intempestividade ou inadequac¢do no aporte dos documentos necessarios as agdes
judiciais ndo venham a contribuir para atrasos nos procedimentos de cobrancga;

9.2.7. implantacdo de meios convenientes de acompanhamento gerencial do tramite das ACJs e
documentacao respectiva, também mediante identificagao dos agentes responsaveis, com vistas a
celeridade dos procedimentos;

autes: (item desconstituido por meio do Acordao 834/2011 — Plenério)

9.4. ouvir em audiéncia os responsaveis adiante relacionados, nos termos do artigo 43, inciso I, da
Lei 8.443/92, e do artigo 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem razdes de justificativa quanto aos fatos a seguir indicados:

9.4.1. Senhores Roberto Smith, Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A., Luiz Carlos
Everton de Farias, Diretor de Controle e Risco, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Diretor
Financeiro, Paulo Sérgio Rebougas Ferraro, Diretor de Negocios, Oswaldo Serrano de Oliveira,
Diretor Administrativo e de Tecnologia da Informagao, e Pedro Rafael Lapa, Diretor de Gestdo do
Desenvolvimento, por:

9.4.1.1 descumprimento do Acordao 1.840/2008-Plenario do TCU, caracterizada pela existéncia de
amostra de 418 operagdes da fonte FNE, com saldos individuais superiores a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) e global de R$ 201.360.302,44 (duzentos e um milhdes, trezentos e sessenta
mil e trezentos e dois reais e quarenta e quatro centavos), que se encontravam, em 30/09/07, com
atrasos superiores a 180 dias, ndo tendo sido cobradas até 31/12/08, constantes da relacdo ‘Amostra
de Operagdes abrangidas pelo Acordao 1.840/2008-Plenario e ainda ndo Cobradas’, inserta nas fls.
229/234 do Anexo I (v. item 9.9, do relatdrio de auditoria de fls. 1/222);

9.4.1.2. falta de cobranca judicial das 10.424 operacdes listadas na planilha eletronica ‘Total
irregular 2’ da pasta de trabalho ‘Operagdes em Atraso ndo Cobradas’, todas com atrasos
superiores a 180 (cento e oitenta) dias e valores superiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
dentre as quais aparecem as 549 constantes da planilha ‘Irreg>100 mil’, listada nas fls. 235/245 do
Anexo I, sob o titulo ‘Operagdes em Atraso ndo Cobradas com Saldos Maiores que R$ 100 mil’,
contrariando o estabelecido no Manual Auxiliar de Operagoes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3, do
proprio banco, apresentando, para as operagdes anunciadas como ‘regularizada’, ‘ajuizada’ ou com
‘PRD em tramitacdo’ as devidas comprovagdes, inclusive com fornecimento das bases de dados
dos sistemas respectivos de registro, passiveis de verificagdo em confronto com as bases ja
fornecidas a Equipe de Auditoria (v. item 9.5.3, do relatério de auditoria de fls. 1/222);

9.4.1.3. falta de cobranca judicial, das 36.179 operacdes listadas na planilha eletrénica ‘Irr-11775°
da pasta de trabalho ‘Operagdes em Atraso ndo Cobradas’, todas com atrasos superiores a 180
(cento e oitenta) dias e valores superiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), contrariando o
estabelecido no Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3, do proprio banco,
sob alegacdo de enquadramento na Lei 11.775/2008, sem que tenham sido efetivados os
procedimentos necessarios para o enquadramento na referida lei € sem que tais operagdes ou seus
respectivos clientes apresentem historicos (anteriores a norma) que, observando as boas técnicas
bancarias, justifiquem a utilizacdo da faculdade de decidir pela suspensao das cobrangas prevista no
normativo legal (v. item 9.5, do relatorio de auditoria de fls. 1/222);

9.4.1.4. manuten¢do de sistema de calculo das provisdes relativas ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste em planilhas Excel, a parte do correspondente controle inerente as

demais operacdes cobertas com recursos proprios do BNB ou de outras fontes, inseridas em
sistema de controle eletronico integrado, sem apresentacdo de justificativa técnica, uma vez
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disponivel estrutura (Sistema de Controle Gerencial do FNE - S492) que permite o processamento
integrado, tendo como consequéncia falta de transparéncia desse processamento, com repercussao
na contabilidade e demonstrativos contabeis periddicos, contrariando o art. 15 da Lei 7.827/1989,
os artigos 83, 85, 89 ¢ 100 da Lei 4.320/1964 ¢ o art. 37 da Constituigao Federal (v. item 9.10, do
relatorio de auditoria de fls. 1/222);

9.4.1.5. fragilidade da estrutura vigente de acompanhamento das operacdes de crédito, em especial
quanto a adogao das providéncias tendentes a promogao das cobrangas judiciais, sobretudo em
relacdo aos seguintes pontos (v. item 9.6, do relatorio de auditoria de fls. 1/222):

9.4.1.5.1. excessiva descentralizagdo dos procedimentos inerentes a cobranga judicial, sem a
conveniente consideracdo do porte ou estruturacao das agéncias ou da complexidade das agdes
exigidas;

9.4.1.5.2. excessiva discricionariedade por parte dos gerentes das agéncias, que decidem se e
quando as ACJs serdo emitidas;

9.4.1.5.3. auséncia, no sistema informatizado, de controles que impecam o adiamento indefinido
das medidas tendentes a cobranca das operagdes inadimplentes;

9.4.1.5.4. falta de identificac@o, no sistema informatizado, da efetiva responsabilizagdo dos agentes
que derem causa a procrastinagdo indefinida das cobrangas judiciais, seja o responsavel direto pela
acdo necessaria em cada momento, seja dos responsaveis pela supervisdo e acompanhamento, em
toda a cadeia hierarquica;

9.4.1.5.5. falha no monitoramento das operacdes passiveis de cobranca, a exemplo do fato de que
nunca havia sido promovida uma verificacdo entre as operagdes em Atraso/Prejuizo, constantes na
‘Base do Ativo’ (S039), e aquelas do Sistema de Controle de Processos Juridicos (S702), bem
como ante a auséncia, na listagem de operagdes passiveis de cobranca judicial (fornecida no
arquivo ‘OPCJ _0509.xls’), de 8.587 operacdes de 6.374 clientes, demonstrando que a 4rea
responsavel pela supervisdo sequer tinha conhecimento da exigibilidade de cobranca em relagcdoa
elas;

9.4.1.5.6. auséncia de inclusdo, nas agdes judiciais, das demais operacdes de responsabilidade do
mesmo cliente (‘arrasto’), permitindo que um tomador seja acionado por uma de suas operacoes,
continuando outras, as vezes muitas, sem cobranca, mesmo que também inadimplentes por longos
periodos ou até com prejuizos consumados;

9.4.1.5.7. longos periodos de tramitagdo das AClJs, até o efetivo inicio do processo judicial de
cobranga, em decorréncia de falhas no seu preenchimento ou de aporte intempestivo ou inadequado
dos documentos necessarios as agdes judiciais, sem que haja adequada agdo de supervisdo;

9.4.1.5.8. falta de avaliagdo da qualidade dos créditos de responsabilidade de cada agéncia,
concentrando a cobranga de metas no acompanhamento da renegociagdo de operagdes, em vez de
fazé-lo em fungdo da evolucdo positiva dos saldos;

9.4.1.6. auséncia de cobranca judicial das operagdes inteiramente baixadas em prejuizo (25.795
operagdes, de 17.573 clientes, no valor total de R$ 1.102.877.741,33 (um bilhdo, cento ¢ dois
milhdes, oitocentos e setenta e sete mil e setecentos e quarenta e um reais e trinta e trés centavos);
v. item 9.4.1, do relatério de auditoria de fls. 1/222, e ‘Relatorio SECEX 820°, arquivo ‘SECEX
Pasta 820 - Prejuizos Totais e Arrastos.xlIs’);

9.4.1.7. auséncia de cobranga judicial das operagdes parcialmente baixadas em prejuizo (17.106
operagdes, de 14.589 clientes, no valor total de R$ 704.875.051,92 (setecentos e quatro milhdes,
oitocentos ¢ setenta ¢ cinco mil e cinquenta e um reais ¢ noventa e dois centavos), dos quais R$
356.971.331,38 (trezentos e cinquenta e seis milhdes, novecentos e setenta € um mil e trezentos e
trinta ¢ um reais e trinta ¢ oito centavos) (50,6%) correspondem a prejuizos; v. item 9.4.1, do
relatorio de auditoria de fls. 1/222, e ‘Relatorio SECEX 821°, arquivo ‘SECEX Pasta 821 -
Prejuizos Parciais e Arrastos Of16.x1s’);

9.4.1.8. auséncia de efetiva afericao dos resultados alcangados na area de recuperacdo de créditos,
uma vez ndo demonstrada a adequagdo das metas estabelecidas para a entrada de recursos em
espécie ou a existéncia de adequado acompanhamento da evolucdo do desempenho das Unidades
de Recuperagdo de Crédito - URCs ao longo do tempo, seja por meio da melhoria da qualidade dos
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créditos relativos as operagdes passadas a sua algada, seja pela comparacdo de seu desempenho
com o obtido pelas agéncias ndo especializadas, comprovando-se, adicionalmente, que as
operagdes renegociadas voltam a inadimplir, tal qual ocorre nas demais agéncias, sempre exigindo
novas renegociagdes (v. item 9.6 a 9.8, do relatorio de auditoria de fls. 1/222);

9.4.1.9. auséncia de diferenciacdo dos resultados alcangados pelas Unidades de Recuperagdo de
Crédito, em comparagdo aos obtidos pelas agé€ncias ndo especializadas (v. itens 9.6 ¢ 9.7, do
relatorio de auditoria de fls. 1/222);

9.4.2. Senhor Jodo Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente de Controle Financeiro, pelas
irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.7 deste acdrddo, tendo em vista suas
incumbéncias relativas a preservacdo da integridade, fidedignidade e consisténcia da base contabil
e informacOes sobre as operagdes de crédito, a elaboragdo e divulgagdo de demonstragdes
contabeis, ao controle gerencial e gestdo patrimonial do FNE, ao controle gerencial das operac¢des
de crédito, a adequagdo do fluxo das informagdes, ao monitoramento das providéncias necessarias
a corregdo das inconsisténcias detectadas, a geracio e fornecimento das informacdes legais e
gerenciais sobre operagdes de crédito ativas, liquidadas ou baixadas, ao controle dos valores
provisionados e baixados do ativo, & adequacdo do sistema de provisionamento e ao controle dos
valores provisionados, baixados do ativo e provisionados;

9.4.3. Senhora Aila Maria Ribeiro de Almeida, Gerente do Ambiente de Contabilidade, pelas
irregularidades consignadas no subitem 9.4.1.4 deste acordao, tendo em vista suas incumbéncias
relativas ao gerenciamento da base contabil e & elaboragdo e divulgacdo de demonstragdes
contabeis, assegurando sua consisténcia e fidedignidade;

9.4.4. Senhor José Lucenildo Parente Pimentel, Gerente do Ambiente de Controladoria, pelas
irregularidades consignadas no subitem 9.4.1.4 deste acordao, tendo em vista suas incumbéncias
relativas ao controle gerencial e a gestao patrimonial do FNE;

9.4.5. Senhora Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de Controle de Operacdes de
Crédito, pelas irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.7 deste acordao, tendo em
vista suas incumbéncias relativas ao controle gerencial das operacdes de crédito, a preservacdo da
integridade, fidedignidade e consisténcia contabil das informagdes, a adequacdo do fluxo dessas
informagdes, ao monitoramento das providéncias necessarias a corre¢do das inconsisténcias
detectadas e a geragdo e fornecimento das informagdes legais e gerenciais sobre operacdes de
crédito ativas, liquidadas ou baixadas, incluindo a disponibilizagdo ou transmissdo de arquivos
magnéticos;

9.4.6. Senhora Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestdo Tributaria,
pelas irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.2 a 9.4.1.7 deste acordao, tendo em vista suas
incumbéncias relativas ao encerramento dos balancos, balancetes e demonstragdes financeiras, ao
controle dos valores provisionados e baixados do ativo € ao gerenciamento do sistema de
provisionamento;

9.4.7. Senhor Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente de Controles Internos, Seguranga
e Gestao de Riscos, pelas irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.9 deste acordao,
tendo em vista suas incumbéncias relativas ao gerenciamento dos controles internos inerentes aos
processos operacionais e gerenciais e sistemas de informacao, ao cumprimento de normas legais e
regulamentares nas acoes relacionadas as operacdes de crédito e as estratégias para identificagdo,
avaliacdo, modelagem, mensuragdo, monitoragao, controle ¢ redugdo dos riscos operacionais, em
especial no concernente ao crédito especializado;

9.4.8. Senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de Controles Internos, pelas
irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.9 deste acodrddo, tendo em vista suas
incumbéncias relativas ao gerenciamento dos controles internos inerentes aos processos
operacionais e gerenciais e sistemas de informacdo, assim como ao cumprimento de normas legais
e regulamentares nas agdes relacionadas as operagdes de crédito;

9.4.9 Senhora Lina Angela de Oliveira Salles, Gerente do Ambiente de Gestdo de Riscos, pelas
irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.2 a 9.4.1.9 deste acodrddo, tendo em vista suas
incumbéncias relativas as estratégias para identificagdo, avaliagdo, modelagem, mensuracao,
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monitoragdo, controle e reducdo dos riscos operacionais, em especial no concernente ao crédito
especializado;

9.4.10. Senhor Jos¢é Andrade Costa, Superintendente de Crédito e Gestdo de Produtos, pelas
irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.9 deste acérdio, tendo em vista suas
incumbéncias relativas ao gerenciamento das atividades e do desempenho das Unidades de
Recuperagdo de Créditos, ao desenvolvimento e implantacdo de instrumentos que viabilizem a
recuperagdes dos créditos de dificil resgate, & sistematizacdo de estratégias de cobranga do ativo
operacional irregular, a oferta do suporte necessario a recuperagdo dos créditos nas unidades
operadoras, a gestdo do processo de crédito especializado, ao monitoramento do desempenho e da
qualidade do processo de crédito, ao suporte a elaboragdo da programagdo do FNE, a revisdo e
atualizagdo das normas dos programas de crédito especializado e ao seu gerenciamento;

9.4.11. Senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de Recuperagio de Crédito, pelas
irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.9 deste acdrddo, tendo em vista suas
incumbéncias relativas ao gerenciamento das atividades e do desempenho das Unidades de
Recuperagdo de Créditos, ao desenvolvimento e implantagdo de instrumentos que viabilizem a
recuperacdes dos créditos de dificil resgate, a sistematizagdo de estratégias de cobranca do ativo
operacional irregular e a oferta do suporte necessario a recuperagdo dos créditos nas unidades
operadoras;

9.4.12. Senhor Edilson da Silva Medeiros, Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito
Especializado e Comercial, pelas irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.5,
9.4.1.6,9.4.1.7,9.4.1.8 € 9.4.1.9 deste acoérdio, tendo em vista suas incumbéncias relativas a gestao
do processo de crédito especializado, ao monitoramento do desempenho e da qualidade do processo
de crédito, ao suporte a elaboracdo da programac¢do do FNE, a revisdo e atualizagdo das normas dos
programas de crédito especializado e ao seu gerenciamento;

9.4.13. Senhor Henrique Silveira Araujo, Superintendente Juridico, pelas irregularidades
consignadas nos subitens 9.4.1.1, 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.6 ¢ 9.4.1.7 deste acorddo, tendo em vista
suas incumbéncias relativas a coordenagdo, supervisdo, acompanhamento e controle operacional e
gerencial informatizado dos processos juridicos de recupera¢do de créditos, ao cumprimento das
leis e dispositivos normativos pelos administradores e a geragdo de informagoes ¢ estatisticas de
natureza gerencial, zelando pela qualidade e confiabilidade dos registros relativos aos processos
juridicos;

9.4.14. Senhora Maria dos Prazeres Farias, Gerente do Ambiente Juridico de Coordenagao e
Controle, pelas irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.1, 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.6 ¢ 9.4.1.7
deste acorddo, tendo em vista suas incumbéncias relativas a coordenagdo, supervisdo,
acompanhamento e controle operacional e gerencial informatizado dos processos juridicos de
recuperacao de créditos, ao cumprimento das leis e dispositivos normativos pelos administradores e
a geracdo de informagdes e estatisticas de natureza gerencial, zelando pela qualidade e
confiabilidade dos registros relativos aos processos juridicos;

9.4.15. Senhor Dimas Tadeu Fernandes Madeira, Superintendente de Auditoria, pelas
irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.9 deste acodrddo, tendo em vista suas
incumbéncias relativas a verificacdo da confiabilidade e integridade das informagdes contabeis,
financeiras e operacionais ¢ respectivos meios de identificacdo, mensuragdo, classificagao e
divulgagdo dessas informagdes, a certificacdo da adequacdo e cumprimento das politicas, planos,
programas, procedimentos, normas, leis e regulamentos pelas unidades, a detec¢do e
monitoramento da corre¢do dos desvios na aplicagdo de normas e diretrizes, assim como a
avaliacdo da adequagdo dos controles internos e da qualidade da gestio dos diversos processos,
sistemas, areas ¢ unidades, objetivando a prevencdo de falhas, o aprimoramento do desempenho
organizacional, a adesdo as normas e regulamentos ¢ a otimizacdo da utilizagdo dos recursos
materiais, tecnologicos ¢ humanos;

9.4.16. os membros do Comité de Auditoria, Senhores Jodo Alves de Melo, Jos¢ Wilkie Almeida
Vieira e Luciano Silva Reis, pelas irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.9 deste
acordao, tendo em vista suas incumbéncias relativas a supervisdo ¢ avaliagdo das atividades da
auditoria independente e das areas de auditoria interna e de controles iternos, a revisao das
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demonstrac¢des contabeis € ao assessoramento do Conselho de Administragdo e dos administradores
na observancia das boas praticas da governanga corporativa ¢ do cumprimento dos dispositivos
legais e normativos;

9.4.17. os membros Conselho de Administra¢do, Senhores Antonio Henrique Pinheiro Silveira -
Presidente, Alvaro Larrabure Costa Corréa, Ana Teresa Holanda de Albuquerque, Zilana Melo
Ribeiro e Augusto Akira Chiba, pelas irregularidades consignadas no subitem 9.4.1.1 deste
acordao, tendo em vista suas responsabilizacdes estabelecidas no art. 153; e 142, inciso III da Lei
6404/1976; e no art. 20, nciso III, do Estatuto do BNB;

9.4.18. os membros do Conselho Fiscal, Senhores Claudio Xavier Seefelder Filho, Manuel dos
Anjos Marques Teixeira, Rodrigo Silveira Veiga Cabral, Marco Antonio Fiori e Gideval Marques
de Santana, pelas irregularidades consignadas no subitem 9.4.1.1 deste acordao, tendo em vista
suas responsabilizacdes estabelecidas no art. 163, incisos I e IV da Lei 6404/1976; e no art. 40,
inciso I e IV do Estatuto do BNB;

9.5. determinar a Secex-CE que:

9.5.1. ao proceder as audiéncias ora determinadas, encaminhe aos responsaveis todos os elementos
dos autos necessarios a perfeita compreensao das ocorréncias em relacdo as quais sio chamados a
apresentar razoes de justificativa;

9.5.2. monitore, oportunamente, em processo proprio, as determinagdes constantes dos itens 9.1,
9.2 93 deste acordao;

9.6. determinar a Segecex que avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir em futuro plano de
fiscalizagdo, auditorias voltadas para a avaliagdo das areas de recuperagdo de créditos dos bancos
oficiais e da gestdo dos demais fundos constitucionais de financiamento regional, nos moldes do
trabalho levado a efeito neste processo, valendo-se da metodologia ¢ das ferramentas de
informatica desenvolvidas pela equipe da Secex-CE;

9.7 encaminhar copia desta deliberagdo, do relatorio e voto que a sustentam, bem assim da integra
do relatério de auditoria de fls. 1/222 e dos seus anexos (em meio digitalizado), aos seguintes
orgaos e autoridades:

9.7.1. Banco Central,

9.7.2. Ministério da Fazenda;

9.7.3. Ministério da Integragao Nacional;

9.7.4. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.7.5. Controladoria Geral da Unido;

9.7.6. Ministério Publico da Unido;

9.7.7. Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

9.7.8. Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle do Senado
Federal;

9.7.9. Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados;
9.7.10. ao Procurador da Republica Alessander Wilckson Cabral Sales, em face de solicitagao
constante do TC 025.516/2009-1, apensada ao presente processo;

9.7.11. a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo - Sefti, deste Tribunal, para
conhecimento.”

O item 9.3 do Acorddo 834/2011 — Plenario, além de desconstituir o item 9.3 do Acoérdio

“9.3. manter os itens 9.1 ¢ 9.2 do acorddo recorrido, ressalvada ao Banco a possibilidade de o
Banco do Nordeste do Brasil S/A apresentar ao Tribunal, dentro de sessenta dias, a relacdo dos
créditos que entenda passiveis de recuperacdo mediante megociacdo prévia, com as respectivas
justificativas e planos de providéncias, a qual serd examinada e objeto de posterior deliberacdo
desta Corte; ” (grifo meu)
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5. As razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis foram inicialmente analisadas
pela unidade técnica mediante instrucdo a peca 256, cuja conclusdo e proposta de encaminhamento
seguem abaixo descritas, com os devidos ajustes formais:

“CONCLUSAO
733. Foram confirmadas todas as falhas e irregularidades apontadas no relatorio de auditoria.
734. Quanto aos itens 9.4.1.4, 9.4.1.5, 9.4.1.8 ¢ 9.4.1.9 das audiéncias, considerando a

indicagdo de providéncias, embora sem resultados adequados, e, além disso, que as consequéncias
das deficiéncias apuradas ja sdo levadas em conta para a formulacdo das propostas de multa,
concluiu-se ser suficiente determinagdo de providéncias saneadoras.

735. Quanto aos itens 9.4.1.1, referente a0 descumprimento do Acordao 1.840/2008-TCU-
Plenario, assim como ao conjunto dos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.6 ¢ 9.4.1.7, referente a
permanéncia sem cobranca judicial de agdes desde muito inadimplidas, concluiu-se ter havido falta
de zelo no atendimento as atribuigdes estabelecidas nas normas, propondo-se a aplicagdo de multa
aos responsaveis qualificados em cada caso, considerada a jurisprudéncia do Tribunal, sem prejuizo
da inclusdo de determinagdes, em conjunto com as referidas no paragrafo anterior.

736. Quanto ao item 9.4.1.6, importa enfatizar que as 25.795 operagoes, todas com pendéncia
irregular de cobranga judicial havia muito, se encontravam ja integralmente baixadas em prejuizo.

737. Quanto ao item 9.4.1.7, a situacdo das 17.106 operagdes sé diverge pelo fato de nao
haver, ainda, completo reconhecimento do prejuizo, estando apenas parcialmente baixadas a conta
correspondente.

738. O item 9.4.1.2 trata de operagdes em situacdo irregular, em virtude de persisténcia de
atrasos por tempo superior a 180 dias, ndo representando, porém, a totalidade de contratos nessa
situagao, por terem sido apuradas em amostragem.

739. O item 9.4.1.3, trata de 36.179 operagdes, também apuradas por amostragem, quanto as
quais foi verificada pendéncia de cobrangas judiciais, sendo que o Banco contesta a existéncia de
irregularidade. Demonstrado, porém, nos trechos do relatério de auditoria comentados nos
paragrafos 277-284, o descabimento da contestacdo, razdo porque incluida esta irregularidade
como fundamento a proposta de aplicacdo de multa, que, enfatize-se, deve ser efetivada desde logo,
como se conclui da discussao levada a efeito no trecho indicado.

740. Enfatize-se que ndo s6 os itens 9.4.1.2 € 9.4.1.3, mas também os itens 9.4.1.6 € 9.4.1.7,
contemplam quantidade de operagdes significativamente inferior aos totais levantados durante a
auditoria, os dois primeiros por advirem de amostragem, os dois ultimos por terem resultado de
selecdo dos casos mais graves, que exigiam a¢do mais incisiva do Tribunal, com o fim de obter a
cobranga devida. Em func¢do disso, a proposta, no que se refere ao item 9.4.1.7, contempla
fundamentacdo que informa quantidade ndo coincidente com aquela constante da deliberagao, ja
que a irregularidade foi apurada no quantitativo total levantado.

741. As audiéncias realizadas ndo contemplaram os fatos vinculados as providéncias
adotadas pelos gestores, no segundo semestre de 2009 e nos exercicios de 2010 e 2011, em atengao
aos problemas levantados pela equipe de auditoria, os quais, devido a sua natureza operacional,
prescindiram desse procedimento preliminar, tendo-se feito, j4 no julgamento do relatorio de
auditoria, as devidas determinacdes. Em virtude de ja se encontrarem em monitoramento, no TC-
010.131/2012-4, a presente instrugcdo, embora tenha examinado as responsabilidades pela falta de
cobranga judicial de operagdes inadimplidas, ndo abordou o cumprimento das determinagdes ja
efetivadas.

742. O processo de monitoramento indicado trata do cumprimento do Acérdao 944/2010-
TCU-Plenario, cujos termos sdo transcritos no historico posto no inicio desta instru¢do. No item 9.2
dessa deliberagdao, o Tribunal determinou providéncias com vistas a reducdo de fragilidades
inerentes ao controle das operagdes de crédito, no que concerne as agdes vinculadas as cobrangas
judiciais. Essa determinac¢do foi alterada pelo item 9.3 do Acdrddo 834/2011-TCU-Plenario e pelo
item 9.1 do Acoérddo 2.158/2011-TCU-Plenario.

743. Apesar de o monitoramento indicado ja estar em andamento, considera-se
imprescindivel, para a efetividade dos resultados a ser alcangados em decorréncia do Acoérddo
8
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944/2010-TCU-Plenario, determinar, tal como quanto as deficiéncias aqui consignadas, a inclusao,
nas proximas contas, de informagdes sobre seu cumprimento, considerando que o plano de acdo
apresentado pelo BNB sé parcialmente contempla a implantagdo dos controles previstos na
deliberagao, como ja apurado no monitoramento, embora ainda ndo finalizado.

744. Encontram-se sobrestadas, aguardando julgamento do presente processo, as contas do
BNB referentes ao exercicio de 2007 (TC-022.971/2008-3), conforme Despacho autuado na Peca
17, p. 31, do processo indicado. H4 proposta de sobrestamento, também em fungdo desse
julgamento, na instrugao mais recente nas contas de 2008 (TC-018.067/2009-3; Peca 420). Ainda ¢
prevista repercussdo direta do julgamento destes autos sobre o mérito das contas dos exercicios de
2009 (TC-030.347/2010-6) e 2010 (TC-035.115/2011-4). Todos esses processos se encontram
abertos.

745. No que concerne ao FNE, encontram-se com proposta de sobrestamento, em funcao da
pendéncia de julgamento deste processo, as contas referentes ao exercicio de 2007 (TC-
023.883/2008-3; Peca 46, p. 42). Ja se encontram sobrestadas, também aguardando o encerramento
do presente processo, as contas referentes aos exercicios de 2008 (TC-018.359/2009-8; Despacho
na Pega 22, p. 44) e 2009 (TC-003.552/2010-0; Acérdao 617/2012-TCU-Plenario), prevendo-se,
ainda, repercussao sobre o mérito das contas do exercicio de 2010 (TC-037.746/2011-1). Todos
esses processos também estio abertos.

746. As apuragdes realizadas na auditoria, iniciadas em abril/2009 e finalizadas em
31/12/2009, fundamentaram-se nos registros constantes nas bases de dados do BNB, na posigao de
31/12/2008, ultima data de fechamento disponivel com seguranga no inicio da execugdo do
trabalho, tendo sido arrolados nas audiéncias os responsaveis durante o exercicio de 2008. Em
fungdo do volume de trabalho exigido para processamento de novos bancos de dados, com as
informagdes atualizadas ou o resgate de informagdes de exercicios passados, ndo se justificaria a
ampliacdo das verificacdes. Contudo, isso ndo abre perspectiva de alteracdo do posicionamento
nem impede o exame de mérito sobre as responsabilidades nos demais exercicios, uma vez que o
estoque de operagdes com cobrangas judiciais pendentes, embora apurado ja em 2009, reflete
situacdo wregular que perdurou desde os exercicios anteriores, até, pelo menos, o final desse
exercicio, pois as operagdes se mantinham na situacdo retratada havia muito, s6 no segundo
semestre de 2009 sendo, em decorréncia da auditoria, adotadas as devidas medidas para cobranga.
Dai, ha repercussdo também sobre o mérito de todas as contas recentes, considerando que, dado o
quantitativo de operagdes pendentes de cobranga, a regularizagdo exigiu a manutengao do esforgo
pelos exercicios subsequentes.

747. Deixa-se de propor a juntada as contas referentes aos exercicios anteriores a 2007,
porque, estando os respectivos processos encerrados, ndo se revela economicamente justificavel
sua reabertura para fim unico de aplicagdo de penalidade por situagdo pela qual os mesmos
responsaveis podem ser penalizados em processos mais recentes, ainda em andamento, ou, estando
0s processos abertos, verifica-se decurso de tempo excessivo, desde as ocorréncias, também ndo se
justificando outras providéncias a respeito de irregularidades sobre as quais ja vém sendo adotadas
medidas saneadoras, inclusive sob monitoramento.

748. As pendéncias de cobranca judicial apuradas afetam, indistintamente, as operacoes
cobertas com todas as fontes de recursos. Assim, o posicionamento de mérito no presente processo
quanto aos assuntos nele apurados, julgados segundo o Acérddo 944/2010-TCU-Plenario, repercute
sobre as contas do FNE, considerando que a grande maioria das opera¢des cuja cobranga foi
protelada vincula-se a esse Fundo.

749. J& o descumprimento da determinagdo do item 9.1.5 do Acoérdao 1.840/2008-TCU-
Plenario vincula-se exclusivamente as contas do FNE, uma vez a deliberacdo tratar somente de
operagdes do ambito desse Fundo.

750. Dai, incluida proposta de juntada de copia da presente instrugdo as contas de 2007 a
2010, tanto do BNB como do FNE.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
751. Diante de todo o exposto, proponho:
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1) com fulcro no art. 43, inciso II, c/c o art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, aplicar multa aos
responsaveis abaixo elencados, em decorréncia da falta de adogdo das medidas de sua algada,
conforme as normas respectivamente indicadas, para cumprimento da determina¢cdo contida no
item 9.1.5 do Acdrdao 1.840/2008-TCU-Plenario:

- Roberto Smith, Presidente do BNB (art. 29, incisos II e VII, do Estatuto Social do
BNB; art. 153 da Lei 6.404/1976);

- Alvaro Larrabure Costa Correa, Ana Teresa Holanda de Albuquerque, Antdnio
Henrique Pinheiro Silveira, Augusto Akira Chiba e Zilana Melo Ribeiro, Membros do Conselho de
Administracdo (arts. 142, inciso I1I, e 153 da Lei 6.404/1976; art. 20, incisos II, IIT ¢ V, do Estatuto
Social do BNB);

- Claudio Xavier Seefelder Filho, Gideval Marques de Santana, Manuel dos Anjos
Marques Teixeira, Marco Antonio Fiori e Rodrigo Silveira Veiga Cabral, Membros do Conselho
Fiscal (art. 163, incisos I e I e pardgrafos 1°a 8° da Lei 6.404/1976; art. 40, incisos I, Il e VIII, do
Estatuto Social do BNB);

- Jodo Alves de Melo , José Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, Membros do
Comité de Auditoria (art. 42, paradgrafo 13, do Estatuto Social do BNB; art. 15 da Resolucao —
CMN 3.198/2004);

- Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente de Auditoria (art. 42 do Estatuto
Social do BNB; Resolugao da Diretoria 5251/2007; Resolugao da Diretoria 5280/2008; Resolucao
da Diretoria 5336/2010);

- Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente de Controles Internos, Seguranga
e Gestdo de Riscos (Resolugdo — CMN 2.554/1998; arts. 32 e 33 do Estatuto Social do BNB;
Resolugcdo da Diretoria 5262/2007; Resolucdo da Diretoria 5297/2008; Resolucdo da Diretoria
5324/2009; PAA 2009/519-176);

- Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de Controles Internos (Resolugdo —
CMN 2.554/1998; arts. 32 e 33 do Estatuto Social do BNB; Resolugao da Diretoria 5262/2007;
Resolugao da Diretoria 5297/2008; Resolugdo da Diretoria 5324/2009; PAA 2009/519-176);

- José Andrade Costa, Superintendente de Crédito e Gestdo de Produtos (Resolugdo —
CMN 2.554/1998; Resolugao da Diretoria 5262/2007; Resolugao da Diretoria 5272/2008);

- Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de Recuperacao de Crédito (Resolugdo —
CMN 2.554/1998; Resolugdo da Diretoria 5262/2007; Resolugdo da Diretoria 5272/2008);

2) com fulcro no art. 43, inciso II, c/c o art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, aplicar multa aos
responsaveis abaixo elencados, em decorréncia da falta de ado¢do das medidas de sua alcada,
conforme as normas respectivamente indicadas, relativamente a falta de cobranga judicial das
operacoes de crédito administradas pelo BNB enquadradas nas listagens indicadas abaixo:

Operacdes com cobrancas judiciais niao efetivadas, contrariando o estabelecido no Manual
Aucxiliar de Operacoes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3 (saldos na posi¢do de 31/12/2008; saldo
de prejuizos historicos, ndo atualizados):

- 25.795 operagdes inteiramente baixadas em prejuizo, no valor total de
R$1.102.877.741,33 (lista na Pega 249);

- 34.534 operagdes parcialmente baixadas em prejuizo, no valor total de R$
1.258.751.484,38, dos quais R$ 442.037.970,76 correspondem a prejuizos (nas Pecas 250, 253 e
254, listas de operagdes com cobranga determinada pelo Acérdio 944/2010-TCU-Plenario);

- 36.179 operagoes, totalizando R$ 1.825.395.965,75, sendo R$ 588.250.316,84
inadimplidos, selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e
valores superiores a R$15.000,00, ndo tendo sido cobradas sob alegacdo de enquadramento na Lei
11.775/2008, sem que tenham sido efetivados os procedimentos necessarios para efetivagdo do
enquadramento (pelo menos, a manifestacdo de interesse) e sem que tais operagdes ou seus
respectivos clientes apresentem historicos (anteriores a norma) que, observando as boas técnicas
bancarias, justifiquem a utilizacao da faculdade de decidir pela suspensdo das cobrangas prevista na
legislacdo (lista na Peca 251);
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- 10.424 operagoes, totalizando R$ 409.070.396,24, sendo R$ 115.804.318,72
inadimplidos, selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e
valores superiores a R$15.000,00 (lista na Pega 252);

Responsaveis:
- Roberto Smith, Presidente do BNB (art. 29, incisos II ¢ VII, do Estatuto Social do
BNB; art. 153 da Lei 6.404/1976);

- Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Oswaldo
Serrano de Oliveira, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro ¢ Pedro Rafael Lapa, diretores do BNB (arts.
22,28 e 31 do Estatuto Social do BNB);

- Jodo Alves de Melo , José Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, Membros do
Comité de Auditoria (art. 42, paragrafo 13, do Estatuto Social do BNB; art. 15 da Resolucao —
CMN 3.198/2004);

- Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente de Auditoria (art. 42 do Estatuto
Social do BNB; Resolucao da Diretoria 5.251/2007; Resolucao da Diretoria 5.280/2008; Resolucao
da Diretoria 5.336/2010);

- Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente de Controles Internos, Seguranca
e Gestdo de Riscos (Resolugdo — CMN 2.554/1998; arts. 32 ¢ 33 do Estatuto Social do BNB;
Resolucdo da Diretoria 5.262/2007; Resolucdo da Diretoria 5.297/2008; Resolucdo da Diretoria
5.324/2009; PAA 2009/519-176);

- Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de Controles Internos (Resolugdo —
CMN 2.554/1998; arts. 32 e 33 do Estatuto Social do BNB; Resolucdo da Diretoria 5.262/2007;
Resolugdo da Diretoria 5.297/2008; Resolugao da Diretoria 5.324/2009; PAA 2009/519-176);

- Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do Ambiente de Gestdo de Riscos
(Resolugcdo — CMN 2.554/1998; arts. 32 e 33 do Estatuto Social do BNB; Resolu¢ao da Diretoria
5262/2007; Resolugao da Diretoria 5297/2008; Resolucao da Diretoria 5324/2009; PAA 2009/519-
176);

- José Andrade Costa, Superintendente de Crédito e Gestdo de Produtos (Resolugdo —
CMN 2.554/1998; Resolugao da Diretoria 5262/2007; Resolugao da Diretoria 5272/2008);

- Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de Recuperagdo de Crédito (Resolucado —
CMN 2.554/1998; Resolugao da Diretoria 5262/2007; Resolugdo da Diretoria 5272/2008); - Joao
Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente de Controle Financeiro (Resolucdo da Diretoria
5262/2007; Resolugdo da Diretoria 5293/2008; Resolucdo da Diretoria 5294/2008; Resolugdao da
Diretoria 5305/2009);

- Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito
(Resolu¢do da Diretoria 5262/2007; Resolugdo da Diretoria 5293/2008; Resolugdo da Diretoria
5294/2008; Resolucdo da Diretoria 5305/2009);

- Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestdo Tributaria
(Resolu¢do da Diretoria 5262/2007; Resolugdo da Diretoria 5293/2008; Resolugdo da Diretoria
5294/2008; Resolugdo da Diretoria 5305/2009);

3) autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei 8.443/1992 e no art. 217 do Regimento Interno
do TCU, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 prestagdes mensais e sucessivas,
esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no

vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo tinico, da Lei 8.443/1992
e do art. 217, paragrafo 2°, do RI/TCU;

4) nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, autorizar, desde logo, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

5) acolher, quanto a questdo constante do item 9.4.1.1 indicado na instrugdo, as justificativas
apresentadas pelos seguintes responsaveis:

- Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Oswaldo
Serrano de Oliveira, Paulo Sérgio Rebougas Ferraro e Pedro Rafael Lapa, diretores do BNB;

- Jodo Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente de Controle Financeiro;
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- Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito;

- Maria dos Prazeres Farias, Gerente do Ambiente Juridico de Juridico de Coordenacao
e Controle;

6) acolher, quanto as situagdes constantes dos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.6 e 9.4.1.7 indicados na
instrugao, as justificativas apresentadas pelos seguintes responsaveis:

- Edilson da Silva Medeiros, Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito
Especializado ¢ Comercial;

- Maria dos Prazeres Farias, Gerente do Ambiente Juridico de Juridico de Coordenagao
e Controle;

7) com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 250, inciso 11, do Regimento Interno,
determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que coloque em pleno funcionamento, no prazo
de sessenta dias, o Sistema de Controle Gerencial do FNE (S492), garantindo regularidade,
transparéncia, consisténcia, fidedignidade e integracdo com os demais sistemas de controle
eletronico no processamento dos dados referentes ao Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste, especialmente no concernente aos aprovisionamentos relativos a créditos de liquidagdo
duvidosa, as baixas de créditos em prejuizo e aos ressarcimentos devidos pelo BNB ao FNE, nas
operagdes de risco compartilhado, e, por consequéncia, contribuindo para a fidedignidade das
demonstrac¢des contabeis do Fundo, atendendo ao art. 37 da Constituicdo Federal, aos arts. 83, 85,
89 ¢ 100 da Lei4.320/1964 e ao art. 15 da Lei 7.827/1989;

8) com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno,
determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A, a apresentacio, no prazo de 60 dias, de planos de
a¢ao relacionando as medidas a serem adotadas para saneamento de cada uma das situagdes de
defici€ncia abaixo indicadas, especificando todos os desdobramentos, segundo as areas envolvidas
nas providéncias, ¢ descrevendo os objetivos de cada desdobramento, os prazos a ser observados e
os responsaveis pela concepgao e pela implantagao de cada providéncia:

a) fragilidade da avaliagdo e do acompanhamento da qualidade dos créditos de
responsabilidade de cada agéncia, com vistas a adocdo de medidas para melhoria de seu
desempenho por esta via;

b) falta de utilizacdo do potencial dos sistemas de controle eletronico das operagdes de
crédito para acompanhamento da efetiva adogao de providéncias para a melhoria do desempenho
das agéncias, inclusive com controle de responsabilidades, tanto no nivel executivo como nos
diversos niveis de supervisao;

¢) auséncia de efetiva afericdo do desempenho das unidades responsaveis pelas agdes
especificas de recuperacio de créditos madimplidos, seja por recebimentos em espécie, seja pela
via da renegociacdo de operagdes, seja, ainda, pela qualidade alcangada nas operagdes
renegociadas;

d) auséncia de diferenciacdo dos resultados alcangados pelas unidades responsaveis

pelas acdes especificas de recuperagdo de créditos inadimplidos, em comparagao aos obtidos pelas
agéncias nio especializadas;
9) com fulcro no art. 71, inciso II, da Constituigao Federal, e no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 1°, inciso I, do Regimento Interno, determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que
inclua, nas proximas contas anuais, relatério discriminando pormenorizadamente o cumprimento
das fases previstas nos planos de agdo referentes ao item anterior, destacando, em comparagao as
metas previstas, os resultados alcancados, consignando as medidas adotadas para aprimoramento
desses resultados e anexando relatdrios decorrentes de trabalhos realizados pela auditoria interna do
Banco sobre a evolugao das medidas constantes dos mencionados planos de agao, caracterizando as
deficiéncias detectadas e o encaminhamento dado com vistas ao seu aprimoramento;

10) com fulcro no art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal, ¢ no art 1° inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 1° inciso I, do Regimento Interno, determinar ao Banco do Nordeste do
Brasil S/A que inclua, nas proximas contas anuais, relatério discriminando pormenorizadamente o
cumprimento das fases previstas nos planos de agao referentes ao cumprimento das determinagoes
contidas no item 9.2 do Acérdao 944/2010-TCU-Plenario, destacando, em comparagdo as metas
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previstas, os resultados alcangados, consignando as medidas adotadas para aprimoramento desses
resultados e anexando relatérios decorrentes de trabalhos realizados pela auditoria interna do Banco
sobre a evolucdo das medidas constantes dos mencionados planos de acdo, caracterizando as
defici€ncias detectadas e o encaminhamento dado com vistas ao seu aprimoramento;

11) com fulcro no art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal, e no art. 1° inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 1° inciso I, do Regimento Interno, determinar a Controladoria Geral da
Unido que, fundamentada em trabalhos de auditoria julgados suficientes para tanto, inclua, no
proximo relatorio anual de contas do Banco do Nordeste do Brasil S/A, manifestagao
pormenorizada sobre os aspectos mencionados no item ‘8)’ da deliberacdo adotada, os resultados
respectivamente alcancados e os trabalhos de avaliacdo realizados pela auditoria interna do Banco,
em cumprimento as determinagdes dos itens ‘9)’ e ‘10)’ da deliberagdo;

12) determinar a juntada de copias da presente instrugdo aos processos de contas do BNB
referentes aos exercicios de 2007 (TC-022.971/2008-3), 2008 (TC-018.067/2009-3), 2009 (TC-
030.347/2010-6) e 2010 (TC-035.115/2011-4), para fim de subsidio ao exame dos seus méritos;

13) determinar a juntada de copias da presente instrucdo aos processos de contas do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) referentes aos exercicios de 2007 (TC-
023.883/2008-3), 2008 (TC-018.359/2009-8), 2009 (TC-033.552/2010-0) e 2010 (TC-
037.746/2011-1), para fim de subsidio ao exame dos seus méritos. ”

6. O Ministério Publico junto a esta Corte manifestou concordancia quase integral com a
proposta de encaminhamento alvitrada pela Secex/CE, sugerindo apenas que fossem acolhidas também
as razoes de justificativa das Sras. Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, gerente do ambiente de gestdo
tributaria, e Gildete Mesquita Ribeiro, gerente do ambiente de controle de operagdes de crédito (pega
284).

7. O Parquet especializado propos, ainda, que a verificagdo quanto ao cumprimento da
determina¢do exarada no subitem 9.1.5 do Acodrdao 1.840/2008-Plenario (levantamento de todas
operagdes com recursos do FNE, cujos saldos devedores, na posi¢do de 30/9/2007, sejam iguais ou
superiores a R$ 200 mil, ¢ que possuam parcelas em atraso ha mais de 180 dias, sem que tenha sido
procedida cobranga judicial, promovendo os devidos ajuizamentos no prazo de 90 dias) fosse feita no
ambito do TC 018.359/2009-8, prestacao de contas do FNE referente ao exercicio de 2008, em
atendimento ao disposto do item 9.2 daquele Acordao.

8. Devido a apresentacdo de razdes adicionais protocolizadas por parte do responsavel Jodo
Francisco Freitas Peixoto (peca 294), em que alega que sua defesa inicial ndo fora analisada na sua
devida completude, os autos retornaram a unidade técnica mediante despacho do Ministro-Relator
Valmir Campelo (peca 307). Impende ressaltar que o Sr. Jodo Francisco ocupava o cargo de
superintendente da 4rea de controle financeiro, sendo responsdvel portanto, pelas areas de
contabilidade, controladoria e gestdo tributdria do banco.

9. Destarte, em instrugdo a peca 314, a unidade técnica examina os novos elementos
apresentados, constantes das pecas 295-306, cujo resultado € transcrito abaixo, com os ajustes de
forma pertinentes:

“Exame anterior, relativo a audi€ncia

17. Realizada audiéncia do senhor Jodo Francisco Freitas Peixoto, por meio da Pega 239,

p.28, ele a atendeu, por meio da Peca 174, p. 3-15, com anexos na Peca 174, p. 16-52, ¢ Pega 175.

18. Na peca 256 foram examinadas as razdes de justificativa apresentadas por esse
responsavel. O exame se deu nos seguintes pontos daquela instrucdo, conforme as irregularidades
tratadas na audiéncia:

- falta de cobranga judicial das 10.424 operagdes da planilha ‘Total irregular 2° (Item 9.4.1.2
do Acordao 944/2010-TCU-Plenéario): itens 19-35, nas p. 9-14;

- falta de cobranca judicial das 36.179 operagdes listadas na planilha ‘Irr-11775" (Item
9.4.1.3 do Acdérdao 944/2010-TCU-Plenario): itens 274-285, nas p. 61-63;
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- manutencdo de sistema de calculo das provisdes do FNE em planilhas (Item 9.4.1.4 do
Acordio 944/2010-TCU-Plenario): itens 309-327, nas p. 66-69;

- fragilidade da estrutura de acompanhamento das operagdes de crédito (Item 9.4.1.5 do
Acordao 944/2010-TCU-Plenério): itens 391-401, nas p. 77-80;

- falta de cobranga de 25.795 operacdes inteiramente baixadas em prejuizo (Item9.4.1.6 do
Acordio 944/2010-TCU-Plenario): itens 431-435, nas p. 83-84;

- falta de cobranga de 17.106 operagdes parcialmente baixadas em prejuizo (Item 9.4.1.7 do
Acoérdao 944/2010-TCU-Plenario): itens 458-462, nas p. 87-88;

- descumprimento do Acoérdio 1.840/2008-TCU-Plenario (Item 9.4.1.1 do Acdrdio
944/2010-TCU-Plenario): itens 575-577, nas p. 102-103.

19. Como resultado do exame realizado, foi proposta (Pega 256, p. 126-128, item ‘2’)
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, em razdo da falta de realizagdo
de cobrangas judiciais relativas a operagdes inadimplidas, contrariando o estabelecido no Manual
Auxiliar de Operacgoes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3.

Novos elementos

20. Inconformado com os termos da proposta de encaminhamento constante da Pega 256,
p.126-128, o senhor Jodao Francisco Freitas Peixoto pde a consideracdo deste Tribunal algumas
ponderacgdes.

21. Inicialmente, cabe apontar os assuntos abordados pelo responsavel, na Peca 294:
a) itens 1-18: sintese do TC-002.793/2009-0;

b) itens 6 e 9: informagdo sobre posicionamento da Secretaria de Recursos do TCU, no
sentido de excluir o item 9.1 do Acorddo 944/2010-TCU-Plenario e ajustar o seu item 9.2, 0
que ndo foi acatado pelo Plenario do TCU;

c) itens 7 e 10: acusacdo de excessivo rigor no tratamento desta Secex quanto as
argumentacdes apresentadas pelo BNB, por ocasido da interposi¢do do pedido de reexame
datado de 26/11/2010, entendendo que houve ‘equivocada presuncdo de que o Banco teria
“validado os achados de auditoria’, o que, em absoluto, ndo condiz com a verdade’;

d) itens 11-16: acusagdo de que foi desconsiderada, por ocasido do julgamento de embargos
de declaragdo interpostos em 9/5/2011, de substanciosa manifestacdo do interessado e do
BNB (‘manifestacio do Banco do Nordeste sobre o relatério da equipe de auditoria da
Secex/CE, nos autos do TC n° 002.793/2009-0");

e) item 17: acusacdo de foi desconsiderada justificativa apresentada para o atraso no
cumprimento do Acoérdao 944/2010-TCU-Plenario, depois do advento do Acodrdao
2.198/2011-TCU-Plenario, que o alterou;

f) itens 19-34: indicagdo das razdes de justificativa apresentadas no TC-002.793/2009-0,
insistindo em que as atribuigdes que fundamentaram as deliberagdes ndo sio de sua
responsabilidade ou, quando o s@o, ndo guardam relacdo com as irregularidades que
implicaram na imputagao de penalidade;

g) itens 36-69: contestacdo relativa ao exame das justificativas apresentadas quanto a falta de
cobranca judicial das 10.424 operagdes da planilha ‘Total wrregular 2° (Item 9.4.1.2 do
Acordao 944/2010-TCU-Plenario), realizado conforme exposto na Peca 256, itens 19-35, p.
9-14;

h) itens 70-72: contestacdo relativa ao exame das justificativas apresentadas quanto a falta de
cobrancga judicial das 36.179 operacodes listadas na planilha ‘Irr-11775" (Item 9.4.1.3 do
Acoérdao 944/2010-TCU-Plenario), realizado conforme exposto na Pega 256, itens 274-285,
p. 61-63;

i) itens 73- 77: contestagdo relativa ao exame das justificativas apresentadas quanto a
manutencdo de sistema de calculo das provisdes do FNE em planilhas (Item 9.4.1.4 do
Acordao 944/2010-TCU-Plenario), realizado conforme exposto na Peca 256, itens 309-327,
p. 66-69;
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J) itens 78-80: contestacdo relativa ao exame das justificativas apresentadas quanto a
fragilidade da estrutura de acompanhamento das operacdes de crédito (Item 9.4.1.5 do
Acérdio 944/2010-TCU-Plenario), realizado conforme exposto na Pega 256, itens 391-401,
p. 77-80;

k) item 81: contestacdo relativa ao exame das justificativas apresentadas quanto a falta de
cobranga de 25.795 operagdes inteiramente baixadas em prejuizo (Item 9.4.1.6 do Acordao
944/2010-TCU-Plenario), bem como de 17.106 operagdes parcialmente baixadas em
prejuizo (Item 9.4.1.7 do Acordao 944/2010-TCU-Plenario), realizado conforme exposto na
Peca 256, respectivamente nos itens 431-435, p. 83-84, e nos itens 458-462, p. 87-88;

I) item 82: contestagdo relativa ao exame das justificativas apresentadas quanto ao
descumprimento do Acdrdao 1.840/2008-TCU-Plenario (Item 9.4.1.1 do Acérdao 944/2010-
TCU-Plenario), realizado conforme exposto na Pega 256, itens 575-577, p. 102-103;

m) itens 83-86: alegacdo de que os motivos da exclusdo da responsabilidade das senhoras
Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestdo Tributaria, e Gildete
Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito, conforme o
Parecer do Ministério Publico (Peca 284), levariam, também, a exclusdo de sua propria
responsabilidade, considerando que suas atribuigdes decorrem do conjunto das atribuigdes
dos dois setores a ele subordinados;

n) item 88: correios eletronicos anexados pela gestora Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, na
Peca 275, analisados como provas novas, confrontariiam o ineditismo da proposta de
encaminhamento da Secex/CE.

Exame dos novos ele mentos

22.

23.

Quanto a alinea ‘b’ do paragrafo 21:

a) considerando que o posicionamento da Secretaria de Recursos fez parte dos elementos
ponderados pelo Plenario do TCU, por ocasido do julgamento, por meio do Acoédrddo
834/2011-TCU-Plenario, dos pedidos de reexame interpostos pelo BNB, pelo Ministério da
Fazenda e pelo Ministério da Integracdo Nacional, ndo cabe reavaliacdo, uma vez que nio
sdo apresentados fatos novos;

b) cumpre enfatizar que este Tribunal, na retromencionada deliberacdo, embora tenha
decidido pela manutengéo dos itens 9.1 e 9.2 referidos pelo responsavel na sua manifestacao,
resolveu, na mesma ocasido, reformula-los, além de desconstituir o item 9.3. Este fato se
encontra relatado na instrugdo anterior (Pega 256, item 11), reproduzido no paragrafo 8 desta
instrucao;

c¢) resulta, portanto, que ndo assiste razio ao responsavel, quando acusa ndo ter sido
observado o contraditorio.

Quanto a alinea ‘c’ do paragrafo 21:

a) todas as listagens contendo constatacdes da equipe de auditoria a respeito de operacdes
que se encontravam com pendéncia de cobrancga judicial foram submetidas aos gestores do
BNB, que se manifestaram confirmando a irregularidade ou apontando situagdes que, no seu
entender, afasta-la-iam;

b) na sequéncia, foram buscados os necessarios esclarecimentos quanto aos casos em que as
justificativas apontadas para as pendéncias nao encontravam respaldo nos dados coletados;

¢) ao final, foram incluidas no Acordao 944/2010-TCU-Plenario listas de consenso entre a
equipe de auditoria e o0 BNB;

d) esse procedimento se encontra consignado no relatdrio de auditoria (Pega 227, itens 129-
156; Peca 228, itens 157-206);

¢) como resultado da ponderagio dos esclarecimentos oferecidos pelo BNB, o Tribunal, por
meio da deliberacdo em tela, acabou determinando a cobranga judicial de 38.530 operagdes,
em vez das 59.851 inicialmente levantadas como irregulares, em lista submetida ao exame e
apresentagdo de justificativas por parte dos gestores;
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24.

25.

f) a determinacdo proposta no relatorio de auditoria, mas finalmente adotada na deliberagdo
somente em 2010, levava em conta a situacdo verificada no final de 2008, data de corte
adotada no trabalho, situacdo que deve ser contraposta a realizagdo de cobrancgas efetivadas
nos exercicios de 2009 e 2010, que atingiram 32.616 operagdes, as quais se somaram 29.194
em 2011,18.173 em 2012 ¢ 6.632 em 2013, nimeros que demonstram a quantidade excessiva
de cobrangas judiciais normativamente exigiveis, mas pendentes de efetivagdo, até 2009,
eliminando qualquer validade do questionamento do responsavel.

Quanto a alinea ‘d’ do paragrafo 21:

a) o documento denominado ‘manifestacdo do Banco do Nordeste sobre o relatorio da equipe
de auditoria da Secex/CE, nos autos do TC n° 002.793/2009-0", indicado nas manifestagoes
originarias do BNB como Anexo II, serviu de fundamentacao a interposicdo de embargos de
declaracdo, tendo sido inserido na Peca 81, p. 3-49, Peca 82 e Pecga 83, p. 1-14, fazendo-se
acompanhar dos anexos encaminhados pelo BNB, nomeados DOC. 01 a DOC. 51, inseridos
na Peca 83, p. 15-53, e nas Pecas 84-115;

b) esse documento versa especialmente sobre a falta de submissdo de versdo preliminar do
relatorio de auditoria ao presidente do BNB, para manifestacdo prévia sobre as conclusdes
nele contidas, procedimento que ¢ facultado a equipe de auditoria somente quando
formuladas propostas definitivas de agdes de natureza operacional, evitando que sejam feitas
determinacdes passiveis de questionamento, por carecerem de fundamentacdo técnica
adequada (Manual de Auditoria Operacional — Portaria Segecex 4/2010, itens 60 e 185), ndo
quando as questdes, por serem relacionadas a desconformidade com leis ou regulamentos,
passam a apuracdo em sede de audi€ncia, como ocorreu no presente processo;

c) esse aspecto da alegacdo do responsavel se encontra refutado nos itens 76-77 da instrugdo
constante da Peca 256;

d) os embargos de declaracdo interpostos pelo BNB constam da Peca 80, p. 3-14, e aqueles
do interesse do seu Superintendente de Controles Internos, Seguranca e Gestdo de Riscos, da
Peca 78, p. 2-8;

e) os embargos foram percucientemente analisados na instrucdo presente na Peca 79,

conforme reconhecido pelo relator, no voto que fundamentou o julgamento do recurso, que
resultou na sua rejeicao (Acordao 2.918/2010-TCU-Plenario);

f) posteriormente, por ocasido da apresentagdo de suas defesas, praticamente todos os
responsaveis fizeram referéncia ao documento indicado na alinea ‘a’ (‘manifestagdo ..."),
inclusive juntando copias do mesmo, como se observa, por exemplo, nos seguintes pontos
dos autos: Peca 120, p. 2-15; Peca 121; Peca 122; Pega 123; Pega 144, p. 13-51; Peca 145;
Pega 146, p. 1-23; Peca 148, p. 14-50; Peca 149; Peca 150, p. 1-23; Pega 161, p. 58-71; Peca
161, p. 72-97; Pecga 162, p. 1-93; Peca 165, p. 14-52; Pega 166; Peca 167, p. 1-23; Peca 196,
p- 14-52; Pecga 197; Peca 198, p. 1-23; Peca 206, p. 15-51; Peca 207; Pega 208, p. 1-24;

g) todas as defesas foram minudentemente analisadas, conforme consta dos trechos
indicados no paragrafo 18, onde foram consideradas todas as informagdes disponiveis nos
autos;

h) o BNB, nos procedimentos adotados para dar cumprimento ao Acordao 944/2010-TCU-
Plenario, nao tem comprovado qualquer impedimento legal ou normativo a cobranca judicial
das operacdes visadas na determinacdo contida no item 9.1 dessa deliberagdo, tanto que a
maior parte ja ¢ objeto de processo em andamento no Poder Judiciario;

i) as unicas excecOes sao as operagdes quanto as quais foram detectadas irregularidades na
documentagao ou na administragdo dos créditos, gerando exigéncia de instauragao de
processos disciplinares, para responsabilizagdo dos envolvidos, o que vem sendo
gradativamente procedido pelos gestores, como da conta a documentagao aportada pelo BNB
nas Pecas 91 e 96 do TC-010.131/2012-4, referente ao monitoramento das agdes decorrentes
do presente processo.

Quanto a alinea ‘e’ do paragrafo 21:
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26.

27.

a) no item referido, o responsavel alega que todas as medidas foram tomadas para atender as
determinacdes feitas no Acordio 944/2010-TCU-Plenario, mencionando solicitagdo de
prorrogacdo do prazo inicialmente previsto, para que os gestores pudessem concluir a
cobranga judicial de 780 operagdes remanescentes, aduzindo informagdo de que os
procedimentos teriam sofrido atraso por influéncia de greve nos correios, o prazo tendo sido
alterado, pelo Tribunal, para 193/2012;

b) a alegagdo acima exposta ndo tem qualquer relagdo com os motivos que levaram a
proposta de aplicacdo das penalidades, na instrucdo da Pecga 256, os quais se vinculam a
situacdo constatada no final do exercicio de 2008 e no exercicio de 2009, ndo a
descumprimento do Acorddo 944/2010-TCU-Plenario.

Quanto as alineas ‘f” a ‘I’ do paragrafo 21:

a) todas as contestagdes apresentadas nessas alineas se baseiam no argumento indicado na
alinea ‘f’: as atribuicdes que fundamentaram as deliberagcdes ndo seriam de sua
responsabilidade ou, nos casos de o serem, ndo guardariam relagdo com as irregularidades
que implicaram na imputagdo de penalidade;

b) o exame detalhado da contribuicdo do responsavel para a ocorréncia das irregularidades se
encontra nos trechos informados no paragrafo 18;

¢) o referido exame considerou ndo somente as expressoes literais contidas nas normas que
contemplam as atribui¢cdes inerentes a sua area de atuag@o, mas, também, a sua obrigagdo de
agir, diante do conhecimento que detinha, mediante o tratamento dos dados relativos as
operacdes mantidas pelo BNB,;

d) revendo o referido exame, cumpre manter seus exatos termos;

e) tal exame foi submetido ao Ministério Publico, que, no Parecer presente na Peca 284,
embora opine pela exclusdo de duas pessoas do rol de responsaveis, sugere submeter ao

Plenario a proposta de encaminhamento que inclui o nome do senhor Jodo Francisco Freitas
Peixoto.

Quanto a alinea ‘m’ do paragrafo 21:

a) o exame sobre o comprometimento do Superintendente de Controle Financeiro com as
irregularidades apuradas nos autos ocorreu nos trechos da Peca 256 indicados nas alineas ‘g’
a ‘I' do paragrafo 21, em correspondéncia ao desatendimento aos itens do Acordio
944/2010-TCU-Plenéario, respectivamente informados;

b) os trechos mencionados sdo os seguintes: itens 19-35, 274-285, 309-327, 391-401, 431-
435, 458-462 e 575-577,

¢) ndo por acaso, a cada um daqueles trechos segue-se a parte referente ao exame da
responsabilidade da Gerente do Ambiente de Gestdo Tributaria (itens 36-47, 286-287, 328-
336, 402-403, 436-437 e 463-464);

d) logo em seguida, em cada caso, ocorre o exame relativo a responsabilidade da Gerente do
Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito (itens 48-58, 288-289, 337-343, 404-406,
438-439, 465-466 e 578-579);

e) a mencionada justaposi¢do se deu exatamente porque, da mesma forma adotada quanto
aos demais ouvidos, foram postos em sequéncia o exame inerente a cada responsavel e o
correspondente a seus respectivos subordinados, para facilitar a compreensdo das razdes
expostas e o exame conjunto das respectivas responsabilidades;

f) observa-se somente auséncia, nos trechos indicados acima, em correspondéncia aos itens
575-577, de exame relativo a responsabilidade da Gerente do Ambiente de Gestdo
Tributaria, por ter sido considerada, desde quando proposta a audiéncia, auséncia de relagdo
entre a sua atuagdo e os fatos questionados, no que concerne ao ponto especifico tratado
naquele trecho;

g) vale aduzir que o exame das manifestagdes dos outros dois subordinados ao
superintendente em foco levou a que fossem considerados eximidos de responsabilidade,
conforme os seguintes trechos:
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28.

- senhora Aila Maria Ribeiro de Almeida, Gerente do Ambiente de Contabilidade: itens 344-
350;

- senhor José Lucenildo Parente Pimentel, Gerente do Ambiente de Controladoria: itens 351-
354,

h) com efeito, as atribuicdoes levadas em consideragdo no exame procedido quanto ao
superintendente guardam estreita vinculagdo com as atribuicdes das duas gerentes
mencionadas, suas subordinadas diretas;

1) a conclusdo pela aplicacdo de multa ao superintendente e as duas gerentes se deu ndo tanto
em decorréncia das atribuicdes literais contidas nas normas detalhadamente apresentadas,
mas em virtude da obriga¢do de agir, diante do conhecimento dos fatos que apontavam para
existéncia das irregularidades por fim comprovadas, o que estd minuciosamente explicado
nos trechos acima mencionados;

J) ocorre que o Representante do Ministério Publico, no Parecer da Peca 284, entendendo
diferentemente, opinou pela exclusdo das duas gerentes;

k) por outro lado, no mesmo Parecer, foi mantida a responsabilizagcdo do superintendente;

) nao foram explicitados os motivos que levaram a manutengao da proposta de aplicagdo de
penalidade ao senhor Jodo Francisco Freitas Peixoto, mas cabe entender que foi considerada
a sua posi¢ao hierarquica superior, implicando maior conhecimento dos negocios conduzidos
pelo BNB e de sua gestio, ndo podendo ser afastada de sua algada a obrigacdo de agir, diante
desse conhecimento, associado ao conhecimento que detinha dos fatos refletidos nos dados
tratados e movimentados na sua area de atuagdo, sejam aqueles destinados pela Area de
Controle Financeiro a outros setores do Banco ou aqueles gerados por estes e processados
pela dita Area.

Quanto a alinea ‘n’ do paragrafo 21:

a) os correios eletrénicos mencionados pelo responsavel foram anexados na Pega 275, p. 15-
70, e referidos no item 59 daquela Pega, p. 10, onde se seguem informagdes idénticas as
constantes do pronunciamento aqui analisado;

b) é explicado, no item 58 do pronunciamento (Peca 294), que:

- 0 Ambiente de Gestdo Tributaria (Area de Controle Financeiro), por meio de modulo do
Sistema S-153, realiza a contabilizag@o das provisdes somente porque essa funcionalidade se
encontra, desde 2006, pendente de transferéncia para o Sistema S-253;

- 0 S-253, gerenciado pelo Ambiente de Gestao de Riscos, € o sistema que identifica os
riscos das operagdes e calcula as respectivas provisdes;

- 0 atendimento a demandas e o fornecimento de informacdes e esclarecimentos a respeito de
provisdes sdo de exclusiva responsabilidade do Ambiente de Gestdo de Riscos, da Area
Controles Internos, Seguranga e Gestdo de Riscos, alheia a atuacdo do responsavel em foco;

- 0 Ambiente de Gestdo Tributiria ndo detém conhecimento técnico ou competéncia
administrativa relacionados a avaliacdo de riscos, sendo ‘inconcebivel a ideia de que o
Ambiente de Gestdo Tributdria possa conhecer e responder por todas as informagdes
prestadas pelas demais unidades do Banco’;

¢) cabe esclarecer que a questdo do calculo das provisdes deixou de fazer parte das questdes
abordadas nestes autos, desde o posicionamento adotado pelo Tribunal no Acoérdio
834/2001-TCU-Plenario, que desconstituiu o item 9.3 do Acdrddo 944/2010-TCU-Plenario;

d) depois daquela deliberagdo, restou em discussdo, em relacdo aos referidos sistemas,
quanto & atuagdo da Area de Controle Financeiro, somente a responsabilidade dos gestores
pela auséncia de agdo a respeito da necessidade de encaminhar, junto a dire¢do do BNB,
providéncias a respeito dos inimeros casos de excessiva e persistente inadimpléncia, o que ¢
explicado nos itens 22-35 da Pega 256, onde claramente destacado o conhecimento dos
dados sobre a inadimpléncia, em aspecto mais amplo, pela Area de Controle Financeiro, ao
lado da responsabilidade direta pelos calculos, atribuida a Area de Risco;
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e) como ja destacado na alinea ‘i’ do paragrafo anterior, a responsabilidade apurada ndo
decorre da literalidade das normas, mas da obrigagdo de agir, diante do conhecimento dos
fatos relacionados a falta de cobranga das operagdes inadimplidas, decorrente do tratamento
dos dados, no mencionado sistema de controle.

29. Vale aduzir que, dentre os memoriais referidos no paragrafo 15, os que constam das
Pegas 274 e 275 foram feitos inserir neste processo pelas duas senhoras mencionadas nas alineas
‘d’, e’, ‘", ‘h’ ‘1" e °J° do paragrafo anterior, entdo subordinadas diretas do recorrente, trazem teor
semelhante ao que agora foi aqui analisado e ja foram rechacados no Parecer do Ministério Publico,
por ndo aportarem fato novo.

30. Nao contém informagao nova, também, os relatorios de desempenho relativos aos meses
de janeiro a dezembro de 2008, anexados nas Pecas 295 a 306 e referidos no item 89 da Peca 294,
embora tragam algumas paginas com informagdes consolidadas sobre inadimpléncia.

31. Os novos elementos, portanto, nao trazem fato novo, que possa levar a alteracdo da
proposta de encaminhamento inserida no item 751 da Peca 256, que deve ser modificada apenas
para proceder a exclusdo indicada no item 32, alinea ‘b’, do Parecer da Peca 284.”

10. Isto posto, a unidade técnica chegou as seguintes conclusdes a respeito do caso:

“32. Proposta de encaminhamento da instrucdo anterior (Peca 256, p. 126-130) tratou
especialmente de aplicacdo, a diversos responsaveis, da multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei
8.443/1992 (paragrafo 13).

33. O Parecer do Ministério Ptiblico anuiu aquela proposta de encaminhamento, exceto com
respeito a duas das responsaveis, quanto as quais sugeriu o acolhimento das razdes de justificativa
(paragrafo 14).

34. O senhor Jodo Francisco Freitas Peixoto, inconformado com a referida proposta de
encaminhamento e seu acolhimento, no citado Parecer, no que concerne a aplicacdo de multa a si,
apresentou novos elementos (Peca 294), propugnando pelo acolhimento, também, de suas razoes de
justificativa (paragrafos 16,20 e 21).

35. A proposta de encaminhamento ja considerara as justificativas postas pelo recorrente
(paragrafos 17-19).

36. Os elementos da Pega 294 sdo semelhantes aos que constam de memoriais feitos inserir
neste processo por duas subordinadas diretas do senhor Jodo Francisco Freitas Peixoto, os quais ja
foram rechagados no Parecer do Ministério Publico, por nao aportarem fato novo (paragrafos 15 e
28).

37. O exame dos novos elementos trazidos aos autos levou a conclusdo de que ndo impdem
alteracdo da proposta de encaminhamento inserida na instru¢cdo anterior (Pega 751, p. 126-130),
que deve ser modificada apenas para proceder a exclusdo indicada no item 32, alinea ‘b’, do
Parecer da Peca 284 (paragrafos 22-31). ”

11. A proposta da Secretaria de Controle Externo no estado do Ceard foi realizada no sentido
de encaminhar os autos ao Ministério Publico, nos seguintes termos:

“38. Diante de todo o exposto, cumprindo os termos do Despacho do relator na Peca 307,
proponho o encaminhamento ao Ministério Publico, sugerindo submeter ao Plenario a proposta de
encaminhamento constante da Peca 256, p. 126-130, item 751, subitens ‘1’ a ‘13, excluindo-se do
subitem ‘2’, os nomes das senhoras Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do Ambiente de
Gestdo Tributaria, ¢ Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de Controle de Operagdes de
Crédito, e, do subitem ‘5°, o nome da senhora Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de
Controle de Operagoes de Crédito, ambos os procedimentos de conformidade com o item 32, alinea
‘b’, do Parecer do Ministério Publico, na Peca 284, inserindo-se, em decorréncia, o seguinte item,
na mesma proposta:

14) acolher as razdes de justificativa apresentadas pelas senhoras Elizabeth Pompeu de
Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestdo Tributaria, e Gildete Mesquita Ribeiro,
Gerente do Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.
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12. Em suma, a unidade técnica chegou a conclusdo que a sua proposta anterior a peca 256
poderia se manter praticamente inalterada, ou seja, os novos elementos acostados aos autos pelo Sr.
Jodo Francisco Freitas Peixoto sao semelhantes aos que constam de memoriais insertos neste processo
por duas de suas subordinadas diretas, os quais ja foram rechagcados no parecer do Ministério Publico,
por ndo aportarem fato novo. Ainda, propde o acolhimento da sugestdo aventada pelo MP/TCU a peca
284 no sentido de propor acatar as razoes de justificativa apresentadas pelas Sras. Elizabeth Pompeu de
Vasconcelos e Gildete Mesquita Ribeiro.

13. Isso porque a unidade técnica reconhece que as areas sob comando do Sr. Jodo Francisco
Freitas Peixoto ndo eram responsdveis pela cobranca dos créditos inadimplidos, todavia, a sua
responsabilizagdo ¢ justificada, em resumo, por ter deixado “de atentar a excessiva inadimpléncia
verificada nas operagoes, especialmente aquelas custeadas com recursos do FNE, e de alertar a
direcdo da Empresa e os responsadveis diretos pelas cobrangas sobre a necessidade de tomada de
providéncias”.

14. O Ministério Publico junto ao TCU se pronunciou (peca 317) em discordincia com a
unidade técnica no que diz respeito ao ultimo ponto tratado, uma vez que considera que as razdes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Jodo Francisco Freitas Peixoto devem ser acatadas, pelos mesmos
motivos pelos quais j4 havia proposto o acolhimento das razdes de justificativa das demais
responsaveis mencionadas no item 12.

15. Assim sendo, o Parquet especializado manifesta-se de acordo, em parte, com as propostas
da unidade técnica (pegas 256 e 314), com os seguintes ajustes:

“a) sugerir que a verificagdo quanto ao cumprimento da determinag@o exarada no subitem 9.1.5 do
Acordao n® 1840/2008-P lenario seja feita no ambito do TC n°® 018.359/2009-8, prestagdo de contas
do FNE referente ao exercicio de 2008, em atendimento ao disposto do item 9.2 do mesmo
Acordao;

b) anuir ao encaminhamento contido nos subitens 2 e seguintes do paragrafo 751 da instrugdo
langada na peca 256, retificada pelos pronunciamentos constantes das pecas 314 a 316, sem

prejuizo de propor que, em relagdo ao subitem 27, sejam acolhidas as razdes de justificativa do Sr.
Jodo Francisco Freitas Peixoto, Superintendente da Area de Controle Financeiro. ”

E o relatorio.
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