TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Paraiba

TC 018.945/2013-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Pitimbu-PB
Responsavel: Hercules Antonio Pessoa Ribeiro —

CPF 401.724.494-72 ¢ D.R. Constru¢des Ltda. -
CNPJ 07.913.242/0001-15

Advogado ou Procurador: ndo ha
Inte ressado em sustentacao oral: nio ha

Proposta: preliminar - diligéncia

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saide - Funasa, em desfavor do Sr. Hercules Antonio Pessoa Ribeiro, ex-prefeito do Municipio de
Pitimbu-PB (periodo 2001-2004 e 2005-2007), em razio da ndo execucao do objeto no Convénio
143/2005 (Siafi 556418), celebrado com a Prefeitura Municipal de PitimbwPB, tendo por objeto a
execucdo de Sistema de Abastecimento de Agua, conforme plano de trabalho aprovado (pega 1, p.
29, 55, 77-79, 85-93 e 95-99).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto conveniado foram or¢ados no
valor total de R$ 146.629,90, dos quais R$ 140.000,00 seriam repassados pelo concedente e
R$ 6.629,90 corresponderiam a contrapartida, tendo sido liberado o valor parcial de R$ 112.000,00
por meio das Ordens Bancarias 20060B12703 e 20070B900567, respectivamente, emitidas, em
1/12/2006 e 17/1/2007, ambas nos valores de R$ 56.000,00 (peca 1, p. 119 e 133).

3. O processo foi instruido a peca 10, e em razdo de nao constar dos autos qualquer
referéncia sobre a destinacdo do saldo remanescente da conta especifica do convénio, no valor de
R$ 3.077,06, foi procedida diligéncia a Prefeitura Municipal de Pitimbu-PB e ao Banco do Brasil,
solicitando informac¢des sobre a movimentacao da conta especifica do convénio aqui analisado
(conta bancaria 12.104-5 da Agéncia 1262-9 — Pitimbu-PB).

4. Em atendimento a diligéncia (Oficio 1841/2014-TCU/SECEX-PB de 19/11/2014), o
Banco do Brasil encaminhou documentacao de pega 25.

5. Quanto a Prefeitura Municipal de Pitimbu-PB, em resposta a diligéncia (Oficios
1842/2014-TCU/SECEX-PB de 19/11/2014, 0078 e 249/2015 TCU/SECEX-PB, respectivamente,
datados de 15/1 e 5/3/2015) apresentou a documentagao de peca 28.

EXAME TECNICO

6. Compulsando os autos, pode-se observar que os documentos encaminhados pela
Prefeitura Municipal de Pitimbu-PB e Banco do Brasil trazem quase as mesmas informagoes,
entretanto, em virtude de a documentacao da primeira ser mais completa, reportar-se-4 a esta.

7. Em exame do extrato bancario da conta especifica do convénio, pode-se observar que
em 29/6/2007, houve um aviso de crédito, no valor de R$ 3.104,04, cuja origem ndo foi mencionada
na presta¢do de contas e, posteriormente, em 8/8/2007, um débito referente ao cheque compensado
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de n.° 850010, no valor de R$ 3.050,00, restando um saldo de R$ 27,06 (peca 28, p. 7-9).

8. No intuito de verificar se o referido cheque teria sido utilizado para efetuar pagamento a
empresa D.R. Construcdes Ltda. foi examinada a relagao de empenhos constante do Sistema Sagres,

bem como a prestagdo de contas deste convénio, sem contudo, ser detectada a sua devida utilizagdo
(vide pegas 1, p. 272 ¢ 29).

9. Nao obstante a informag¢dao da existéncia de nota fiscal emitida em 21/6/2007 pela

empresa D.R. Construgdes Ltda., no valor de R$ 3.104,09 (pega 1, p. 326), a auséncia da copia do
cheque compensado de n.° 850010, no valor de R$ 3.050,00, impede de afirmar se foi utilizado para
efetuar o respectivo pagamento a empresa.

10. Sendo assim, resta apenas a confirmagdo de que a emissdo deste cheque ocorreu ainda
na gestdo do Sr. Hercules Antonio Pessoa Ribeiro, que terminou em 4/9/2007, devendo ser
responsabilizado individualmente por este montante.

11. Por todo o exposto, pode-se concluir que todos os recursos do convénio foram utilizados
na gestdo do Sr. Hercules Antdnio Pessoa Ribeiro,

12. A composicdo do débito a ser imputado aos respectivos responsaveis, esta detalhada
abaixo:

12.1. O valor do débito solidario do ex-gestor, Sr. Hercules Antdonio Pessoa Ribeiro com a

empresa D.R. Construcdes Ltda. corresponde aos pagamentos efetuados para a execucdo da obra,
conforme relagdo de pagamentos, no total de R$ 108.895,91.

12.2. Quanto ao ex-gestor, ainda haveria um débito individual equivalente a diferenca entre

as transferéncias autorizadas, a devolugdo a conta e depdsito ou aviso de crédito (R$ 33.551,88 —
R$ 30.000,00 — R$ 3.104,09 = RS 447,79), acrescida do valor do pagamento indevido das taxas
bancarias de R$ 35,70.

12.3. Soube a ndo aplicacdo dos recursos no mercado financeiro, conforme dispde o art. 20, §
1° da IN/STN 01/97, de 5/01/97, a Funasa apresentou um prejuizo segundo o Sistema ESP de
RS 2.802,30 até 6/8/2009 (peca 3, p. 53). Esse débito devera ser atribuido, também, exclusivamente,
ao ex- gestor.

12.4. O cheque sem destinagdo especifica, no valor de R$ 3.050,00, sera de responsabilidade
do ex-gestor; e

12.5. A responsabilidade pelo saldo remanescente de RS 27,06, ndo devolvido ao concedente
cabera ao municipio, que por se tratar de valor irrisorio, poderé ser dispensada a cobranca, baseado
no principio da bagatela.

13. Conforme ja especificado em instrucdo anterior, com a anexacao de depoimentos (pegas
6-9), existem informagdes encaminhadas pelo Ministério Publico a este Tribunal acerca da
realizacdo de operacdo pela Policial Federal, denominada “Operacdo Transparéncia”, onde houve a
comprovagdo de diversas empresas constituidas para burlar as licitagdes ocorridas nos municipios
paraibanos, cujo pratica era emprestar seu nome para compor grupo com vencedor predeterminado.
Dentre as empresas envolvidas consta DR Projeto e Construcdes Ltda.

14. Merece destaque a informagdo noticiada pela imprensa local, enquanto da realizacao das
diligéncias, sobre o falecimento do Sr. Hercules Antdonio Pessoa Ribeiro em 29/3/2015_(peca 30).
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CONCLUSAO

15. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por forga do ajuste foram integralmente gastos na gestdo do Sr. Hercules Antonio Pessoa
Ribeiro, também responsdvel pelo encaminhamento da prestagcdo de contas parcial ao concedente.

16. As citagdes a serem realizadas estdo representadas abaixo, indicando o responsavel e o
respectivo débito:

16.1. citacdo do Sr. Hercules Antonio Pessoa Ribeiro solidariamente com a empresa
beneficiaria dos pagamentos, no valor de R§ 108.895,91, para que apresente alegacdes de defesa

quanto a ndo comprovagao da boa e regular aplicacao dos recursos recebidos por for¢a do Convénio
143/2005 (Siafi 556418);

16.2. citacdo individual do gestor Sr. Hércules Antonio Pessoa Ribeiro, pela ndo aplicacao
dos recursos no mercado financeiro (R$ 2.802,30 até¢ 6/8/2009), diferenga entre a transferéncia
autorizada, a devolucdo a conta e o aviso de crédito (R$ 33.551,88 — R$ 30.000,00 — RS 3.104,09 =
RS 447,79), pagamento indevido das taxas bancédrias de RS 35,70 e utilizacdo de recursos para
pagamento fora da finalidade do convénio (R$ 3.050,00).

16.3. Saldo remanescente de RS 27,06 de responsabilidade do municipio, que por se tratar de
valor irrisorio, podera ser dispensada a cobranga pela utilizagcdo do principio da bagatela.

17. Em razdo de tratar-se de empresa fantasma, deverd ser proposta a desconsideracdo da
personalidade juridica da mesma, para citar os socios de fato.

18. Entretanto, em razdo do falecimento do gestor, Sr. Hércules Antonio Pessoa Ribeiro, ¢
sabido que nos termos do Codigo Civil Brasileiro, a heranga ¢ um todo unitario e indivisivel (art.
1.791) e responde pelo pagamento das dividas do falecido antes de feita a partilha, mas apos esta
somente os herdeiros por elas respondem, cada qual na propor¢do da parte que na heranca lhes
coube (arts. 1.792 e 1.997). Apds a assinatura do referido compromisso e at¢ a homologacdo da
partilha, a administracdo da heranca ¢ exercida pelo inventariante (art. 1.991). Sendo assim, ndo
obstante o processo encontrar-se examinado, com a caracterizagdo da iwrregularidade e débito,
devera ser, preliminarmente, efetuada diligéncia para obtengdo da informagdo acerca da existéncia
de inventdrio e do nome dos sucessores.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Diante do exposto, em razdo da auséncia de informagdes acerca da abertura de processo
de inventario referente ao espdlio do Sr. Hércules Antonio Pessoa Ribeiro, submetemos o presente
processo a consideracdo superior propondo diligéncia & Coordenadoria do Telejudiciario do
Tribunal de Justica da Paraiba, para solicitar as seguintes informagdes/documentos acerca da
sucessdo do Sr. Hércules Antonio Pessoa Ribeiro, CPF 401.724.494-72:

a) Se foiaberto o inventario, o numero do processo, vara, comarca € sua situacao;

b) Se ja existe inventariante nomeado (sua qualificacdo: nome, CPF e endereco), caso ndo exista,
qualificacdo do administrador provisorio do espdlio;

¢) Qualificacdo dos sucessores, herdeiros e legatarios;

d) Qualificacdo dos representantes dos sucessores, herdeiros e legatarios incapazes;

e) Copia da sentenga, caso ja tenha ocorrido a partilha.

Secex-PB — 2% DT, em 17/4/2015.

Ana Ligia Lins Urquiza
AUFC —Mat. 319-0
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