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GRUPO 1 - CLASSE I -2* CAMARA

TC 011.743/2009-8

Natureza: Recurso de Reconsideragao.

Unidades: Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego — SPPE/MTE e Associagdo
Nacional de Sindicatos Social Democratas — SDS.

Recorrente: Enilson Simdes de Moura (CPF 133.447.906-25).
Advogados: Rodrigo Molina Resende Silva (OAB/DF 28.438) e
outros.

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. CONHECIMENTO.
DOCUMENTACAO INSUFICIENTE PARA COMPROVACAO
DA ACAO. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Cuida-se de recurso de reconsideragdo interposto por Enilson Simdes de Moura em face do
acordao 2.317/2014 - 2* Camara.

2. A deliberacao recorrida julgou irregulares contas especiais do recorrente, condenou-o,
solidariamente com a Associacdo Nacional de Sindicatos Social Democratas — SDS e a Cooperativa de
Trabalho para a Conservagdo do Solo, Meio Ambiente, Desenvolvimento Agricola e Silvicultura —
Cotradasp, ao pagamento ao Fundo de Amparo ao Trabalhador do débito original de R$ 1.228.443,00
e aplicou a todos os envolvidos multas individuais de R$ 10.000,00.

3. Passo a transcrever a instrugdo oferecida pela Secretaria de Recursos — Serur, para melhor
compreensao:
“HISTORICO

1.2. A presente de tomada de contas especial foi instaurada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
ante fatos apontados em Relatorio da Comissdo de Reexame constituida pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) em razio do Acodrdao
851/2003/TCU-Plenario, que tratou de auditoria nos convénios firmados no ambito do Plano de
Qualificagdo do Trabalhador (Planfor) com diversas entidades sindicais.

1.3. Em foco o Convénio 2/2000, celebrado entre o0 MTE e a Associa¢do dos Sindicatos Social
Democratas — SDC, no qual foram pactuadas agdes destinadas a promover atividades inerentes a
qualificagdo profissional no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor).

1.4. No ambito do referido Convénio, a SDC firmou o Contrato 11/2000 com a Cooperativa de
Trabalho para a Conservagdo do Solo, Meio Ambiente, Desenvolvimento Agricola e Sivicultura —
Cotradasp, objeto desta TCE, no valor de R$ 1.462.736,23, visando a qualificagdo de 5.900 pessoas por
meio de palestras, oficinas, cursos e seminarios.

1.5. As ag0Oes pactuadas nesse contrato foram: 47 turmas (1.350 treinandos) da palestra “Panorama
Atual do Mundo do Trabalho”, em Embu (5), Osasco (5), Ribeirdo Pires (3), Rio Grande da Serra (3),
Salesopolis (1), Sdo Paulo (30) e 47 turmas (4.550 treinandos) do curso de “Educac¢@o Cooperativista”,
em Sao Paulo, conforme plano de trabalho a peca 4, p. 52.

1.6. Apos as audiéncias ¢ demais medidas saneadoras, o recorrente ¢ demais responsaveis (SDS e
Contradasp) lograram comprovar a execucdo do tremamento de 675 alunos, referente a palestra
“Panorama Atual do Mundo do Trabalho” (pega 35, p. 6-8 e peca 130, p.2-3, §§ 13 e 26), remanescendo o
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quantitativo de 4.955 alunos sem comprovagdo de treinamento, o que implicou em débito original no
valor de R$ 1.228.443,60.

1.7. A maioria dos documentos apresentados ndo se prestou a comprovar os treinamentos, uma vez que
consistiam em fichas de inscricao e cadastros de candidatos que nao indicavam o curso a ser realizado ou
quando o faziam, ndo representavam os cursos previstos no Contrato 11/2000.

1.8. Desse modo, o Tribunal julgou irregulares as contas do Sr. Enilson Simoes de Moura e condenou-o
solidariamente em débito com a SDS e a Cooperativa de Trabalho para a Conservagdo do Solo, Meio
Ambiente, Desenvolvimento Agricola e Silvicultura (Cotradasp), na esteira de processos semelhantes,
envolvendo os mesmos responsaveis ¢ o mesmo Convénio 02/2000 firmado com o Ministério do
Trabalho e Emprego, por intermédio do Acdrdao 23.170/2014 — TCU — 2* Camara (peca 154).

1.9. Ressalte-se que existem, abertas neste Tribunal, 16 TCE’s envolvendo o Sr. Enilson Simdes de
Moura como responsavel e 6 TCE’s envolvendo a Cotradasp.

1.10. Irresignado, o recorrente interpde recurso de reconsideragdo (pega 181).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

1.11. O Exmo. Ministro-Relator André Luis de Carvalho conheceu do recurso de reconsideragao
interposto por Enilson Simdes de Moura (Despacho de peca 189), nos termos do exame de
admissibilidade proferido por esta Serur (peca 184), com a aplicacdo do efeito suspensivo aos itens 9.1,
9.2 ¢ 9.4 do Acordao 2.317/2014-Segunda Camara (peca 154) em relagdo ao recorrente, estendendo-o aos
demais responsaveis condenados em solidariedade.

EXAME DE MERITO

2. Delimitacao

2.3.  Constitui objeto do presente recurso definir se:
a) Ha ilegitimidade passiva do recorrente;
b) Houve satisfatoria comprovacdo da execugdo do objeto contratado;
c¢) Ha impossibilidade de quantificagdo adequada do débito.

3. Da ilegitimidade passiva do recorrente.

3.1. Preliminarmente, o recorrente argumenta que sempre agiu em nome da SDS, pautando sua conduta
de acordo com o interesse da instituicdo, limitando-se em todo momento aos ditames do respectivo
estatuto e, por conseguinte, o dever de prestar contas e de responder por eventuais irregularidades seria
tdo somente da pessoa juridica conveniada (peca 181, p. 2-3):

a) Sustenta que na hipotese de gestdo inadequada dos recursos recebidos em nome da entidade
contratada, caberia a esta ser restituida pela via judicial, frente a eventuais violagdes dos comandos
estatutarios por parte do dirigente (p. 2-3).

b) Nao tendo havido conluio com agentes publicos ou privados, abuso de direito ou pratica de atos
ilegais ou contrarios as normas estatutarias, ndo caberia ao gestor a imputacdo de responsabilidade,
a qual deveria recair exclusivamente sobre a pessoa juridica de direito privado contratada pela
Administragdo, conforme precedentes desta Corte de Contas (p. 3).

¢) Como nenhuma dessas hipoteses restou configurada, mostrar-se-ia imperiosa a exclusdo do Sr.
Enilson Simdes de Moura do rol de responsaveis da presente TCE (p. 3).

Analise:

3.2. Com relacdo a este argumento, desassiste razdo ao responsavel, porquanto diferentemente das
relagdes de natureza contratual, nas quais a responsabilidade do contratado, em principio, restringe-se a
pessoa juridica da entidade contratada, no caso de convénio entre a administracdo e outra entidade publica
ou privada, o dirigente da entidade convenente é pessoalmente responsavel pela aplicagdo dos recursos
publicos consoante o art. 145 do Decreto-Lei 93.872/86, a ndo ser que a entidade tenha se locupletado dos
recursos publicos, o que ndo se observou no presente caso.
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3.3. Nessa quadra, a jurisprudéncia desta Corte de ha muito vem acolhendo a tese de que os dirigentes
das pessoas juridicas conveniadas deveriam responder pelo dano ao erario em conjunto com as entidades
beneficiarias, consoante os Acorddos TCU 630/2000 - 2* Camara, 82/2006 - 1* Camara, 7.959/2014 —
TCU 2* Camara, 1.556/2014 — Plenario 592/2008-Plenario, 593/2008-Plenario, 1.207/2009-P lenario,
4.523/2008-1* Camara, 4.758/2009-1* Camara, 2.083/2007-2* Camara ¢ 618/2008-2* Camara.

3.4. Essa questio ficou clarificada em incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia suscitado pelo
Ministério Publico junto ao TCU, e deliberado nos autos do Acoérdao 2.763/2011 — TCU - Plenario:

9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizagdo das pessoas que devem responder
por danos ao erario ocorridos na aplicagdo de transferéncias voluntarias de recursos federais a
entidades privadas, com vistas a consecugdo de uma finalidade publica:

9.2.1. na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a
dano ao erario na execucdo de avenca celebrada com o poder publico federal com vistas a
realizacdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano;

3.5. Portanto, no caso vertente, além de julgar as contas do gestor dos recursos, Sr. Enilson Simdes de
Moura, o Tribunal condenou-o solidariamente em débito com as entidades SDS e da Cotradasp, em
decorréncia do dano causado aos cofres publicos federais.

3.6. Nao merece acolhida, portanto, a preliminar suscitada pelo recorrente.

4. Da comprovacio da execucio do objeto contratado.

4.1. O recorrente argumenta que os elementos acostados aos autos permitem concluir pela comprovagao
da plena execucido dos cursos (pega 181, p. 3-6):

a) Menciona o detalhado mapa de acdes de qualificagdes executadas pela SDS em 2000, relativas
ao convénio 002/2000, o qual especifica os valores repassados a Cotradasp para execugdo do objeto
contratado (p. 4);

b) Cita fotografias dos eventos realizados pela Cotradasp no ambito do contrato em analise (p. 4);

c) Refere-se ainda a extensa documentacgdo (pecas 21-32 e 71-120) relativa aos eventos “Educagdo
Cooperativista” e “Panorama Atual do Mundo do Trabalho”, dentre fichas de inscrigdo, relatorios
de atividades e relagdo de treinandos, onde seria possivel identificar o nome do evento, o periodo
de realizacdo, municipio, quantitativo das turmas, referéncia ao contrato e relacdo dos alunos que
cumpriram a carga horaria proposta, com respectivo nimero de inscricao (p. 4);

d) Argumenta que a lista de frequéncia, assinada pelos alunos, ndo € requisito obrigatorio para
comprovacao da execugdo dos treinamentos, na esteia da jurisprudéncia desta Corte, que admite
outros meios de prova para constatagdo da realizacdo dos cursos, como o Acordio 17/2005-TCU-
Plenario (p. 5-6);

e) Afirma que o transcurso dos anos entre a execugao do contrato e a instauracao da TCE revelam-
se inegavel complicador para arregimentacdo de mais provas comprobatérias da execucdo dos
servigos executados no &mbito do Convénio (p. 6).
Analise:
4.2. Quanto ao transcurso de prazo entre a execucdo do contrato e a instauragdo da competente TCE,
tem-se que a Comissdo de Reexame do Ministério do Trabalho e Emprego foi instituida pela Portaria
GM/TEM 1.005, de 30/7/2003, tendo seus trabalhos sido reiniciados em 15/6/2005 e sido emitido
Relatdrio Final em 30/7/2005 (pega 1, p. 6-35).

4.3. A Comissdao de Tomada de Contas Especial foi instituida pela Portaria SPPE n° 58, de 5/10/2005,
sendo a Cotradasp incluida no rol das executoras que estavam sendo investigadas pela referida Comissao
por meio da Portaria 23, de 2/5/2006 (peca 2, p. 48), cujo relatorio preliminar foi emitido em 13/11/2006
(peca 5, p. 38-57 e pega 6, p. 1-9).

4.4. Ja em 10/5/2006, a Contradasp e a SDS foram instadas pela Comissdo de Tomada de Contas
Especial do MTE, por meio dos Oficios acostados a peca 5, p. 22-23 e p. 28-29, a apresentar a
documentacdo a seguir listada:
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1. Estatuto da entidade ¢ suas alteragdes;
2. Ata de eleicdo da Diretoria 2000 a 2002;
3. Cartdo de CNPJ;

4. Contratos firmados com as executoras Qualivida e Instituto Gente e seus respectivos projetos e
planos de trabalhos;

5. Relagdo dos cursos realizados e locais onde foram ministrados, com informacao da condigdo de
utilizacdo do imével (proprio cedido ou locado);

6. Relagao dos alunos convocados (vide item "d" das observacoes finais);

7. Relacdo dos alunos matriculados e respectivas fichas de inscrigao (vide item "d" das observagdes
finais);

8. Folhas de frequéncia, didrios de classe e carga horaria individualizada relativa a todos os
cursos ministrados (vide item "d" das observacoes finais);

9. Controle e registro de entrega dos certificados de conclusdo dos cursos (vide item "d" das
observacdes finais);

10.Relagdo com nome e enderego (com n°. de telefone) de professores, coordenadores, gestores e

auxiliares, e documentos relativos a pagamento de pessoal (recibos, contracheques e folhas de
pagamentos);

11.Comprovante de recolhimento dos encargos fiscais, previdencidrios e trabalhistas;
12.Documentos comprobatdrios (aquisi¢ao e distribuicao) dos gastos com transporte e/ou
alimenta¢do dos alunos e funcionarios;

13.Discriminar e apresentar documentos fiscais comprobatérios dos valores gastos com despesas
intituladas "outros" se houver;

14.Relagdo do material didatico adquirido, com os respectivos documentos fiscais;

15.Relacdo do material de consumo adquirido, com os respectivos documentos fiscais;
16.Contratos de cessao e/ou de locagdo de imdvel com respectivos comprovantes de pagamentos
mensais, quando houver.

17.Alvara de funcionamento do local de realizagdo dos cursos, vigente a época da assinatura dos
contratos;

18.Comprovacdo de recebimento das parcelas pela execugdo dos servigos;

19.Documento idoneo que comprove a realizagao de cursos ministrados pela entidade executora
anteriormente ao contrato celebrado com a SDS.

(Destaques acrescidos)

4.5. A citagdo da Associagdo Nacional dos Sindicatos Social — Democratas (SDS) no ambito da fase
interna desta TCE foi realizada em 14/11/2006 (pega 6, p. 10-16), conforme aviso de recebimento a peca
6, p. 17, tendo essa apresentado suas alegacdes de defesa em 30/11/2006 (peca 8, p. 18-28). A respectiva
citagdo do recorrente ocorreu na mesma data (peca 6, p.35). As alegagdes de defesa deste encontram-se na
peca 6, p.37-50.

4.6. E mais: ha ainda Oficio da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do MTE, datado de
19/3/2007, devolvendo a SDS os originais apresentados pertinentes a execugao fisica e alertando para que
os mesmos fossem mantidos em boa ordem pelo prazo de cinco anos, a disposicao dos 6rgdos de controle
interno e externo, contados da aprovagao da prestagdo ou tomada de contas, do érgdo gestor concedente

(peca 7, p.13).

47. E isso o que estabelece o artigo 30 da IN/STN 01/1997, vigente a época dos fatos, e que
determinava que os documentos da convenente ¢ do executor fossem mantidos arquivados no local do
escritorio contabil responsavel pelo prazo de 5 (cinco) anos contados da aprovagdo da prestagio ou
tomada de contas do gestor da entidade concedente, relativa ao exercicio da concessao:

Art. 30. As despesas serao comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatdrios serem
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emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo e nimero do convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no proprio
local em que forem contabilizados, a disposicdo dos 6rgdos de controle interno e externo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovagdo da prestacdo ou tomada de contas, do gestor do
orgdo ou entidade concedente, relativa ao exercicio da concessao.

§ 2° Na hipotese de o convenente utilizar servigos de contabilidade de terceiros, a documentacao
devera ficar arquivada nas dependéncias do convenente, pelo prazo fixado no paragrafo anterior.

4.8. Portanto, o recorrente tomou conhecimento das diligéncias e averiguagdes que estavam sendo
realizadas em tempo habil, dentro do periodo exigido pela legislacdo em vigor para a boa guarda da
documentacao.

4.9. Quanto aos documentos apresentados pelo recorrente para comprovar a execucdo do objeto
contratado, convém analisar o posicionamento desta Corte, no sentido de que para comprovar a correta
execucdo dos cursos ha necessidade de comprovar a existéncia dos trés elementos fundamentais de
qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalagdes fisicas. Isso inclui diarios de
classe assinados pelos instrutores, listas de chamada, planos de aula, copias de certificado, recibos de
pagamento de aluguel e de instrutores e outros (v. §4.4 supra).

4.10. E esse o entendimento consolidado nos Acérdios TCU 8.122/2014-1* Camara, 5.364/2014-
Plenario, 4.208/2014-Plenario 3.946/2013-Plenario, 2.220/2014-2* Camara, 2.988/2012-1* Céamara ¢
2.604/2008-P lenario.

4.11. Reproduz-se a seguir excerto do Acordao 2.220/2014-TCU-2* Camara, que clarifica ainda mais a
questao:

9. No tocante ao curso "Agentes de Saude em Terapias Naturais", ndo ha, de fato, nos autos,
quaisquer documentos que comprovem sua realizacdo. Foram escassos os documentos
apresentados pelos responsaveis a respeito desse curso. Encontram-se a pega 130 (fls. 1/7, 64/65,
68/70, 87/93, 95/103, 120/50, 119 ¢ 191/2) tdo somente documentos intitulados "Instalagao de
Turma", ainda sim ndo de todas aquelas previstas, e uma relagdo indicando responsaveis de turmas.

9.1. Ha que se ressaltar que tais documentos, desacompanhados de outros que evidenciem a efetiva
participacdo dos alunos nos cursos (listas de presenca devidamente assinadas pelos alunos e
instrutores; planos de aula; diario de classe e/ou relagdo dos concluintes, com copia dos
certificados) e/ou indiquem, por exemplo, as providéncias logisticas para a consecucdo dos cursos
(contratacdo de instrutores, aluguéis de espacos, recibos de pagamento dos instrutores, lanches,
materiais didaticos e/ou relacdo dos locais de execucdo, etc), ndo sdo suficientes para a
comprovacdo exigida. Frise-se que o conjunto probatorio deve permitir que se conclua pelo efetivo
cumprimento da ag@o pactuada, o que ndo ocorreu nesses casos.

4.12. Também o Acérddo 2.988/2012-TCU-2* Camara reforca a tese da necessidade de evidenciar a
realizacdo dos cursos com documentos que registrem a presenca dos estudantes em sala de aula:

O Acdrdao 2.580/2010-TCU-Plenario destaca que, na apuracdo dessas execucdes contratuais, as
listas de frequéncia (diarios de classe) apresentam especial relevancia, pois sdo os documentos que
tem como funcao atestar a efetiva realizagdo dos cursos. Essas listas, assinadas pelos instrutores de
cada turma, registram as presengas e auséncias dos estudantes em cada aula ministrada e propiciam
verificar a carga horaria efetivamente ministrada. Tais documentos vém sendo utilizado pelo
Tribunal na afericdo do cumprimento das metas de diversos contratos firmados no ambito do
Planfor (Acérdaos 1.856/2005, 2.027/2008, 903/2009, 1.121/2009, 1.314/2009 e 2.204/2009, todos
do Plenario).

(...)

11. A auséncia das listas de presenca, ou mesmo a impugnacdo de sua validade, compromete a
verificagdo de um dos elementos mencionados, qual seja a existéncia de treinandos, importando na
ndo comprovacdo da correta aplicacdo dos recursos, motivo pelo qual resta justificada a
condenagdo em débito ora recorrida.
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4.13. Desse modo, em relacdo ao curso “Educagdo Cooperativista”, mencionado pelo recorrente, nao esta
devidamente comprovada a realizagdo das 47 turmas pactuadas, constando dos autos tdo somente
documentos denominados “Resultado de Curso” (pega 82, p. 3-166; pega 58, p. 20; pega 59, p. 27; peca
66, p. 14-15; pecga 23, p. 22, 23, 26, 27, 30-33, 35-36, 39-40, 43-44 e 47-48; peca 118, p. 80-83), que
indicam o nome do curso, periodo de realizagdo, o municipio ¢ a relagdo de nomes dos supostos
concluintes do curso (sem a assinatura dos interessados ou dos instrutores). Além desses, alguns
documentos esparsos, titulados “Formulario — Digitacdo” (peca 119, p. 296; peca 103, p. 1 e peca 98, p.
1) que indicam informagdes sobre trés turmas, como endereco e periodo de realizagdo, data e outros.

4.14. Quanto ao curso “Panorama Atual do Mundo do Trabalho”, relacio de nomes de supostos
concluintes do curso, sem assinatura do aluno ou do instrutor, as pegas 59, p. 27 e71. Existem relagdes
(apocrifas) de participantes na pega 70. Resta comprovada apenas a presenca de 675 alunos, de acordo,
dentre outros documentos, com as listas de presenga e registros as pecas 28-32, e tabela consolidada pela
unidade técnica a pega 35, p. 6-8.

4.15. Desse modo, ndo tendo o recorrente trazidos outros elementos de convic¢cdo que permitam conc luir
pela realizacdo integral dos referidos cursos e dos demais com documentacdo faltante, ndo € possivel
acolher os argumentos aduzidos, neste ponto.

5. Da impossibilidade de quantificacdo ade quada do débito.

5.1. O recorrente Sr. Enilson Simdes de Moura argumenta que o TCU, em diversas ocasides, malgrado
reconheca a irregularidade das contas, ndo imputa débito aos responsaveis, ante a existéncia de dano de
dificil quantificacdo, eis que a metodologia de célculo ndo atenderia as exigéncias do art. 210, § 1°, do
RI/TCU (pega 181, p. 6-8):

a) Sustenta sua tese mencionando o Acorddo 1.582/2007-TCU-1* Camara, segundo o qual a
metodologia de célculo deve ser precisa e coesa, ndo podendo carecer de rigor técnico (p. 7-8).

b) Afirma que resta incontroversa a execu¢do do contrato, ao menos parcial, ndo sendo possivel
estimar o valor real do débito em questdo, e requer o arquivamento dos autos, pela falta de
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido do processo, nos termos do art. 212 do
RI/TCU (p. 8-9).

Anélise:

5.2.  Comrelagao a metodologia utilizada pelo Tribunal para quantificacdo do débito — multiplicagao do
“custo aluno/curso” pelo nimero de pessoas cujo treinamento ndo foi comprovado -, tal método mostra-se

adequado, porquanto o pardmetro adotado foi o mesmo utilizado no dmbito do proprio Planfor, conforme
estabelecido pela Resolucdo Codefat n® 194/1998, vigente a época dos fatos.

5.3. Na referida Resolugdo, foi definido o custo médio aluno-hora como aquele observado em exercicio
anterior em projeto similar do Planfor ou pre¢o de mercado na localidade, dentre os dois o de menor
valor. Ressalte-se que ndo consta dos autos, tampouco foi indicado pelo responsavel em sede de alegacoes
de defesa, nem a carga horaria dos cursos nem o custo médio aluno-hora a ser utilizado.

5.4. E a metodologia que se depreende do artigo 7° da referida Resolugio (destaques nossos):

Art. 7° Deverao ser adotados, na elaboracdo dos planos de trabalho, os seguintes parametros de
custo, sem prejuizo da comprovacao de sua adequagdo ao mercado de trabalho local, documentada
mediante tabelas de pregos de associagdes profissionais, publicagdes especializadas e outras fontes
previstas em lei:

a) agoes de EP caracterizadas como cursos, treinamentos ¢ outras formas de ensino presencial ou a
distancia serdo calculadas a partir do valor médio por aluno-hora, tomando como referéncia
custos de execucao de acdes similares em exercicio (s) anterior (es), no ambito do PLANFOR,
ou, no caso de acdes/projetos novos, custos comprovados de a¢gdes semelhantes no mercado local,
nos termos da formula seguinte:

x=(a.b.y),onde:
x = custo total do curso/treinamento, na habilidade em questao;
a = nimero total de treinandos matriculados no curso/treinamento;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52803037.
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b = carga horaria do curso ou treinamento, por treinando;

y = custo médio aluno-hora em exercicio (s) anterior (es)/projeto (s) similar (es) do PLANFOR ou
precos de mercado na localidade, dentre os dois o de menor valor.

Tal metodologia ¢ perfeitamente coerente, portanto, com o exigido pelo art. 210, § 1°, inciso I, do

RI/TCU:

5.6.

Art. 210 § 1° A apuragdo do débito far-se-4 mediante:
I — wverificagao, quando for possivel quantificar com exatidao o real valor devido;
II — estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente nao excederia o

real valor devido.

O Acordao 1.582/2007-TCU-1* Camara mencionado pelo recorrente, ¢ inservivel como parametro

a ser aplicado a estes autos, porquanto o aresto se refere a metodologia de apuragdo de custos pertinentes
a servicos e obras de canalizacdo de corregos, comporta peculiaridades muito mais especificas com
relacdo a fundacdes, medigdes, desniveis, materiais, analise de pressao e outros componentes.

5.7. Desassiste razdo, portanto, ao recorrente, neste ponto.
CONCLUSAO
6. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) O recorrente pode figurar como responsavel no presente processo de tomada de contas especial,
respondendo solidariamente com a SDS e a Cotradasp pelo débito apurado.

b) Nao houve comprovagdo da execucdo completa do contrato 11/2000 pela Cotradasp ou pela
SDS, em virtude da insuficiéncia dos documentos apresentados & Comissdo de Reexame instalada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e trazidos aos autos.

¢) A metodologia utilizada para célculo permitiu adequada quantificagdo do débito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo-se, com fundamento nos

arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Enilson Simdes de Moura, e, no
mérito, negar-lhe provimento:

b) dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis e interessados, bem como aos Orgdos e entidades
cientificados do Acdrdao recorrido.”

E o relatorio.
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