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TC 017.056/2014-4

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do
Turismo

Responsaveis: Anacleto Julido de Paula
Crespo, CPF 298.723.084-20, Pedro Ricardo
da Silva, CPF 113.501.304-78, Instituto de
Apoio Técnico Especializado a Cidadania
(Iatec), CNPJ 04.174.523/0001-05 e Carlos
Marques Ferreira Junior (CPF 848.325.334-
87)

Proposta: preliminar (citacao)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur),
em desfavor dos Srs. Anacleto Julido de Paula Crespo ¢ Pedro Ricardo da Silva, presidente e
tesoureiro, respectivamente, do Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania (Iatec), em
razao da impugnagdo total das despesas do Convénio 414/2008 — Siafi 631116 (Peca 1, p. 85-119),
firmado com o Ministério do Turismo, e que tinha por objeto apoiar a implementacdo do Projeto
intitulado "Festa de Santo Antonio de Camutanga/PE".

HISTORICO

2. O convénio foi firmado no valor de R$ 220.000,00, sendo R$ 200.000,00 a conta do
concedente e R$ 20.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 10/6/2008 a

1/9/2008, com mais sessenta dias para a apresentacdo da prestacdo de contas. Os recursos foram
liberados por meio da Ordem Bancaria 080B900937 (Peca 1, p. 122) em 22/8/2008.

3. A prestagdo de contas e complementagdo enviadas (Pega 1, p. 127-156 e 158-160)
foram analisadas por meio do Parecer Técnico 38/2010 e das Notas Técnicas 458 e 981/2010 (Peca
1, p. 162-165, 169-175 e 181-188).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme apontado na
Nota Técnica 981/2010, foi a ndo apresentagdo de documentos que seriam necessarios para
comprovar a execugdo do objeto:

a) fotografia ou filmagem do evento constando o nome do evento e da logomarca do
MTur, bem como das atragdes musicais que se apresentaram;

b) declaragdo de outra autoridade local que ndo seja o convenente atestando a realizacio
do evento;

¢) justificativa com embasamento legal para a inexigibilidade de licitacao;

d) nota fiscal com descricdo pormenorizada dos servigos prestados, atesto de
recebimento dos servigos e numero do convénio.

e) copia dos cheques emitidos.

5. Por meio do Oficio 1111/2010/DGI/SE/MTur (Peca 1, p. 179), de 14/10/2010, o
Ministério do Turismo notificou o Iatec das ressalvas técnicas, requerendo a devolucao dos recursos
repassados. Embora o oficio tenha sido recebido (Peca 1, p. 189), o convenente ndo se pronunciou.

6. Diante do nido saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial
Peca 1 205-21 nclui- rejuizo importaria no valor total I repassa
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imputando-se a responsabilidade aos Srs. Anacleto Julido de Paula Crespo e Pedro Ricardo da Silva,
presidente e tesoureiro, respectivamente, do latec, uma vez que foramos gestores do convénio.

7. O Relatorio de Auditoria 594/2014 da Controladoria Geral da Unido (Peca 1, p. 221-
223) também chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (Pega 1, p. 225, 226 e 239), o processo foi
remetido a esse Tribunal.

EXAME TECNICO

8. O Plano de Trabalho (Peca 1, p. 53-58) previa a contratacao de trés bandas: Avides do
forréd (R$ 130.000,00), Amazam (R$ 70.000,00) e Cavaleiros da noite (R$ 20.000,00). No entanto,
para realizar a execu¢do do Convénio 414/2008 foi contratada a empresa ABB L Promocgdes de
Espetaculos Ltda., por inexigibilidade de licitagio que teria contratado as referidas bandas,
conforme relacdo de pagamentos, nota fiscal e recibo (Peca 1, p. 137, 147 e 149, respectivamente).
A nota fiscal e o recibo datam de 29/8/2008, apds a liberagdo dos recursos, dois meses depois da
suposta realizagao do evento. Além disso, a nota fiscal ndo traz a identificagio do numero do
convénio nem descrimina as bandas a que teriam sido pagos os cachés.

9. Em relagio a contratagdo de bandas para a realizagdio de shows por meio de
inexigibilidade de licitacdo, o Acordao 96/2008-TCU-Plenario, Sessao de 30/1/2008, determinou ao
Ministério do Turismo, dentre outras, a obrigatoriedade de ado¢do de algumas providéncias a serem
tomadas pela Convenente na execugdo de Convénio com recursos federais, as quais deveriam ser
comprovadas quando da prestagdo de contas, sob pena de glosa dos valores envolvidos:

9.5.1. quando da contratagio de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lein® 8.666/1992, por meio de intermediarios
ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartdrio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizagao que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que ¢ restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos
valores envolvidos.

10. O pressuposto, no caso de inexigibilidade, na forma determinada no Acdrddo
retrocitado, ¢ que essa se aplica somente a artista ou banda e ndo a produtora de eventos. No caso
em tela, entretanto, verifica-se que as declaragdes de exclusividade sequer foram apresentadas, e
que a inexigibilidade de licitagdo foi realizada para contratar a empresa ABB L Promog¢des de
Espetaculos Ltda., que intermediou a contratagdo das bandas.

11. Considerando o contido no art. 116, caput, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, c/c o
art. 11, caput, do Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, e os arts. 45 e 46 da Portaria
Interministerial 127, de 29 de maio de 2008, vigente a época, ao utilizar os recursos recebidos do
Ministério do Turismo, deveria o convenente realizar, no minimo, cota¢do prévia de pregos no
mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade. Previamente a
esse procedimento, teria que ter sido elaborado termo de referéncia ou projeto bésico, com o
detalhamento do orgamento e das contratagdes dos artistas, cuja cotacdo deveria considerar o género
musical e a amplitude do reconhecimento, se local, regional, nacional ou internacional, além de
outros custos inerentes, como despesas com montagem de palco, percentual de lucro da produtora
de eventos etc. Todos os valores indicados no termo de referéncia teriam que ser decorrentes de
cotagdo de pregos. Dessa forma, o procedimento licitatorio realizado pelo convenente descumpriu o
art. 25, inciso I1I, da Lei 8.666/1993.
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12. No entanto, tal irregularidade ndo ensejaria débito caso se pudesse comprovar a correta
execucdo fisica e financeira do Convénio 414/2008.

13. Para comprovar a execucdo fisica do objeto, seria necessario que o convenente
apresentasse a documentacao requerida pelo concedente. As fotos enviadas na prestacdo de contas
(Peca 1, p. 160) demonstram o nome do evento e a logomarca do MTur, mas ndo identificam as
atragdes musicais que se apresentaram. Também ndo foi apresentada a declaracdo de outra
autoridade local que ndo seja o convenente atestando a realizacdo do evento. N@o se pode, assim,
verificar a efetiva ocorréncia dos shows.

14. No que diz respeito a execucao financeira, o convenente, tendo contratado a empresa
ABB L Promocgdes de Espetaculos Ltda. de forma indevida, inclusive sem ter apresentado
justificativa, teria que comprovar que os recursos do convénio foram efetivamente destinados as
bandas que se apresentaram no evento, conforme descrito no plano de trabalho. Assim, deveriam ter
sido apresentados notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas e assinadas por seus
representantes legais ou pelos seus empresarios exclusivos, sendo que essa representagdo ou
exclusividade deveria ser registrada em cartério. No entanto, s6 constam nos autos nota fiscal e
recibo (Pecga 1, p. 147-149) relativos ao pagamento a empresa, na qual ndo consta sequer o numero
do convénio nem a descriminacdo das bandas a que teriam sido pagos os cachés. Nao foram
apresentadas copias dos cheques emitidos para os pagamentos. Também nao foi juntada nenhuma
evidéncia dos precos praticados por essas bandas.

15. Nao ha, assim, comprovagao de que os valores pagos a empresa correspondem aos que
foram efetivamente pagos aos artistas que se apresentaram no evento, que era o objeto do convénio,
ndo sendo comprovado, assim, o nexo causal entre os recursos recebidos e os pagamentos
efetuados, descumprindo-se o art. 36 do Decreto 93.872/1986, art. 93, do Decreto Lei 200/1967, e
art. 50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008.

16. Nesse sentido ¢ o Voto do Exm® Ministro Marcos Bemquerer, que fundamentou o
Acordao 4299/2014-TCU-2* Camara:

9.Ademais, como destacado nas analises efetuadas pela Unidade Técnica e pelo MP/TCU,
agrava a situacao apresentada no Relatorio do Tomador de Contas, de incerteza sobre o destino
dado aos recursos federais, a auséncia, nos autos, de recibos dos cachés supostamente pagos, o
desconhecimento dos reais valores de mercado pagos as empresas indicadas para participarem
do evento e a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo em desacordo com o art. 25, inciso III,
da Lei 8.666/1993, tendo em vista que as informagdes constantes do processo indicam que a
empresa contratada ndo era representante exclusiva das bandas ou artistas indicados.

(..)

15.Tais elementos demonstram a ocorréncia de pagamento a empresa contratada com recursos
da conta especifica do Convénio 482/2008, entretanto, ndo ha como se afirmar que os valores
pagos a empresa individual Marcos Correia Valdevino foram utilizados na realizagdo do objeto
pactuado, tampouco demonstram o nexo de causalidade entre as verbas repassadas € o fim a que
elas se destinavam.

17. No que se refere a responsabilidade, essa deve ser imputada aos Srs. Anacleto Julido de
Paula Crespo e Pedro Ricardo da Silva, presidente e tesoureiro, respectivamente, do Iatec, uma vez
que foram os responsaveis pela assinatura e execucdo do Convénio 414/2008. Na condigdo de
representantes legais do convenente, na administragdo de recursos publicos, tinham a obrigacdo de
observar as disposi¢des da Lei 8.666/1993 no tocante a inexigibilidade de licitagdo e do Decreto
93.872/1986 em relagdo a correta liquidacdo das despesas, sendo exigivel conduta diversa da
praticada.
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18. A responsabilidade deve ser imputada também ao latec, uma vez que o Acdrdao
2763/2011-TCU-Plenario, ao julgar incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, firmou
entendimento de que na hipoétese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores
derem causa a dano ao erario na execugdo de avenga celebrada com o poder publico federal com
vistas a realizacdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo
dano.

19. Em relagao a empresa contratada ABB L Promogdes de Espetaculos Ltda., verificou-se
nos autos do TC 012.630/2013-6, que o seu responsavel legal, Sr. Emerson Bernardino de Souza, ao
apresentar alegacdes de defesa, asseverou veemente que nunca fora representante legal, proprietario
ou socio da ABB L Promog¢des de Espetaculos Ltda.., assim como também desconhecia quem fosse
o proprietario dessa empresa. Afirmou ainda que fora vitima de estelionatirios que haviam
conseguido seus dados cadastrais e abriram a pessoa juridica em tela para desviar dinheiro publico,
o que j& fora por ele relatado, por meio de boletim de ocorréncia, perante a DPOL de Panelas/PE
(Peca 18 do referido processo, incluida neste processo a Peca 4).

20. Na instrucdo subsequente (Peca 22 do TC 012.630/2013-6) considerou-se que as
declaragdes do Sr. Emerson, juntamente com outros indicios a seguir listados, indicariam que a
ABB L Promogdes de Espetaculos Ltda.. fora aberta e utilizada com o intuito de burlar licitagcdes e
obter contratagdes irregulares a custa de recursos publicos:

a) os socios fundadores eram Bruno Leandro da Silva e Adjailson Benedito Barros,
ambos com 50% do capital social; eles se retiraram da sociedade em 7/8/2008;

b) a ABB L Promogdes de Espetaculos Ltda.. foi aberta com um capital social baixo, de
R$ 20.000,00, o que limitava a responsabilidade patrimonial dos sdcios a esse valor em caso de
execucao;

c) a ABB L Promogdes e Espetdculos Ltda.. contava apenas com seis meses de
existéncia quando firmou o contrato com o municipio de Palmeirina/PE, por inexigibilidade de
licitagdo, e, apesar do pouco tempo de criagdo, se apresentava como representante exclusiva de
muitos artistas e fechara contratos de quase um milhdo de reais;

d) a empresa fora representada todo tempo perante a prefeitura por meio de um
procurador nomeado por procuracdo publica com poderes amplos, Sr. Carlos Marques Ferreira
Janior, o qual assinou o contrato e o recibo de R$ 100.000,00 pagos a empresa;

e¢) a nota fiscal de R$ 100.000,00 emitida pela empresa ndo discriminava o imposto
recolhido e contempla o endereco da empresa diferente do constante no seu contrato social.

21. Propoés-se, entdo, a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa, nos termos
do art. 50 do Cdédigo Civil, para que os socios, inclusive os ocultos, respondessem pessoalmente
pelo prejuizo causado ao erario, o que foi determinado por meio do Acérddo 5548/2014-TCU-2*
Cémara.

22. Naquele processo foram realizadas as citagdes tanto dos Srs. Bruno Leandro da Silva e
Adjailson Benedito Barros, socios fundadores da empresa, quanto do Sr. Carlos Marques Ferreira
Junior. Os sécios fundadores, entretanto, ndo atuaram em nenhum momento perante o convenente,
sendo que o contrato de prestagao de servico e o recibo foram assinados pelo Sr. Carlos Marques
Ferreira Junior (a procuragdo, o contrato € o recibo constantes nos autos do TC 012.630/2013-6 sdo
reproduzidos a Peca 5).

23. Embora nos autos deste processo ndo conste a procuragdo da empresa ABB L
Promogdes de Espetiaculos Ltda. para o Sr. Carlos Marques Ferreira Jinior nem o contrato de
prestacdao de servicos firmado com o Iatec, verifica-se que a assinatura constante no recibo (Peca 1,
p. 149) é a mesma das constantes na procuracdo, no contrato € no recibo do TC 012.630/2013-6
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(Peca 5). Assim, resta comprovado que o Sr. Carlos Marques Ferreira Junior atuou em nome da
ABB L Promogdes de Espetaculos Ltda. na execugdo do objeto do Convénio 414/2008.

24, Considerando as evidéncias de abuso da personalidade juridica sob a modalidade do
desvio de finalidade, uma vez que hd sinais de que a empresa foi fundada para obter ganhos ilicitos
por meio de contratos irregulares firmados com a Administragdo Publica, deve igualmente neste
processo ser desconsiderada a personalidade juridica da empresa, nos termos do art. 50 do Cédigo
Civil, para que o seu procurador, Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, que atuava como socio de fato
da empresa, responda pelo prejuizo causado ao erdrio em decorréncia do recebimento de valores
pagos pelo latec oriundos do Convénio 414/2008 sem comprovacdo de que foram efetivamente
repassados aos artistas que se apresentaram no evento “Festa de Santo Antonio de Camutanga/PE”,
em conformidade com o previsto no plano de trabalho.

CONCLUSAO

25. Analisando-se os documentos constantes nos autos verificou-se que ndo foram
comprovadas a execucdo fisica do objeto do convénio, em virtude da ndo apresentagcdo de filmagem
e/ou fotografias das atragcdes musicais que se apresentaram, ¢ de declaracdo de outra autoridade
local que ndo seja o convenente atestando a realizagdo do evento; e a execucdo financeira, uma vez
que contratou-se a empresa ABB L Promog¢des de Espetaculos Ltda.. indevidamente por
inexigibilidade de licitacao, descumprindo-se o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, ndo constando
na nota fiscal apresentada o niimero do convénio nem a descriminacdo das bandas a que teriam sido
pagos os cachés, ndo havendo ainda a comprovagdo de que os valores pagos a empresa
correspondem aos que foram efetivamente pagos aos artistas que se apresentaram no evento, ante a
auséncia de copias dos cheques emitidos para os pagamentos, notas fiscais e recibos emitidos em
nome das bandas e assinadas por seus representantes legais ou pelos seus empresarios exclusivos,
sendo que essa representacdo ou exclusividade deveria ser registrada em cartorio, ndo sendo
comprovado, assim, o nexo causal entre os recursos recebidos e os pagamentos efetuados,
descumprindo-se o art. 36 do Decreto 93.872/1986, art. 93, do Decreto Lei 200/1967, e art. 50, §3°,
da Portaria Interministerial 127/2008.

26. Verificou-se, ainda, que, nos autos do TC 012.630/2013-6, foi desconsiderada a
personalidade juridica da empresa ABB L Promocgdes de Espetaculos Ltda. pelo Acordao
5548/2014-TCU-2* Camara, uma vez que o representante legal da empresa, Sr. Emerson Bernardino
de Souza, apresentou evidéncias de que nunca fora representante legal, proprietario ou sécio da
ABB L Promogdes de Espetaculos Ltda.., sendo essa empresa representada, tanto naquele processo
como neste, pelo Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, procurador, que atuava como socio de fato da
empresa, uma vez que assinou os recibos dos pagamentos efetuados pelo latec. Dessa forma, deve
também neste processo ser desconsiderada a personalidade juridica da empresa, nos termos do art.
50 do Cédigo Civil, para que o Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, responda também pelo prejuizo
causado ao erario em decorréncia do recebimento de valores pagos pelo latec oriundos do Convénio
414/2008 sem comprovagao de que foram efetivamente repassados aos artistas que se apresentaram
no evento “Festa de Santo Antonio de Camutanga/PE”, em conformidade com o previsto no plano
de trabalho.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

27.1 desconsiderar a personalidade juridica da empresa ABB L. Promogdes e Espetaculos
Ltda.., CNPJ 09.343.747/0001-17, para que seu socio de fato, Sr. Carlos Marques Ferreira Junior,
CPF 848.325.334-87, responda em solidariedade com o latec e os Srs. Anacleto Julido de Paula
Crespo e Pedro Ricardo da Silva Sr. Severino Eudson Catao Ferreira, CPF 303.422.524-53, pelo

dano apurado nesta Tomada de Contas Especial;
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27.2 realizar a citacdo solidaria, nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, inciso II, e §1°, do Regimento Interno, do Instituto de Apoio Técnico
Especializado a Cidadania (Iatec), CNPJ 04.174.523/0001-05, dos Srs. Anacleto Julido de Paula
Crespo, CPF 298.723.084-20, e Pedro Ricardo da Silva, CPF 113.501.304-78, presidente e
tesoureiro, respectivamente, do latec, e do Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, CPF 848.325.334-87,
socio de fato da empresa ABB L. Promogdes e Espetaculos Ltda.., para, no prazo de quinze dias, a
contar do recebimento do oficio citatorio, apresentarem alegacdes de defesa quanto a ocorréncia
abaixo indicada, em razio das condutas também especificadas, ou recolherem aos cofres do
Tesouro Nacional, a importancia abaixo identificada, atualizada monetariamente a partir da data
indicada até o seu recolhimento, ressaltando-se que, caso venham a ser condenados, o valor do
débito serd acrescido de juros de mora, nos termos da legislagdo em vigor:

Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo Convénio
414/2008 — Siafi 631116 celebrado entre o0 Ministério do Turismo e o Instituto de Apoio Técnico
Especializado a Cidadania (latec), que tinha como objeto incentivar o turismo, por meio da
implementagdo do Projeto intitulado "Festa de Santo Antdnio de Camutanga/PE".

Valor (RS) Data
200.000,00 22/8/2010

Responsaveis: Srs. Anacleto Julido de Paula Crespo, CPF 298.723.084-20, e Pedro Ricardo da
Silva, CPF 113.501.304-78, presidente e tesoureiro, respectivamente, do latec durante a vigéncia do
Convénio 414/2008 entre 10/6/2008 e 1/9/2008, e Instituto de Apoio Técnico Especializado a
Cidadania (Iatec), CNPJ 04.174.523/0001-05.

Condutas:

a) Nao apresentar filmagem e/ou fotografias das atragdes musicais que se
apresentaram, ¢ declaracdo de outra autoridade local que nido seja o convenente
atestando a realiza¢do do evento, impedindo a comprovacao da execucdo fisica do
evento '"Festa de Santo Antonio de Camutanga/PE", objeto do convénio,
descumprindo-se o art. 36 do Decreto 93.872/1986;

b) Apresentar nota fiscal sem o nimero do convénio e sem a descrimina¢do das bandas
a que teriam sido pagos os cachés e ndo apresentar copias dos cheques emitidos para
0s pagamentos, notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas e assinadas por
seus representantes legais ou pelos seus empresdrios exclusivos, sendo essa
representagdo ou exclusividade registrada em cartéorio, o que impede o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas com os recursos
recebidos e a execucdo financeira do objeto, conforme Plano de Trabalho, que
consistiria no efetivo pagamento as bandas que deveriam se apresentar no evento,
descumprindo-se o art. 36 do Decreto 93.872/1986, art. 93, do Decreto Lei
200/1967, e art. 50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008.

Evidéncias: relacdo de pagamento, nota fiscal e recibo (Pega 1, p. 137, 147 e 149) e Nota Técnica
981/2010 (Peca 1, p. 181-188).

Responsavel: Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, CPF 848.325.334-87, socio de fato da empresa
ABB L. Promogdes e Espetaculos Ltda.., durante a vigéncia do Convénio 414/2008 entre 10/6/2008
e 1/9/2008.

Conduta: recebimento de valores pagos pelo latec oriundos do Convénio 414/2008 sem
comprovacao de que foram efetivamente repassados aos artistas que se apresentaram no evento
“Festa de Santo Antdnio de Camutanga/PE”, em conformidade com o previsto no plano de trabalho,
considerando as evidéncias presentes no TC 012.630/2013-6 (constantes as Pecas 4 e 5 deste
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processo) de abuso da personalidade juridica sob a modalidade do desvio de finalidade, uma vez
que hd sinais de que a empresa foi fundada para obter ganhos ilicitos por meio de contratos
irregulares firmados com a Administragao Publica.

Evidéncias: relagdo de pagamento, nota fiscal e recibo (Peca 1, p. 137, 147 e 149) Nota Técnica
981/2010 (Peca 1, p. 181-188), defesa apresentada pelo Sr. Emerson Bernardino de Souza nos autos

do TC 012.630/2013-6 (Peca 4) e procuragdo, contrato e recibo constantes nos autos do TC
012.630/2013-6 (Pega 5).

Secex-PE/2? Driretoria, 23 de abril de 2015.

(Assinado Eletronicamente)
Sérgio Carvalho Bezerra
Mat. 5689-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52817855.
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