Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 000.104/2015-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Inhapi/AL (CNPJ: 12.226.197/0001-60)
Responsavel: Renato Alves Costa
(CPF:045.209.984-68), ex-Prefeito; Oberdan
Tenorio Brandao, CPF: 436.208.764-87, ex-
Prefeito.

Advogado ou Procurador: ndo ha;

Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de citacdo.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor do Sr. Renato Alves Costa, ex-prefeito de
Inhapi/AL em razio de omissdo no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados ao
Municipio de Inhapi/AL por forca de repasses na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate),
no exercicio de 2008.

2. Referidos Programas tinham, respectivamente, por objetos ‘“cobertura de despesas de
custeio, manutencao e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino, em carater
suplementar”, e “a transferéncia, em carater suplementar, aos Estados, Distrito Federal e Municipios de
recursos financeiros destinados a custear o oferecimento de transporte escolar aos alunos do ensino
fundamental publico residentes em area rural, com o objetivo de garantir o acesso a educagdo”, em
conformidade com a Resolu¢do - CD/FNDE 19, de 15/5/2008 (PDDE/2008) e Resolucdo - CD/FNDE
10, de 7/4/2008 (Pnate/2008).

HISTORICO

3. Para a execugdo do Programa Dinheiro Direto na Escola e do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar, programas de agdo continuada, o FNDE repassou a Prefeitura Municipal de
Inhapi - AL, no exercicio de 2008, a importancia de R$ 117.341,92, sendo R$ 107.180,80 do PDDE, e

R$ 10.161,12 do PNATE, conforme detalhamento das ordens bancarias sintetizadas na tabela abaixo
(peca 1, p. 37):

Tabela I

DATA VALOR (R$) | PROGRAMA | DOCUMENTO

21/11/2008 55.291.,80 PDDE Peca 1, p. 37

21/11/2008 2.361,60 PDDE Peca 1, p. 39

20/11/2008 30.000,00 PDDE Peca 1, p. 41

26/11/2008 19.527.40 PDDE Peca 1,p. 43

18/4/2008 5.080,56 Pnate Peca 1, p. 49

9/4/2008 5.080,56 Pnate Pega 1, p. 49

4. A prestagdo de contas dos recursos do Pnate, exercicio de 2008, deveria ser apresentada ao

FNDE até 15/4/2009, nos termos do art. 18, § 2°, da Resolu¢do CD/FNDE 10/2008. Ja os recursos do
PDDE tinham a prestacdo de contas prevista para 28/2/2009, conforme o art. 25, inciso III, da
Resolucdo CD/FNDE 19/2008.

5. No caso do PDDE, foi expedida notificagdo pelo FNDE ao ex-prefeito em 21/3/2011, via
Oficio 416/2011 (pega 1, p. 59-65). Contudo, o envelope retornou dos Correios com a informag¢ao de
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que o destinatario “mudou-se” (pega 1, p. 65). Foi, entdo, expedida notificagdo via edital publicado no
Diario Oficial da Unido de 19/4/2011 (pega 1, p. 71). Mesmo assim, o responsavel ndo apresentou
defesa.

6. Antes disso, em julho de 2009, o FNDE notificou o prefeito sucessor sobre a irregularidade
(peca 1, p. 89). Em outubro de 2009, o FNDE recebeu do prefeito de Inhapi/AL, mandato de 2009 a
2012, Oberdan Tenorio Branddo, representacdo criminal apresentada na Promotoria de Justica da
Comarca de Mata Grande/AL em desfavor do ex-prefeito, Renato Alves Costa, por conta da ndo
apresentacdo da prestacdo de contas do PDDE, exercicio de 2008, bem como por ndo ter deixado nos
arquivos municipais “qualquer subsidio que viabilizasse a referida prestacao de contas, muito menos
deixou o recurso recebido...” (pega 1, p. 73-84).

7. Em 11/6/2012, o FNDE determinou a instauracao da tomada de contas especial (pega 1, p.
85-86).
8. Quanto ao repasse dos recursos do Pnate, o FNDE notificou o prefeito sucessor, Oberdan

Tenorio, em 23/7/2009 (pega 1, p. 89-91). Em 31/3/2010, foi expedida notificagdo ao ex- prefelto
Renato Alves Costa (pega 1, p. 95-105), mas que retornou dos Correios com o motivo “mudou-se”
(peca 1, p. 105). Por essa razio, o ex-prefeito foi, em 17/5/2010, notificado por edital publicado no
Diario Oficial da Unido (peca 1, p. 93).

9. Também em relagdo aos repasses do Pnate, no exercicio de 2008, o prefeito sucessor
ingressou com representagao criminal em desfavor do ex-prefeito, nos mesmos moldes ja relatados no
item 6 acima (peca 1, p. 107-117).

10. Por meio da Informacdo 560/2010-DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 7/12/2010,
o FNDE decidiu por instaurar a tomada de contas especial (peca 1, p. 119).
11. O Tomador de Contas emitiu o Relatdério de TCE 66/2014, em 2/4/2014, no qual concluiu

pela ocorréncia de dano ao erario pelo valor integral repassado em 2008 ao Municipio de Inhapi/AL,
no ambito dos Programas PDDE e Pnate, bem como pela responsabilidade do ex-prefeito, Renato
Alves Costa (peca 1, p. 123-133).

12. O FNDE adotou, acertadamente, a pratica de consolidar os débitos imputados a um mesmo
responsavel, quando um ou mais débitos isolados for inferior ao valor minimo fixado no art. 6°, inciso
I, da Instrucdo Normativa 71, de 28/11/2012. O procedimento esta previsto no art. 15, inciso IV, da
referida norma.

13. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) emitiu o Relatorio e o Certificado de
Auditoria 1.733/2014, nos quais anuiu com a quantificacdo do débito e com a responsabilizacdo
indicadas no processo de TCE, bem como pela irregularidade das contas do ex-prefeito (peca 1, p.
147-152).

14. O Ministro de Estado da Educagdo atestou ter tomado conhecimento das conclusdes deste
do processo de TCE e determinou o envio do processo a este Tribunal (peca 1, p. 153)

15. Na instrugdo inicial (peca 3) foi registrado que os recursos foram integralmente repassados,
e gastos, segundo o prefeito sucessor, na gestdo do Sr. Renato Alves Costa. Destacou que a
responsabilidade pelo encaminhamento das prestacdes de contas ao FNDE seria do Sr. Oberdan
Tenorio Brandao, prefeito sucessor, que nao apresentou as mencionadas contas, mas que comprovou
ter adotado as medidas judiciais cabiveis contra o antecessor, o qual ndo teria deixado nos arquivos
municipais a documentagdo referente a gestdo dos recursos em questdo, afastando, assim, a
corresponsabilidade do sucessor.

16. Diante dessa situagdo, propos a citagdo do Sr. Renato Alves Costa, em face da ndo
comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos no exercicio de 2008, a conta do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
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(Pnate), proposta estd endossada pelo Titular da Secex Alagoas (peca 5) e acolhida pelo Relator
(peca 6).
EXAME TECNICO

17. Em cumprimento ao Despacho do Relator (peca 6), foi promovida a citagdo do Sr. Renato
Alves Costa, mediante o Oficio 0131/2015-TCU/SECEX-AL, de 26/2/2015 (pega 9), do qual tomou
ciéncia em 6/3/2015, conforme documento constante da peca 14, tendo apresentado, tempestivamente,
apoOs solicitar e obter copia dos autos (pecas 11 e 12), suas alegagdes de defesa, conforme
documentacao integrante da peca 13.

18. O responsavel foi ouvido em decorréncia da ndo comprovagao da boa e regular aplicagao
dos recursos federais recebidos por for¢a do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), em razio da omissdo no dever de
prestar contas no prazo legal, motivos que caracterizam infracdo ao disposto no art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, no art. 93 do Decreto-Lei 200, de 1967, no art. 18, § 2°, da Resolucao
CD/FNDE 10/2008 e no art. 25, inciso III, da Resolu¢ao CD/FNDE 19/2008.

19. A seguir, passamos a analisar, em topicos especificos, cada um dos argumentos
apresentados pelo responsavel.

20. Alegacoes de Defesa Preliminares

20.1. Nulidade do Processo de Tomada de Contas Es pecial

“2.1. DA NULIDADE DO PROCESSO DE VERIFICACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
- AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DO INVESTIGADO - CERCEAMENTO DO
DIREITO DEDEFESA - AFRONTA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL (PRINCIPIO DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO)” (pega 13, p. 2-4).

20.1.1 Alega o responsavel que houve vicio em sua intimag¢do para encaminhar as prestacdes de
contas dos recursos recebidos em razdo dos programas PDDE e Pnate, impossibilitando-o de
apresentar oportunamente os documentos necessarios a prestacdo de contas, configurando afronta aos
principios da ampla defesa e do contraditorio.

20.1.2 Fundamenta tal argumento no fato da notificacdo ter sido realizada por meio de edital,
publicado no diario Oficial da Unido, e ndo de forma pessoal.

Analise Técnica
20.1.3 Conforme se extrai dos autos, os recursos dos programas PDDE e Pnate, exercicio de

2008, no montante de R$ 117.341,92, foram integralmente repassados a prefeitura na Gestdo do Sr.
Renato Alves Costa. Entretanto, ndo houve a comprovagao da regular aplicagdo desses recursos.

20.1.4 Citado, o ex-prefeito alegou que teria havido cerceamento de defesa, j4 que ndo teria
ocorrido a imprescindivel citacdo na fase interna da tomada de contas especial, quando a TCE ainda
tramitava no ambito do 6rgao repassador.

20.1.5 Cabe esclarecer que na fase interna da TCE ainda ndo se tem propriamente um processo,
mas sim mero procedimento de controle, ja que ainda ndo se estabeleceu um litigio. Nessa fase inicial,
embora haja a previsdo de notificagdo para que o responsavel traga aos autos os documentos que
entenda uteis para o esclarecimento da situagdo, o fato de esta notificagdo ou citagdo ndo ter sido
realizada ndo invalida os atos processuais adotados no ambito da Corte de Contas.

20.1.6 Isso ocorre porque o momento proprio para a defesa do responsavel ¢ a fase externa da
TCE, que ocorre no ambito dos Tribunais de Contas. E nessa segunda fase que devem ser observados
os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, coma rigorosa observancia do devido
processo legal consubstanciado na Lei8.443, de 16 de julho de 1992, e demais normas pertinentes.
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20.1.7 No caso, os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa se concretizaram
com a citacdo valida pelo TCU, com a devida apreciacdo das alegacdes de defesa aduzidas pelo
responsavel e com a oportunidade de interpor recursos, ocasides em que o ex-gestor pode refutar as
acusagoes contra ele formuladas.

20.1.8 Neste sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte (Acorddos 3.487/2010-TCU-1* Camara,
4.737/2008-TCU-2* Camara, 2.041/2008-TCU-2* Camara, 1.941/2008-TCU-Plenario, 2.998/2008-
TCU-2* Camara, 2.599/2008-TCU-2* Camara e¢ 1.467/2008- TCU- Plenario).

20.1.9 Assim a preliminar de nulidade suscitada ndo deve prosperar.
20.2. Prescricio Quinquenal

20.2.1 Fundamentado nos incisos I e II do art. 23 da Lei 8.429/1992, o responsavel alega, em
sintese, que ocorreu a prescricao quinquenal, e assim:

...ap6s o decurso dos respectivos prazos legais, e em operando-se a prescricdo, perde o
Representante e o Tribunal de Contas da Unido sua legitimagdo para aplicar as sangdes possiveis ao
agente publico que porventura tenha praticado um fato ilicito.

No caso em tela, operou-se a prescricdo, pois o ato ocorreu em 2008 ¢ a TCE fora proposta em
abril de 2014, perfazendo faz mais de 05 anos da ocorréncia do fato, ndo podendo ser aplicadas
sangoes que nao a de ressarcimento.

Analise Técnica

20.2.2 Registre-se, inicialmente, que tomada de contas especial, conforme definicdo constante do
art. 2° da IN - TCU 71/2012, ¢ “um processo administrativo devidamente formalizado, com rito
proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administragdo publica federal, com

apuracdo de fatos, quantificacdo do dano, identificacio dos responsaveis e obter o respectivo
ressarcimento”.

20.2.3 Assim, como reconhece o proprio responsavel, sobre ela, TCE, ndo incide a prescricdo
quinquendria prevista na legislagdo citada nas alegacdes apresentadas. Sobre o assunto, inclusive, o
TCU, em sede de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia (TC 005.738/200-2), prolatou o
Acérdado 2.709/2008-Plenario decidindo:

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores
de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de instauragao de
tomada de contas especial prevista no § 4° do art. 5° da IN TCU n° 56/2007,

20.2.4 Dessa forma, ndo ha prazo prescricional para o ressarcimento ao erdrio por meio de tomada
de contas especial, consequentemente, ndo devem ser acolhidos os argumentos da defesa de ocorréncia
da prescri¢ao quinquenal.

21. Superadas as preliminares, passamos a analisar as alegagdes de defesa apresentadas quanto
ao mérito da questao.

22. Alegacido de que a nio comprovaciao da regular aplicacio dos recursos decorreu de
omissao ou inaptidiao de seus subordinados.

22.1. Alega o ex-Prefeito que a elaboragdo das prestagcdes de contas do PDDE e Pnate e seu
envio a0 FNDE, em decorréncia da desconcentracdo administrativa, seria da alcada dos setores
técnicos responsaveis, ou seja, caberia “aos servidores publicos especialistas na matéria de prestagdo
de contas.”. Acrescenta que em decorréncia da multiplicidade e complexidade dos processos
administrativos, inclusive os de prestacdo de contas, ocorre a desconcentracdo administrativa, pois
“ndo € possivel ao gestor administrar o Municipio sozinho e com total capacidade técnica sobre todos
0s assuntos.”.
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22.2. Prossegue afirmando que a falta de envio de informag¢des do PDDE e Pnate, dentro do
prazo, decorreu do “quadro de pessoal inapto para transacionar com a burocracia tecnocrata”.
Acrescentou:

...todo o processo de prestacdo de contas ou de informagdo corria através de procedimento dos
setores responsaveis, onde o Prefeito, apos todas as etapas realizadas por servidores de varios
setores da Administracdo, apenas assinava documentos apos leitura e era cientificado do proceder,
ndo existindo tempo ou capacidade técnica para acompanhar sua auséncia ou néo.

Ademais, se houve qualquer irregularidade, ndo fora com a ciéncia do ora requerido, tendo,
provavelmente, os servidores publicos agido em equivoco. Estes recebiam a documentagao para a
realizagdo das prestacdes de contas, tendo o ora requerido confiado naqueles quando da realizagao
destes atos, mas ndo ciente de qualquer irregularidade.

O ora requerente sempre preconizou realizar os atos de sua incumbéncia dentro da legalidade, ndo
podendo ser responsabilizado por atos inaptos de seus servidores, os quais ndo procederam
conforme suas orientagdes. Nao cabe, na seara do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, a culpa in
eligendo, tendo em vista que aquela exigio dolo.

Analise Técnica
23. A alegacdo de que caberia aos seus subordinados comprovar a regularidade da aplicacao

dos recursos publicos federais repassados em decorréncia dos programas PDDE e Pnate destoa das
disposicdes legais.

23.1. Por for¢a do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim do
art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que tal comprovacao
compete exclusivamente ao gestor dos recursos, que no caso em evidéncia ¢ o prefeito.

23.2. Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob
sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes.

23.3. Em razio dos dispositivos legais citados no subitem “23.1” o0 dever de comprovar a regular
aplicacdo dos recursos ndo pode ser transferido em razio de desconcentracdo administrativa. Sobre o
assunto trazemos a colagdo excerto do voto proferido pelo Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues,
condutor do Acérdao 10.400/2011-TCU-1* Camara, que rejeitou alegacdes de defesa baseadas em
desconcentracao administrativa:

Alega, o Sr. Cicero de Lucena Filho, ilegitimidade passiva, por ter atuado apenas como agente
politico nos atos referentes ao objeto conveniado e ndo como gestor do contrato ou ordenador de
despesa.

Nao procede tal alegacdo. A delegagdo de atividades administrativas, dentro da prefeitura, para
execucdo de despesas custeadas com recursos publicos federais, ndo retira do agente politico a
responsabilidade sobre a execugdo do convénio, a ndo ser, quando possivel, em face da existéncia
de normas juridicas federais prévias a autorizar a delegacao.

A proposito, ¢ farta a jurisprudéncia no Tribunal a respeito desse tema, conforme trechos abaixo
transcritos:

ACORDAO 1782/2007 - 2C (Voto do Min. Relator Benjamin Zymler)

15. Ademais, meras alegagdes de desconcentracdo administrativa ou de confianga no trabalho
subordinado ndo se prestam para eximir a incidéncia de culpa in vigilando, ja que a delegacdo de
competéncia ndo retira a responsabilidade de quem delega, de acordo com diversos julgados desta
Corte (v.g. Acordaos n’s 56/1992 e 54/1992, do Plenario, e 726/2007 e 153/2001, da 2* Camara).

16. No caso vertente, observa-se, portanto, que os recorrentes ndo agiram com a diligéncia
necessaria, ao terem atestado a execugdo do objeto sem que ficasse comprovado o seu integral
cumprimento.

ACORDAO 177/2000 - P (Voto do Min. Relator Walton Alencar)
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Entendo inafastavel, neste caso, a responsabilidade do chefe do executivo municipal. A uma, pela
decisdo politica de aplicar os recursos em objeto diverso do pactuado, em deliberado e ostensivo
desvio de finalidade. A duas, porque a delegacdo de atividades administrativas ndo retira do agente
politico a responsabilidade sobre a execu¢do do convénio, a ndo ser que existam normas juridicas
prévias autorizando a delegacao.

23.4. Diante disso as alegacdes de defesa devem ser rejeitadas.

24. Alegacio de ilegitimidade passiva para responder por omissio no dever de prestar
contas.

24.1. Alega o responsavel em sintese que:

a) a responsabilidade para prestar contas ao FNDE dos recursos referentes ao PDDE e
Pnate, exercicio de 2008, seria do prefeito sucessor, gestdo de 2009 a 2012, e que, verbis, “FOI
DEIXADO PELO ORA DEFENDENTE EM ARQUIVO TODA A DOCUMENTACAO
NECESSARIA PARA TANTO, ja que houve a transi¢do de gestdo.”;

b) ndo teria como prestar contas apds o termino de seu mandato, pois ndo teria acesso aos
documentos necessarios que estariam de posse do municipio e de terceiros contratados; e,

c) houve perseguicao politica do prefeito sucessor, verbis: “no intuito de tentar torna-lo
inelegivel nas proximas eleicdes municipais, tendo em vista que disputaria as elei¢des de 2012 conta o
ora requerido, seu adversario politico declarado na regido.”.

Analise Técnica
Recursos do Pnate

25. Para uma correta analise das alegacdes de defesa apresentadas se faz oportuno transcrever
dispositivos da Resolugcdo - CD/FNDE 10, de 7/4/2008, que estabelece critérios e as formas de
transferéncias de recursos financeiros ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar, no
exercicio de 2008:

RESOLUCAO N° 10, DE 7 DE ABRIL DE 2008

(..)
VII - DE PRESTACAO DE CONTAS DO PROGRAMA

Art. 18 A prestacdo de contas sera constituida do Demonstrativo da Execucdo da Receita e da
Despesa e de Pagamentos Efetuados, dos extratos bancarios da conta corrente ¢ das aplicagoes
financeiras realizadas e da conciliacdo bancaria da conta especifica do Programa, se for o caso.

§ 1° O EEx elaborara e remetera ao CACS-FUNDERB, até 28 de fevereiro do exercicio subsequente
ao do repasse, a prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNATE,
acompanhada da documentacdo que o conselho julgar conveniente para subsidiar a analise das
contas.

§ 2°0 CACS-FUNDERB, apos analise da prestagdao de contas, emitira parecer conclusivo acerca da
aplicacdo dos recursos do PNATE e o encaminhara, ao FNDE, até o dia 15 (quinze) de abril do
mesmo ano, acompanhado dos documentos a que refere o caput deste artigo.

(..)

§ 8° Na hipotese da ndo apresentacdo da prestacdo de contas até a data prevista no § 1° deste artigo,
ou da constatagdo de qualquer irregularidade por ocasido da sua analise, o CACS-FUNDEB
solicitard esclarecimentos ao EEX e, se for o caso, a regularizacdo da situagao.

§ 9° Ndo havendo a regularizacdo da situagdo a que se refere o paragrafo anterior até a data prevista
para o encaminhamento da prestacdo de contas ao FNDE, o CACS-FUNDEB comunicara o fato ao
FNDE, que estabelecera o prazo de 30 (trinta) dias para que o EEX regularize suas pendéncias juto
ao respectivo conselho, sob pena de ser instaurada a Tomada de Contas Especial em desfavor do
gestor responsavel pela omissao ou irregularidade.
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(..)

Art. 19 O EEx que ndo apresentar ou ndo tiver aprovada a prestacdo de contas dos recursos
financeiros recebidos por motivo de for¢a maior ou caso fortuito, devera apresentar as devidas
justificativas ao FNDE.

§ 1° Considera-se caso fortuito, dentre outros, a falta ou ndo aprovacao, no todo ou em parte, da
prestagdo de contas, por dolo ou culpa do gestor anterior.

§ 2° Na falta de apresentagdo ou da ndo aprovacdo, no todo ou em parte, da prestagio de contas por
culpa ou dolo dos gestores dos EEx sucedidos, as justificativas a que se refere o caput deste artigo
deverdo ser obrigatoriamente apresentadas pelos gestores que estiverem no exercicio do cargo,
acompanhadas, necessariamente, de copia autenticada da Representagdo protocolizada junto ao
respectivo 6rgdo do Ministério Publico, para adogdo das providéncias civeis e criminais da sua
alcada.

(..)

§ 5° Na hipotese de ndo serem aceitas ou ndo serem apresentadas as justificativas a que se refere o
caput deste artigo, o FNDE instaurard a correspondente Tomada de Contas Especial em desfavor
do gestor sucessor, na qualidade de corresponsavel pelo dano causado ao erario, quando se tratar de
omissao de prestacao de contas.

25.1 Aqui, convém abrir um paréntese para esclarecer a diferenca entre a formalidade da
prestacdo de contas e a sua finalidade, para tanto nos servimos do seguinte excerto do voto do Exmo.
Ministro Benjamin Zymler exarado nos autos do TC 007.900/2003-6:

Sobre o tema convém mencionar a pertinente observacdo da ilustre Procuradora do Ministério
Publico junto a esta Corte, Dra. Cristina Machado da Costa e Silva, nos autos do TC 400.081/93-8,
no sentido de que "...as contas tém natureza instrumental. Sua finalidade precipua € servir de meio
pelo qual o gestor comprova a boa e regular aplicagdo dos dinheiros ptblicos. O substancial é¢ o
escorreito emprego das verbas publicas, enquanto adjetivas sdo as contas que comprovam essa
correcdo” (Ata 18/96-Segunda Camara)."

A distingdo entre a natureza instrumental da prestacdo de contas e a finalidade para a qual esse
instrumento foi instituido (comprovar a boa e regular aplicacdo de recursos), e o entendimento de
que a macula temporal que afetou o instrumento ndo deve merecer maior peso no julgamento do
que o fato de que a finalidade foi atingida, formaram a razio de decidir do julgador. Acrescento o
argumento de que a intempestividade afetou apenas parcialmente a instrumentalidade da prestacao
de contas, uma vez que ndo impediu que as mesmas cumprissem seu telos.

25.2. A luz deste entendimento e da legislagdo transcrita, conclui-se que o C ACS-Fundeb, apds a
analise pertinente, € responsavel por encaminhar o parecer conclusivo acerca da aplica¢do dos recursos
financeiros do Pnate ao FNDE até o dia 15/4/2009, acompanhado da prestagdo de contas, exercicio de
2008 (art. 18, § 2°, da Resolugdo CD-FNDE 10/2008).

25.3. J& sobre o prefeito sucessor recai, em principio, sob pena de corresponsabilidade, o dever
de apresentar a prestacdo de contas ao CACS-Fundeb, dos recursos financeiros do Pnate, exercicio
de 2008, considerando a data limite de 28/2/2009 (art. 18, § 1°, da Resolugdo CD-FNDE 10/2008).
Todavia, tal corresponsabilidade ¢ afastada no caso em que o prefeito sucessor apresentar as devidas
justificativas ao FNDE, acompanhada de Representagdo protocolizada junto ao respectivo 6rgao do
Ministério Publico, comprovando que deixou de encaminhar a prestagdo de contas em virtude de falta,
no todo ou em parte, da documentagdo, por dolo ou culpa do gestor anterior (art. 19, §§ 1° e 2°, da
Resolugdao CD-FNDE 10/2008).

25.4. Consta do Relatorio de TCE 66/2014 (pecga 1, p. 131) que:

c) ressalta-se ainda, que a atual gestdo da entidade, representada pelo Senhor Oberdan Tenorio
Brandao (gestao 2009 a 2012), interpds Representagdo junto ao Ministério Publico Federal conta o
Senhor Renato Alves Costa (gestdo 2005 a 2008). A referida documentacao foi analisada pela
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Procuradoria  Federal - PROFE, nos termos do Despacho n° 1185/2009-
DIJAP/PFFNDE/PGF/AGU, opinando pela regularidade do instrumento, nos termos do Manual da
Assisténcia Financeira do FNDE e demais Resolucdes especificas dos Programas, para fins de
suspensdo da adimpléncia da Entidade em relagdo as transferéncias do PNATE/2008, no
SISPCO.

25.5. Diante disso, o argumento apresentado pelo responsavel no sentido de transferir a conduta
danosa ao seu sucessor ndo pode prosperar, visto que, segundo documentagdo constante dos autos, os
documentos necessarios a prestacdo de contas ndo foram disponibilizados ao prefeito sucessor,
conforme consta da representacdo apresentada junto ao Ministério Publico da Comarca de Mata

Grande (pega 1, p. 109-115):

2. Ocorre que o Representado ndo deixou nos arquivos da Prefeitura Municipal de Inhapi/AL,
qualquer subsidio que viabilizasse a referida prestagao de contas, muito menos deixou o recurso
recebido, ndo podendo o Representante apresentar a Prestagdo de Contas, sobretudo porque tal fato
se deu no exercicio do mandato do Representado.

25.6. Muito embora o responsavel tenha informado, em suas alegacdes de defesa, que deixou a
documentacdo necessaria a prestagdo de contas, ndo apresentou qualquer documento referente a
ado¢do de tal medida, além do que, ndo demonstrou qualquer esfor¢co no sentido de comprovar a
regular aplicagdo dos recursos.

25.7. Ademais, independentemente do prazo limite fixado para prestagdo de contas, por
imposicao constitucional, art. 70, pardgrafo tinico, da Constituicdo Federal, e legal, art. 93 do Decreto-
lei200/1967, e consoante jurisprudéncia pacifica no ambito do TCU, compete ao gestor dos recursos
publicos comprovar a sua regular aplicacdo, mediante documentagdo consistente, que demonstre os
gastos efetuados e o nexo causal entre estes e os recursos repassados.

25.8. Diante do exposto, as alegacdes de defesa quando aos recursos do Pnate, exercicio de
2008, devem ser rejeitadas.

Recursos do PDDE

26. Para uma correta andlise das alegacdes de defesa apresentadas se faz pertinente transcrever
dispositivos da Resolucdo CD-FNDE 19, de 15/5/2008, que dispde sobre os processos de adesdo e
habilitacdo e as formas de execugdo e prestacdo de contas referentes ao Programa Dinheiro Direto na
Escola, e da outras providéncias:

RESOLUCAO N° 19, DE 15 DE MAIO DE 2008

Art. 25 A elaboragdo e a apresentagdo da prestacdo de contas dos recursos recebidos a conta do
PDDE deverdo ocorrer da seguinte forma:

I - das UEx, as EEx a que as escolas estejam vinculadas, constituida do Demonstrativo da
Execugdo da Receita ¢ da Despesa e de Pagamentos Efetuados, da Relagdo de Bens Adquiridos ou
Produzidos e dos extratos bancarios da conta corrente especifica em que os recursos foram
depositados e das aplicagdes financeiras realizadas, acompanhada de documentos julgados
necessarios a comprovagdo da execugdo dos recursos, até 31 de dezembro do ano da efetivagdo do
respectivo crédito nas contas correntes especificas das UEX;

(..)

IIT - das EEx, ao FNDE, até 28 de fevereiro do ano subsequente ao da efetivagdo do crédito dos
respectivos recursos nas contas correntes especificas das EEX, constituida do Demonstrativo da
Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, dos extratos bancarios da conta
corrente especifica em que os recursos foram depositados e das aplicagdes financeiras realizadas e,
se for o caso, da Conciliagdo Bancaria e da Relagdo de Bens Adquiridos ou Produzidos, quando se
tratar de recursos transferidos para atendimento das escolas que ndo possuem UEX, referidas no
inciso I do art. 5°
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(..)

§ 4° As EEx deverdo analisar as prestagdes de contas recebidas das UEx das escolas de suas redes
de ensino, consolida-las por acdo no Demonstrativo Consolidado da Execugdo Fisico-Financeira
das Unidades Executoras, apresentando-o, ao FNDE, até 28 de fevereiro do ano subsequente ao do
repasse dos recursos, com parecer conclusivo acerca da aplicagdo dos recursos, acompanhado, se
for o caso, da Relagdao de Unidades Executoras (UEx) Inadimplentes com Prestacao de Contas.

(-..)
§ 6° Na hipotese de a prestacdo de contas:

a) da UEx ndo vir a ser apresentada na forma ou até a data prevista no inciso I deste artigo, ou ndo
vier a ser aprovada em razdo de falhas e/ou irregularidades, a EEx, em conformidade com a rede de
ensino a que a escola pertenga, estabelecera o prazo maximo de 30 (trinta dias) para sua
apresentacao, regularizacao ou devolugdo dos recursos recebidos ou impugnados;

(..)

c¢) da EEx ndo vir a ser apresentada na forma ou até a data prevista no inciso III deste artigo, ou ndo
vier a ser aprovada em razio de falhas e/ou irregularidades, o FNDE estabelecera o prazo maximo
de 30 (trinta) dias para a sua apresentagdo, regularizagdo ou devolugdo dos recursos recebidos ou
impugnados, sob pena de bloqueio de futuros repasse financeiros; e

(..)

§ 7° As UEx madimplentes com prestacdo de contas, indicadas na Relagdo de Unidades Executoras
(UEx) Inadimplentes com Prestacdo de Contas, que regularizarem suas pendéncias, deverdo ser
arroladas na Relacdo de Unidades Executoras (UEx) Excluidas da Inadimpléncia, a qual devera ser
apresentada, ao FNDE, de uma unica vez, até 30 de abril do ano subsequente ao dos repasses.

§ 8 As UEx que nao regularizarem suas pendéncias com prestagdes de contas, até a data
estabelecida no paragrafo anterior, estardo sujeitas ao bloqueio dos repasses ¢ a instauragao de
Tomada de Contas Especial.

§ 9° Na hipotese da ndo regularizagdo das pendéncias de prestacdo de contas da EEx ou da EM ou
da ndo devolugdo dos valores impugnados no prazo assinalado nas alineas '"b" e "c" deste artigo,
serd instaurada Tomada de Contas Especial em desfavor do gestor responsavel pela irregularidade
cometida.

Art. 26 A EEx ou a EM que ndo apresentar ou nao tiver aprovada a prestacdo de contas dos
recursos financeiros recebidos por motivo de for¢a maior ou caso fortuito, devera apresentar as
devidas justificativas ao FNDE.

§ 1° Considera-se caso fortuito, dentre outros, a falta ou a nio aprovagdo, no todo em parte, da
prestac@o de contas, por dolo ou culpa do gestor anterior.

§ 2° Na falta da apresentagdo ou da ndo aprovagio, no todo ou em parte, da prestagido de contas por
culpa ou dolo do gestor da EEx ou EM sucedido, as justificativas a que se refere o caput deste
artigo deverdo ser, obrigatoriamente, apresentadas pelo gestor que estiver no exercicio do cargo,
acompanhada, necessariamente, de copia autenticada de Representagdo protocolizada junto ao
respectivo 6rgdo do Ministério Publico, para adog@o das providéncias civeis e criminais da sua
alcada.

§ 4° O disposto no caput e nos §§ 1° ao 3° deste artigo aplica-se as UEx, devendo as justificativas
ser dirigidas a EEx a cuja rede de ensino pertenga as escolas por elas representadas.

§ 5° A EEx examinara as justificativas de que trata o paradgrafo anterior, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da data do seu recebimento, devendo:

I - em caso de acolhimento, incluir a UEx na Relacdo de Unidades Executoras (UEx) Excluidas da
Inadimpléncia, nos termos do § 7° do art. 25;
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II - em caso de indeferimento, manter a UEx na Relacdo de Unidades Executoras (UEX)
Inadimplentes com Prestacdo de Contas, nos termos do § 4° do art. 25; e

IIT - manté-las arquivadas em sua sede, pelo prazo e para o fim previstos no art. 24.

§ 7° Na hipotese de ndo serem aceitas ou ndo serem apresentadas as justificativas, de que trata o §
2° deste artigo, o FNDE instaurara a correspondente Tomada de Contas Especial em desfavor do
gestor sucessor, na qualidade de corresponsavel pelo cano causado ao Erario, quando se tratar de
omissdo de prestacdo de contas.

26.1. Conforme se depreende dos dispositivos acima transcritos a responsabilidade pela
apresentacdo das prestagdes de contas ao FNDE ¢ da entidade executora (EEx). Entretanto, existem
duas situacdes distintas, conforme explanado a seguir.

26.1.1 Com referéncia aos recursos geridos pela propria prefeitura, estd se qualifica como EEX, e
deve elaborar e encaminhar a prestacdo de contas ao FNDE. Neste caso especifico, o procedimento
adotado pelo gestor sucessor, representagdo junto ao Ministério Publico, ante a auséncia de
documentos deixados pelo prefeito sucedido, € suficiente para eximi-lo de corresponsabilidade, quanto
a estes recursos (Resolugao CD-FNDE 19/2008, art. 26, §§§ 1°, 2°, 3° e 7°).

26.1.2 Porém, com referéncia aos recursos geridos pelas Unidades executoras (UEx), no caso de
transferéncias de recursos diretamente a essas unidades escolares, primeiramente, elas elaboram e
apresentam a prestagdo de contas a EEx (prefeitura), que as examinas, €e:

a) em caso de aprovagdo, consolida-as e providencia seu encaminhamento ao FNDE; e,

b) em caso de omissdo ou ndo aprovagdo, adota as medidas previstas nos §§§ 6°, alinea
“a”, 7°, 8° do art. 25 da Resolucao CD-FNDE 19/2008, conforme o caso.

26.2. Com referéncia a segunda situagdo, ndo restou comprovado nos autos que foram adotadas
as providéncias previstas nos §§§ 6°, alinea “a”, 7° ¢ 8° do art. 25 da Resolugdo CD-FNDE 19/2008,
pelo prefeito sucessor.

26.3. Note-se que a responsabilidade de comprovar a regular utilizagdo dos recursos transferidos
diretamente as UEx ndo ¢ do Prefeito, mas sim do gestor de cada uma dessas unidades, mediante a
apresentacdo das respectivas prestagdoes de contas ao Prefeito. A Este cabe analisar, adotar as demais
medidas previstas na Resolu¢do CD/FNDE, conforme o caso, consolidar e encaminhé-las ao FNDE,
até¢ a data limite fixada para tanto.

26.4. Em um primeiro momento, considerando a data limite de 31/12/2008 fixada pela
Resolucao CD/FNDE 19/2008, caberia ao senhor Renato Alves Costa a ado¢ao das medidas previstas
no citado normativo.

26.5. Todavia, ante o fim do mandato do Sr. Renato Alves Costa, o Sr. Oberdan Tendrio
Brandao (gestdo 2009 a 2012) deveria verificar se as UEX prestaram contas e, ao constatar que as UEx

ndo haviam apresentado as prestagdes de contas no prazo limite fixado, adotar as providéncias
previstas nos §§§ 6°, alinea “a”, 7° do art. 25 da Resolugdo CD-FNDE 19/2008, ou seja:

a) incluir as UEx inadimplentes na Rela¢do de Unidade Executoras Inadimplentes com
Prestagdo de Contas ¢ encaminhar esta relacdo ao FNDE, at¢ 28 de fevereiro de 2009 ¢,

b) diligenciar as UEx para que, no prazo de trinta dias, apresentem as respectivas
prestacdes de contas;

¢) decorrido o prazo fixado:
c.1) analisar as prestagcdes de contas apresentadas;

c.2) em caso de aprovagdo, arrolar na Relacdo de Unidade Executora Excluidas da
Inadimpléncia aquelas que regularizaram sua situacao;
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c.3) em caso de ndo aprovacdo, diligenciar as UEX para a sua regularizagcdo ou devolucio
dos recursos impugnados;

c.4) consolidar as prestagdes de contas e encaminhd-las ao FNDE, juntamente com a
Relagdo de Unidades Executoras Excluidas da Inadimpléncia, at¢ 30 de abril do ano subsequente ao
dos repasses.

26.6. Aqui, torna-se importante destacar o que preconiza a Resolu¢do CD/FNDE 19/2008, em
seu art. 25, § 8°, verbis:

Art. 8° As UEx que ndo regularizarem suas pendéncias com prestagdes de contas, att a data
estabelecida no paragrafo anterior, estardo sujeitar ao bloqueio dos repasses e a instauracdo de
Tomada de Contas Especial.

26.7. Assim, diante da ndo comprovagao da regular aplicagdo dos recursos repassados as UEx e
da omissdo do prefeito sucessor em adotar as providéncias pertinentes com vistas a regularizacdo da
situacdo, seriamos induzidos, em um primeiro momento, a propor a citagdo solidaria do prefeito com
cada um dos gestores das UEx, de acordo com os recursos geridos, para que apresentassem alegagoes
de defesa ourecolhessem as importancias ndo comprovadas.

26.8. Todavia, a jurisprudéncia dominante no Tribunal, com referéncia aos recursos do PDDE,
em que nos autos ndo ficar comprovado que as UEx apresentaram as prestagdes de contas, a
responsabilidade fica restrita ao prefeito que deveria analisar, consolidar e encaminhé-las ao FNDE.
Com vistas a sedimentar tal entendimento, trazemos a colagdo excertos do Relatério e Voto proferidos
pelo Exmo. Ministro Augusto Nardes, no TC 014.015/2006-4, condutor do Acordao 2.301/2009-TC U-
1* Camara:

Sumario:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS REPASSADOS POR MEIO DO PROGAMA

DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.

AUSENCIA DE COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

1. O prefeito da época do repasse dos recursos oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE responde, em caso de omissdao no dever de prestar contas da parcela diretamente destinada a
edilidade, pelo débito resultante da auséncia de comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos,
com a concomitante irregularidade das contas.

2. O prefeito sucessor ¢ solidariamente responsavel com o antecessor pela comprovagao da regular
aplicacdo dos recursos recebidos por forca do citado programa, referentes ao exercicio
imediatamente anterior aquele em que assumiu a gestao municipal, caso ndo demonstre ter adotado
medidas administrativas, consoante o § 1° do art. 15 da Resolu¢do FNDE n° 10/2004, in fine, e/ou
judiciais com vista ao resguardo do patrimoénio publico, em atengdo a Stimula TCU n° 230.

3. Os dirigentes das Unidades Executoras - UEx e dos estabelecimentos de ensino sdo
solidariamente responsaveis, com o gestor municipal, pela comprovagao da regular aplicagao dos
recursos diretamente transferidos & conta dessas unidades por forca do PDDE, ficando a
responsabilizagdo restrita ao prefeito em caso de inexistirem alegagdes e provas nos autos que
demonstrem terem aqueles apresentado prestacdo de contas.

(...)
Voto:

3. Em primeiro lugar, vejo que a matéria suscita divergéncias na jurisprudéncia desta Corte. A
corrente majoritaria entende que, em caso de omissdo, a responsabilidade pela comprovagao da
regular aplicacdo dos recursos deve recair apenas sobre o gestor municipal (v. Acoérddos n
2.572/2006, 2.854/2007 e 3.518/2007, de 1* Camara, e Acorddos n°s 2.301/2004, 1.657/2005,
1.351/2006, 2.345/2006, 2.352/2006, 3.377/2006, 185/2007, 186/2007, 2.220/2007, e 1.074/2009,
de 2* Camara), cabendo-lhe consolidar e encaminhar a prestagio de contas da totalidade dos
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recursos transferidos a0 municipio a conta do programa, mesmo em relacdo aqueles repassados
diretamente as Unidades Executoras - UEx. De outro lado, ha posicionamentos segundos os quais
compete ao gestor apenas a comprovacao relativa aos recursos repassados diretamente ao ente
federativo, ressalvados aqueles destinados especificamente as contas das escolas ou unidades
executoras beneficiadas. Nessa hipdtese, citam-se os Acordaos n°s 2.426/2006 e 279/2009, da 2*
Céamara.

4. Apresentada a controvérsia, entendo que, apesar de ter me manifestado em outras oportunidades
favoravel a corrente dominante, verifico que a questio restou devidamente esclarecida no Acoérdao
n® 279/2009-2* Camara. Na ocasido, constou do corpo da ementa o seguinte entendimento:

"l. Os dirigentes dos Conselhos Deliberativos das Comunidades Escolares também sdo
solidariamente Responsaveis, com o gestor municipal, pela comprovacdo da regular aplicagdo dos
recursos recebidos diretamente pelas Unidades de Ensino por forga do Programa Dinheiro Direto
na Escola - PDDE.

2. O prefeito sucessor ¢ solidariamente responsavel com o antecessor pela comprovagdo da regular
aplicacdo dos recursos recebidos por for¢a do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE
referentes ao exercicio imediatamente anterior aquele em que assumiu a gestdo municipal.”

5. Basta ver que os dirigentes das unidades executoras sdo obrigados a assinar termo no qual se
comprometem, na forma da lei, "a executar os recursos que vierem a ser liberados pelo
FNDE/MEC, a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola, em favor da(s) escola(s) que
representa(m), bem como, prestar contas da aplicacdo dos recursos recebidos" (Anexo I-A
integrante da Resolu¢do FNDE n° 10/2004). De se perceber, entdo, que o programa reveste-se de
carater descentralizado, tendo dotado as UEx de autonomia administrativo-financeira, razio por
que se apresenta insustentavel, a meu ver, a tese de que a responsabilizagdo por eventual dano ao
erario seja de exclusividade dos prefeitos e/ou de seus sucessores.

6. Naquela oportunidade, o Tribunal deliberou ainda no sentido de que o prefeito sucessor deve
responder, solidariamente com o antecessor, pelo débito decorrente da auséncia de comprovagao
das quantias diretamente repassadas ao municipio.

7. Dessa forma, compreendo que o fundamento para a sua condenagdo reside no fato de que, de
posse das prestacdes de contas das UEX, as prefeituras e secretarias de Educagdo devem, segundo o
disposto no § 1° do art. 15 da Resolugao FNDE n° 15/2004:

a) analisar as prestagdes de contas e arquivar toda essa documentag¢ao;

b) consolidar e emitir parecer conclusivo sobre as prestagdes de contas encaminhadas pelas
unidades executoras das escolas de sua rede de ensino;

¢) prestar contas ao FNDE dos recursos transferidos para atendimento as escolas que nao possuem
unidades executoras;

d) encaminhar a documentagao até 28 de fevereiro do ano subsequente ao ano do repasse ao FNDE.

8. Na impossibilidade de cumprir as medidas acima, deve o prefeito sucessor comprovar a adogao
de medidas administrativas, v.g., "indicagdo da Relagdo das UEx Inadimplentes com Prestacdo de
Contas (Anexo VII), com a indicacdo, se houver, das UEx cujas prestagdes de contas ndo foram
apresentadas ou aprovadas", consoante o §1° do art. 15 da Resolugdo FNDE n° 10/2004, in fine,
e/ou judiciais com vistas ao resguardo do patriménio piblico, em atengdo a Stimula TCU n° 230.

9. No caso em aprego, isso ndo ocorreu, uma vez que a Sra. Maria de Lourdes Silva Bernadino, ao
permanecer-se silente frente ao oficio citatdrio que lhe foi dirigido, configurando-se sua revelia, ex
vi do art. 12, § 3° da Lei n°® 8.443/1992, deixou passar a oportunidade de trazer aos autos fatos ou
documentos que pudessem atestar ter adotado alguma das providéncias indicadas anteriormente.

10. No tocante ao gestor municipal cujo mandato eletivo tenha abrangido as datas dos repasses,
aquele decisum deixou claro que, em caso de omissdo no dever de prestar contas, deve responder
pelo débito correspondente ao valor diretamente transferido a edilidade, solidariamente com o
prefeito sucessor.
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26.9.

11. Ha de ser ressaltado que ndo ha impedimento a que o prefeito antecessor, em se tratando de
repasses ocorridos em sua gestdo, apresente, ainda que de maneira parcial, as prestagdes de contas
porventura encaminhadas pelas UEx antes do término de seu mandato. Isso porque o citado
normativo estipula datas limites, ¢ ndo datas fixas, para a apresentacio das prestagdes de contas por
parte das UEx a entidade executora (31 de dezembro do ano do repasse) e desta ao FNDE (28 de
fevereiro do exercicio subsequente).

12. Também ndo ha 6bice a que aquele responsavel exija do municipio, apos findada sua gestao,
por meio inclusive do ajuizamento de agdo judicial pertinente, se necessario, o acesso a
documentagdo comprobatéria que lhe permita apresentar a prestacdo de contas referente aos
recursos diretamente disponibilizados & conta do municipio. Parece-me logico que o seu
compromisso para com o concedente e, em ultima andlise, para com a sociedade, ndo se esvai com
o término de sua gestdo, por for¢a do mandamento constitucional inserido no paragrafo tnico do
art. 70 da Constituicdo Federal de 1988: "Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)".

13. Mesmo concordando com a linha de raciocinio defendida no Acérdao n® 259/2009-2* Camara,
entendo que, no caso concreto, nenhum dos responsaveis suscitou, tampouco foi comprovado, que
a auséncia de prestacdo de contas final originou-se de ato omissivo atribuido as UEx, em vista da
obrigagdo a que estavam vinculadas pelo inciso I do art. 15 do citado normativo, concernente a
apresentacao de suas prestagdes de contas.

14. Destarte, considerando que o 6nus da prova, em casos como este, recai sobre o gestor publico,
cujo dever de comprovar a regular aplicacdo dos recursos ¢ de indole constitucional (paragrafo
unico do art. 70 da CF/88), as presentes contas devem, desde ja, ser julgadas irregulares, nos
termos propostos nos pareceres convergentes acostados aos autos, os quais se encontram em
consonéncia com o aludido aresto, exceto no que diz respeito a ressalva comentada abaixo no item
a seguir.

15. Como ponto divergente, considero que o débito total a ser solidarizado entre os gestores
municipais deve abranger a totalidade dos recursos transferidos diretamente ao municipio, que ¢ de
RS 9.465,10, porque, ainda que o Sr. Joao de Deus Ferreira da Silva tenha gerido apenas R$
7.853,20, a condenagao ora proposta continua a ter como fundamento a omissao no dever de prestar
contas, a teor do art. 16, inciso III, alinea "a", da Lein® 8.443/1992.

Assim, as alegacOes de defesa apresentadas pelo Sr. Renato Alves Costa, quanto aos

recursos do PDDE diretamente repassados as UEx, devem ser acatadas.

26.10.

No entanto, se faz necessario proceder a citacdo do Sr. Oberdan Tendrio Brandado, para que

apresente alegagdes de defesa quanto a omissdo no dever de prestar contas dos recursos do PDDE
repassados diretamente as UEX, no exercicio de 2008.

26.11.

Para tanto se faz necessario definir quais recursos foram repassados para as UEXx,

pertencentes a rede municipal de ensino, e quais foram repassados para a Prefeitura, e respectivas datas
de transferéncias. Assim, com base nas informag¢des constantes no site do FNDE, no link “liberacao de
recursos”, elaboramos as tabelas insertas na peca 15, a partir das quais elaboramos as tabelas a seguir:

Tabela 3 - Recursos repassados as Unidades Executoras de Rede Municipal de Ensino

UNIDADE EXECUTORA BENEFICIADA | ORDEM BANCARIA | DATA VALOR (R$)
x 20080B521839 21/11/2008 3.846,60

UE POMPILO BRANDAO 20080B522657 26/11/2008 1.923,30
20080B521839 21/11/2008 4.723,20

CE LUIZ CELSO MALTA BRADAO 20080B521849 21/11/2008 2.361,60
20080B522229 20/11/2008 16.000,00

CE EMEB NOSSA SRA DO ROSARIO 20080B521839 21/11/2008 11.513,80
, 20080B521839 21/11/2008 2.810,80

UEx JOSE FLORENTINO VILAR 20080B522657 26/11/2008 1.405,40
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20080B521839 21/11/2008 3.405,80
UEJOAQUIM ROSENDO EVANGELISTA 20080B522657 26/11/2008 1.702,90
20080B521839 21/11/2008 2.038,60
UE DIVINO MESTRE 20080B522657 26/11/2008 1.019,30
20080B521839 21/11/2008 3.540,20
UEARNONDE MELO 20080B522657 26/11/2008 1.770,10
~ 20080B521839 21/11/2008 4.685,60
UExSAO VICENTE 20080B522657 26/11/2008 2.342,80
- 20080B521839 21/11/2008 6.478,20
CE DO CANSANGAO 20080B522657 26/11/2008 3.239,10
20080B521839 21/11/2008 4.042,80
CE RUI PALMEIRA 20080B522657 26/11/2008 2.021,40
20080B522229 20/11/2008 14.000,00
SUBTOTAL 94.871,50

Tabela 4 - Recursos repassados as Unidades Executoras da Rede Estadual de Ensino
UNIDADE EXECUTORA BENEFICIADA | ORDEM BANCARIA | DATA VALOR (RS)
20080B512992 17/09/2008 1.342,00
CE DA EE IND. ANSELMO B. SOUZA 20080B505199 11/02/2008 706,70
20080B522657 26/11/2008 671,00
20080B512992 17/09/2008 4.811,40
CE EEEM NEZINHO PEREIRA 20080B517339 10/10/2008 2.405,70
20080B512992 17/09/2008 4.555,20
CEEE ESTUD. RUBENS N DE OLIVEIRA 20080B517339 10/10/2008 2.277,60
SUBTOTAL 16.769,60

Tabela 5 - Recursos repassados a Prefeitura Municipal de Inhapi/AL

ENTID ADE EXECUTORA BENEFICIADA ORDEM BANCARIA | DATA VALOR (R$)
20080B521839 21/11/2008 8.206,20
PREFEITURA MUNICIPAL DEI PUAL 20080B522657 26/11/2008 4.103,10
SUBTOTAL 12.309,30

26.12.

Depreende-se, das tabelas do item 26.11, que foram repassados, efetivamente, para as UEx

responsaveis pelo recebimento, execugdo e prestagao de contas dos recursos do PDDE destinados as
escolas da rede municipal de ensino a importancia total de R$ R$ 94.871,50, sendo este o valor que
deve ser levado a responsabilidade do gestor incumbido da andlise das prestacdes de contas,
consolidagdo e encaminhamento ao FNDE, ou seja, o Sr. Oberdan Tendrio Branddo, haja vista que nos
autos nao existe indicagdo que as aludidas UEx tenham prestado contas e, ainda, que o gestor tenha
adotado as providéncias necessarias ao saneamento da irregularidade. Deve, entdo, ser citado para
apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher os débitos a seguir indicados:

Tabela 6 - Recursos do PDDE repassados diretamente as UEx da rede municipal de ensino

ORDEM BANCARIA DATA VALOR (RS)
20080B522229 20/11/2008 30.000,00
20080B521839 21/11/2008 47.085,60
20080B521849 21/11/2008 2.361,60
20080B522657 26/11/2008 15.424,30
TOTAL 94.871,50
26.13. No que tange aos recursos repassados diretamente as UEx representantes das escolas da

rede estadual de ensino, R$ 16.769,60, as prestacdes de contas deveriam ter sido apresentadas a
Secretaria Estadual de Educagdo, ndo existindo evidéncias nestes autos do cumprimento desta
obrigacdo. Entretanto, em pesquisa realizada no site do FNDE, constatamos que a Secretaria Estadual
de Educacao do Estado de Alagoas apresentou a prestagdo de contas do PDDE, 2008, ao FNDE, a qual
se encontra em analise, ndo ensejando portanto a imediata atuagdo do TCU.
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26.14. Ja com referéncia a importancia de R$ 12.309,30, repassada a Entidade Executora,
Prefeitura Municipal de Inhapi/AL, o Sr. Oberdan Tendrio Brandao tomou as devidas providéncias
com vistas a se eximir da corresponsabilidade pela omissdo no dever de prestar contas. Por
conseguinte, a responsabilidade por estes recursos recai sobre o gestor que os geriu, no caso, o Sr.
Renato Alves Costa, que, regularmente citado, ndo logrou demostrar a sua regular aplicagdo. Devendo
o responsavel ter suas contas julgadas irregulares e ser condenado em débito.

CONCLUSAO

27. Em relagdo aos recursos do Pnate, a responsabilidade recai integralmente no ex-prefeito,
Renato Alves Costa (gestdo: 2005/2008), cujas alegacdes de defesa ndo elidiram o débito e nem
afastaram sua responsabilidade (item 25).

28. Quanto aos recursos do PDDE, a responsabilidade do ex-prefeito, Renato Alves Costa,
remanesce em relagdo a importancia de R$ 12.309,30, repassada a Entidade Executora, Prefeitura
Municipal de Inhapi/AL (subitem 16.14).

29. Ainda quanto aos recursos do PDDE, repassados diretamente as Unidades Executoras
(escolas municipais), a reandlise da legislacdo revelou que a responsabilidade deve ser atribuida,
exclusivamente, ao prefeito de Inhapi/AL, Oberdan Tenorio Branddo (item 26 até 26.13), gestdo:
2009/2012. Por isso, deve ser realizada nova citagdo neste processo, para o atual prefeito, em relagao a
quantia total de R$94.871,50, em valores historicos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, para envio ao Gabinete
do Ministro José Mucio Monteiro, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. Oberdan Tenério Branddo, CPF: 436.208.764-87, Prefeito
Municipal de Inhapi/AL, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente(m) alegagoes de
defesa e/ou recolha, aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacao
em vigor, em decorréncia da omissao no dever de prestar contas dos recursos federais repassados pelo
FNDE diretamente as Unidades Executoras da rede municipal de ensino, no exercicio de 2008, a conta
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), com infracdo ao disposto no art. 70, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal, no art. 93 do Decreto-lei 200, de 1967, e no art. 25, inciso I, e § 4°, da
Resolucdo CD/FNDE 19/2008:

ORDEM BANCARIA DATA VALOR (R$)
20080B522229 20/11/2008 30.000,00
20080B521839 21/11/2008 47.085,60
20080B521849 21/11/2008 2.361,60
20080B522657 26/11/2008 15.424,30

TOTAL 94.871,50

b) informar o responsavel de que:

b.1) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de
juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

b.2) a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer
por meio da apresentagdo de documentagdo probatdria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos
e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de
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adjudicacdo e homologag¢do, bem como documentos que comprovem a execucdo do objeto do
programa; e,

b.3) a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, podera ensejar o
julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” ¢ “b”, da mesma norma, independentemente da
comprovacao da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado.

SECEX-AL, em 24 e abril de 2015.

Manoel José dos Passos Fernandes Junior
AUFC — Matricula 2379-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52824516.



	Advogado ou Procurador: não há;
	Interessado em sustentação oral: não há
	Proposta: preliminar, de citação.
	SECEX-AL, em 24 e abril de 2015.
	AUFC – Matrícula 2379-5


