TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Tocantins

TC 002.044/2015-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Araguagu/TO (CNPJ: 02.391.407/0001-12)

Responsavel: Waltyr Rocha Santos Santana
(CPF: 174.736.085-68), ex-prefeita (Gestoes:
2005-2008 e 2009-2012)

Procurador/Advogado: Valdinez Ferrera de
Miranda — OAB/TO 500

Responsavel por sustentacio oral: ndo ha

Proposta:  Mérito -  julgamento  pela
irregularidade ¢/ débito e multa

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurado pelo Ministério do Turismo, em
razdo da impugnagao total de despesas do Convénio 705009/2009 (pega 1, p. 65-91), de 23/09/2009,
celebrado com a Prefeitura Municipal de Araguacu - TO, tendo por objeto incentivar o turismo, por
meio do apoio a realizacdo do Projeto intitulado "FESTA DE RODEIO E AGROPECUARIA", com
vigéncia estipulada para o periodo de 23/9/2009 a 6/12/2009.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementagdo do objeto pactuado foram de R$ 100.000,00
(Concedente), repassado em 3/11/2009, através da Ordem Bancaria 20090B801730 (peca 1, p. 99), e
R$ 5.000,00 (Convenente), a titulo de contrapartida. Aquela data servird de base para corregdes
monetarias de futuros débitos imputados ao responsavel em tela.

3. Foram expedidas as seguintes notificagdes a senhora Waltyr Rocha Santos Santana
(CPF: 174.736.085-68), ex-prefeita de Araguacu/TO, para conhecimento da instauragdo do
processo, para a apresentacdo de informacdes, justificativas ou defesas e para a cobranca do débito,
conforme informagao constante do item 3 da instrucao de peca 6.

4, A Secretaria Executiva do Ministério do Turismo emitiu o Relatorio de TCE 753/2013, de
16/8/2013 (pega 3, p. 228-236), concluindo pelo dano ao Erario Federal pelo valor original de R$
100.000,00, sob a responsabilidade da senhora Waltyr Rocha Santos Santana.

5. A Secretaria Federal de Controle Interno/CGU elaborou o Relatorio de Auditoria
1.642/2014 (peca 3, p. 258-261), concluindo que a responsavel encontrava-se em débito com a
Fazenda Nacional pela importdncia de R$ 180.032,00, conforme descrito no item 8 do mesmo
relatorio. Em concordancia com tal relatorio, foram emitidos o Certificado de Auditoria 1.642/2014
(peca 3, p. 262), Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno 1.642/2014 (peca 3, p. 263) ¢
Pronunciamento Ministerial (peca 3, p. 270).

EXAME TECNICO
6. Este processo de Tomada de Contas Especial foi materializado pela impugnacdo total de

despesas, conforme consignado no Parecer de Andlise de Prestacdo de Contas 627/2010 (pega 2, p. 83-
99), de 12/4/2010, na Nota Técnica 426/2012 (pega 2, p. 101-110), de 4/5/2012, na Nota Técnica de
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Reandlise 1077/2012 (peca 3, p. 107-127), de 18/12/2012 e na Nota Técnica de Andlise 0727/2012
(peca 3, p. 184-186), de 21/12/2012, emrazao das seguintes irregularidades:

Nao envio dos Relatérios de Cumprimento do Objeto e de Execugdo Fisico-Financeira,
preenchidos de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

Declaracdo da HANBRE Publicidade e Propaganda, referente a midia do evento, foi apresentada,
entretanto ndo consta identificacdo do signatario. Ademais o atesto € de que a execugdo dos
servicos ocorreu entre os dias 17 e 19/09/2009, portanto em data anterior a vigéncia do Convénio.
Foi também ressaltado que o material encaminhado ndo condiz como documento comprobatorio;

Nio foi encaminhada declaragio original emitida pelo prestador do servigo de Publicagdo de Audio
em carro de som, contendo nome, RG, CPF, valor recebido, discriminacdo detalhada dos servigos
prestados, periodo de execucdo e "de acordo" do convenente, conforme aprovado no Plano de
Trabalho;

Apresentagdo do cartaz da realizagdo do evento consta a data de execugdo do evento compreendido
entre os dias 14 e 20/09/2009, portanto anterior a data de vigéncia do Convénio. Conforme Plano
de Trabalho aprovado, o objeto seria executado entre os dias 23 e 30/09/2009;

Declaracdo da Banda Ciclone ndo consta identificagdo do signatario. Ademais o atesto ¢ de que a
Banda realizou uma apresentacdo no dia 19/09/2009, portanto em data anterior a vigéncia do
Convénio, e sendo essa insuficiente para comprovagdo da realizacao do show;

Declaragoes apresentadas ndo foram suficientes para comprovacdo dos seguintes itens:
* Som Profissional - rodeio
* Contratagao de palco
* Som

Execugao do objeto do convénio ocorreu em data anterior a sua vigéncia;

Declaragdes da empresa MR Rodeios Ltda. referente a arquibancada, camarotes, queima de fogos,
palhago salva vida e juiz de rodeio ndo sdo suficientes para comprovagao da execugdo dos servigos;

Nao foram apresentadas declaragdes individuais dos prestadores de servico com RG e CPF,
discriminando a funcao exercida detalhada, o valor contratado e o periodo de execugao, de acordo
com a quantidade constante no Plano de Trabalho dos seguintes itens:

 Locutor de rodeio

* 10 cavalos de rodeio
» Show de cavalos

* 10 touros para rodeio

Declaragdes do convenente referentes a realizacdo do evento, exibicdo do video institucional,
gratuidade ou ndo do evento e da autoridade local foram prejudicadas, pois a execucdo do objeto do
convénio ocorreu em data anterior a sua vigéncia;

Nao apresentagdo da declaragdo do convenente informando a existéncia de demais patrocinadores.

7. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (pega 8), foi promovida a citacio da Sra.
Waltir Rocha Santos Santana, mediante o Oficio de Citacdo 159/2015 (peca 10), datado de 12/3/2015,
cuja ciéncia foi dada conforme assinatura aposta no Aviso de Recebimento de peca 11.

8. Consoante informagdo constante do item anterior, a responsavel citada neste processo de
TCE foi notificada da respectiva citagdo, sem, contudo, apresentar suas alegacdes de defesa e/ou,
muito menos, recolher aos cofres publicos federais a quantia que lhe fora imputada, devendo, por isso
mesmo, ser considerada revel por este Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lein. 8.443/92.
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9. Resta, portanto, comprovado, conforme o Relatério do Tomador de Contas Especial
753/2013, de 16/8/2013 (peca 3, p. 228-236) e o Relatério de Auditoria 1.642/2014 (peca 3, p. 258-
261), que as irregularidades praticadas na aplicacdo dos recursos em questdo cabem a responsavel em
epigrafe, conforme citagdo promovida por esta Secretaria.

CONCLUSAO

10. Regularmente citada, a responsavel ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os
efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

11. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia l6gica na estipulacao legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu
interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma
vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade
das contas, como se pode facilmente deduzir.

12. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagao da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

13. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos o6rgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas ptblicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

14. Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a wrregularidade de suas
contas.

15. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f¢ na conduta da responsavel, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a parte
interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se
possa efetivamente reconhecé- la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito
pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado (Acordaos
2.064/2011-TCU-1a Camara, 6.182/2011-TCU-1a Camara, 4.072/2010-TCU-1a Camara, 1.189/2009-
TCU-1a Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2a Camara, 579/2007-TCU-Plenario,
3.305/2007-TCU-2a Camara e 3.867/2007-TCU-1a Camara).

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

16. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o débito
e a multa a ser imputados pelo Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢ao superior, propondo ao Tribunal:
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a) considerar revel a senhora Waltyr Rocha Santos Santana (CPF: 174.736.085-68), ex-
prefeita de Araguacu/TO, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no
art. 12, § 3°, da Lein. 8.443/92;

b) julgar irregulares as contas da senhora Waltyr Rocha Santos Santana (CPF:
174.736.085-68), ex-prefeita de Araguacu/TO, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea “c” e 19, todos da Lei n. 8.443/92, condenando-a ao pagamento da quantia de R$ 100.000,00
(cem mil reais), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de
3/11/2009 até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, com a fixagdo do prazo de

quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional;

c) aplicar a senhora Waltyr Rocha Santos Santana (CPF: 174.736.085-68), a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante o Tribunal (art. 214, II1, a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao
que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443/92;

e) nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/92, c/c o § 7°, do art. 209, do Regimento
Interno/TCU, providenciar a imediata remessa de copia da documentagdo pertinente a Procuradoria da
Republica no Estado do Tocantins, para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis.

Secex/TO, em 16 de abril de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Cicero Santos Costa Junior
AUFC — Mat. 2637-9
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