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Instrucao

1. Trata-se de auditoria com objetivo de avaliar se as praticas de governancga e de gestdo de
aquisicoes publicas adotadas pelo Departamento nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT)
estdo de acordo coma legislacdo aplicavel e aderentes as boas praticas.

2. Considerando o teor das propostas de encaminhamento constantes da peca anterior (pg.
56-61) e a existéncia do disposto nos paragrafos 144-146 das “Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido”, aprovadas pela Portaria - TCU 168/2011, entende-se conveniente e oportuno a
manifestagdao do gestor.

3. Como parte da metodologia deste trabalho, propor-se-4 que os gestores do DNIT
identifiquem as possiveis causas das deficiéncias nos controles de governanga e de gestdo das
aquisicoes, a fim de contribuir para andlise acerca das propostas de encaminhamento a serem feitas
neste trabalho e no relatério de consolidagdo. Com base na tabela contida no anexo 1, para cada
achado identificado, o gestor devera a escolher uma ou mais dentre as seguintes possiveis causas: 1.
Impossibilidade legal; 2. Falta de orientacdo; 3. Desconhecimento sobre o tema; 4. Pouca cultura
com respeito a riscos e controles; 5. Relagdo custo/beneficio desfavoravel; 6. Falta de pessoal; 7.
Falta de capacitagdo adequada; 8. Outras.

4. A fim de aprimorar o questionario Perfil Governanga das Aquisicdes — Ciclo 2013, a
equipe de auditoria avalioua consisténcia de 51 itens do questionario, registrando divergéncia entre
a situa¢do declarada e a situagdo encontrada em 9 itens. O resumo dessa analise encontra-se no
anexo 2.

5. Com objetivo de identificar oportunidades de melhoria no questionario a ser aplicado no
proximo ciclo, entende-se oportuno solicitar que os gestores do STJ identifiquem as possiveis
causas das divergéncias nas respostas. Neste caso, uma ou mais dentre as seguintes possiveis causas
devem ser assinaladas: 1. Impossibilidade legal; 2. Falta de orientagdo; 3. Desconhecimento sobre o
tema; 4. Pouca cultura com respeito a riscos e controles; 5. Relagdo custo/beneficio desfavoravel; 6.
Falta de pessoal; 7. Falta de capacitacao adequada; 8. Outras

6. Ante o exposto, propde-se:

6.1. Diligenciar o DNIT, com fundamento no art. 11 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 157 do
Regimento Interno do TCU, para que apresente, no prazo de 10 dias a contar do recebimento da
comunicagdo, as seguintes informagdes:

6.1.1. Seus comentarios sobre as conclusdes e propostas da equipe de auditoria contidas no
relatorio preliminar, se assim o desejar;

6.1.2. As possiveis causas das deficiéncias nos controles de governanca e de gestdo das
aquisigoes, por meio do preenchimento da tabela contida no anexo 1;

6.1.3. As possiveis causas das divergéncias entre a situacdo declarada e a situacdo encontrada
pela equipe de auditoria em 9 itens do questionario Perfil Governanga das Aquisi¢des — Ciclo 2013,
por meio do preenchimento da tabela contida no anexo 2.

6.2. Encaminhar copia do relatorio preliminar desta auditoria (peca anterior) e dessa
instru¢do com seus anexos ao DNIT, para subsidiar sua manifestagao.

Selog, 13 de maio de 2015.

(assinado eletronicamente)
italo Pinheiro de A. Figueiredo
AUFC - Mat. 10168-0
Coordenador

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52827182.
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Anexo 1 - Possiveis causas das deficiéncias nos controles de governanca e de gestio das aquisicoes
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3.1 Deficiéncias no processo de
selecao dos ocupantes das fungoes-
chave da area de aquisi¢des

3.2 Deficiéncias na avaliagao da
estrutura de recursos humanos da
fun¢do aquisigodes

3.3 Deficiéncias na implantagdo de
codigo de ética

3.4 Deficiéncias na lideranca
organizacional

3.5 Deficiéncias no
estabelecimento de diretrizes para
as aquisigcdes

3.6 Deficiéncias no
estabelecimento de competéncias,
atribuigoes e responsabilidades
para area de aquisi¢oes

3.7 Deficiéncias na gestao de risco
das aquisi¢des

3.8 Deficiéncias na funcao de
auditoria interna

3.9 Deficiéncias em accountability
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3.10 Deficiéncias no processo de
planejamento das aquisi¢oes

3.11 Inexisténcia do PLS ou
equivalente

3.12 Deficiéncias no mapeamento
de competéncias necessarias a
fungao de aquisicdes

3.13 Deficiéncias na capacitacao
dos servidores da fungao
aquisicoes

3.14 Processos de trabalho de
contratacao ad hoc

3.15 Deficiéncias no
estabelecimento e adesdo a padrdes

Instrucoes de preenchimento:
1. As linhas da tabela identificam os achados;
As colunas apresentam um conjunto de possiveis causas para os achados;
Para cada achado deve ser identificada uma ou mais causas, marcando um X na respectiva coluna;
A ultima coluna deve ser preenchida suscintamente caso haja uma outra causa para o achado, que ndo as ja identificadas;
As causas assinaladas com *, se registradas, devem ser acompanhadas da identificagdo da documentagao que comprove sua existéncia, por
exemplo:
a. Impossibilidade legal, apontar o dispositivo impeditivo;

whw
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Relagdo custo/beneficio desfavordvel, indicar estudo empreendido para se chegar a essa conclusdo;
c. Falta de pessoal, indicar o estudo empreendido para se chegar a essa conclusdo (neste caso, ndo deve ter sido identificado o achado
“Deficiéncias na avaliacdo da estrutura de recursos humanos da funcao de aquisi¢des™);
d. Falta de capacitacdo adequada, indicar estudo ou pesquisa empreendldos para se chegar a essa conclusao.
6. Emcaso de dtividas no preenchimento, consultar a equipe de auditoria (ftalo Pinheiro, italopafi@)tcu.gov.br, 3316-7730 ou Natalia Vieira,
nataliasacchi@tcu. gov.br, 3316-7731).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52827182.
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Anexo 2 - Possiveis causas das divergéncias entre a situacio declarada e a situacio encontrada pela equipe de auditoria em 1 item do
questionario Perfil Governanca das Aquisi¢oes — Ciclo 2013
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Os ocupantes das fungdes-chave na area de
aquisigcoes sao selecionados por meio de
Al processo formal, transparente e baseado nas | SIM NAO
competéncias necessarias ao desempenho
das atividades?
A estrutura de recursos humanos da area de
A2 aquisicoes (quantitativo e qualificacao do SIM NAO
pessoal) ¢ avaliada periodicamente.
Em rela¢do ao desempenho organizacional
A9 da gestao daE aquisigoes, a élta SIM NAO
Administra¢do da organiza¢do estabeleceu
objetivos para a gestdo das aquisi¢des.
Ha normativos internos que incluem a
defini¢do da estrutura organizacional da area
de aquisicOes, € estabelecem as ~
B3 qawisico ° | SIM NAO
competéncias, atribuigdes e
responsabilidades das areas e dos cargos
efetivos e comissionados?
5
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Comrespeito a politica de delegacao de
competéncia para autorizagao de
contratacoes relativas a atividades de custeio, | SIM NAO
a Alta Administragdo estabeleceu controles
internos para monitorar os atos delegados.

B.4.1

A unidade de auditoria interna executou
trabalhos, no ultimo ano, de avaliagdo de
controles internos na area de licitagdes e
contratos.

C.5.3 SIM NAO

Comrespeito a accountability e
transparéncia, a Alta Administracdo:
estabeleceu diretrizes para que a integra dos
processos de aquisi¢des seja publicada na
Internet; estabeleceu mecanismos para
garantir que as informacgdes acessiveis pelo
site contas publicas (Lei9.755/1998, art. 1°)
estejam atualizadas.

C.6 SIM NAO

Existe uma politica de capacitagdo para os
E.3 servidores que integram a area de aquisigdes. | SIM NAO

A necessidade de capacitagdao dos ocupantes
E.4.2 |das fungdes-chave ¢ avaliada SIM NAO
periodicamente.

Instrugoes de preenchimento:

1. As linhas da tabela identificam as questdes respondidas no questionario que foram avaliadas pela equipe de auditoria;

2. Na coluna “RESPOSTA DA ORGANIZACAO” consta a resposta enviada ao TCU;

3. Na coluna “AVALIACAO DA EQUIPE DE AUDITORIA” consta a resposta que a equipe de auditoria entendeu representar a realidade da
organizagdo. A explicagdo para a avaliagdo dada pela equipe consta do texto do relatorio preliminar encaminhado em anexo (ver achados);

4. Para cada linha deve ser identificada uma ou mais causas das divergéncias, marcando um X na respectiva coluna;

5. No caso de a causa ser “Interpretacio diversa da apresentada pela equipe de auditoria”, deve-se especificar a “Interpretaciao
utilizada ao responder o questionario”;

6. A ultima coluna deve ser preenchida suscintamente caso haja uma outra causa, que ndo as ja identificadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52827182.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
.t Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas

7. Emcaso de dtividas no preenchimento, consultar a equipe de auditoria (ftalo Pinheiro, italopafi@tcu. gov.br, 3316-7730 ou Natalia Vieira,
nataliasacchi@tcu. gov.br, 3316-7731).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52827182.
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