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VOTO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo, contra
Waldir Gualberto de Brito, ex-prefeito de Vila Boa/GO, em razdo da impugnacao total de despesas do
Convénio 973/2007 (peca 1, pp. 39/59), celebrado com o mencionado municipio, cujo objeto ¢ a
Promogdo do Turismo por meio da implementagdo do projeto intitulado Festa de Réveillon e
Emancipagdo Politica do Municipio de Vila Boa/GO.

Para execucdo do objeto do ajuste, foram previstos R$ 74.000,00, dos quais R$ 4.000,00
assumidos como contrapartida municipal ¢ R$ 70.000,00 de responsabilidade do 6rgdo concedente. Os
recursos federais foram repassados mediante a ordem bancaria 20080B900188, creditada na data de
4/3/2008 (pega 1, p. 79).

O ajuste teve vigéncia no periodo de 28/12/2007 a 3/8/2008 (peca 1, p. 331), com prazo
final para apresentacdo da prestacdo de contas de 60 dias, a contar da data de vencimento da vigéncia
do convénio (pega 1, p. 49), conforme paragrafo terceiro da cliusula sexta do convénio. Portanto, a
prestacdao de contas era devida, o mais tardar, na data de 2/10/2008.

O Sr. Waldir Gualberto de Brito foi citado pelo valor total repassado por forga do
convénio, em decorréncia da ndo comprovagdo da execucdo do objeto avengado e para que
apresentasse, em audiéncia, justificativas acerca de possivel desvio de objeto.

Apesar de regularmente instado a apresentar defesa (pegas 10 a 13), o responsavel quedou-
se inerte, arcando, assim, com o Onus da revelia nos termos do artigo 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
Considerando que os efeitos da revelia ndo implicam a presun¢do da veracidade de todas as
imputacdes levantadas contra o ex-gestor, faz-se necessdrio apurar a responsabilidade do Waldir
Gualberto de Brito a luz da apreciacdo das provas presentes nos autos.

Embora o objeto do ajuste contemple o custeio de festa de réveillon, o convénio foi
assinado em 28/12/2007, com vigéncia até 3/8/2008, sendo que os recursos federais foram creditados
na conta especifica apenas em 4/3/2008.

O responsavel, sem autorizagdo do 6rgao concedente, utilizou parcela da verba federal para
realizacdo da festa de aniversario da cidade, em abril de 2008. Os recursos foram aplicados com desvio
de objeto, mas na mesma finalidade avencada.

Nas situagdes em que ha desvio de objeto, apesar de tal representar irregularidade, o TCU
tem, na maioria dos casos, aceitado as justificativas dos gestores, desde que demonstrada comprovado
o interesse publico da alteracdo realizada, ndo havendo outras irregularidades. Ao revés, o desvio de
finalidade ¢ considerado iregularidade grave, ao desfigurar os propdsitos do governo federal, na
transferéncia dos recursos.

Alm dessa irregularidade, outra mais grave foi identificada na prestacio de contas do
responsavel encaminhada ao Ministério do Turismo, da qual resultou imputagdo ao ex-prefeito de
débito correspondente ao valor total dos recursos federais que lhe foram confiados.

Conquanto a prestacdo de contas apresentada pelo senhor Waldir Gualberto de Brito (peca
1, pp. 67/251) demonstre coeréncia entre a relagdo de pagamentos efetuados (pega 1, pp. 73/5), as
notas fiscais, os cheques e os extratos da conta especifica, ndo é apta a comprovar a realizagdo do
objeto.

A Clausula Nona, paragrafo primeiro, do instrumento do Convénio estabeleceu, entre
outros elementos que devam integrar a prestacao de contas, o seguinte (peca 1, pp. 51/3):

“A prestagdo de contas devera ser elaborada com rigorosa observancia as
disposi¢oes da IN/'STN/MF/N° 1/97, conforme modelos fornecidos pelo CONCEDENTE,
devendo constituir-se, especialmente, dos seguintes documentos:

[...]1) comprovagdo, por meio de fotografia, jornal, video etc., da fixac¢do
da logomarca Ministério do Turismo no material promocional, na forma estabelecida
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pela Instru¢cdo Normativa n° 31, de 10 de setembro de 2003, da Secretaria de
Comunicagdo do Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica;”

Tendo em vista que o objeto do convénio tem por escopo o custeio de evento passageiro, a
unica forma de comprovar sua realizagdo ¢ por meio dos documentos/materiais descritos no
instrumento do ajuste.

Entretanto, conforme a Nota Técnica de Reanalise 871/2011, de 25.8.2010 (peca 1, p. 317),
ndo constam da prestagcdo de contas os seguintes elementos:

a) fotografias/filmagens ou materiais de divulgagdo pds-evento (publicagdo em jornais,
revistas ou reportagens televisivas) de forma a comprovar a realizacdo do evento Aniversario da
Cidade;

b) fotografia/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que permitam verificar a
execucdo do item no contexto do evento (Infraestrutura: Locagdo do Palco e Sonorizacdo —
Aniversario da Cidade);

c) fotografia/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que permitam verificar a
execucdo do item no contexto do evento (Contratagao dos Servigos de Decoragao — Réveillon);

d) fotografia/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que permitam verificar a
execucdo do item no contexto do evento (Contratagdo dos Servicos de Fogos de Artificios, Pessoal de
apoio, decoracdo e consultoria — Aniversario da Cidade);

e) comprovante de veiculacdo na Radio e Jornal contendo a programagdo prevista e o
mapa de veiculagdo - com o valor e o atesto do Convenente (Material de divulgacdo — Aniversario da
Cidade);

f) comprovante de veiculagdo na Radio e Jornal contendo a programagdo prevista € o
mapa de veiculagdo - como valor e o atesto do Convenente (Material de divulgacao — Réveillon).

As duas fotografias juntadas aos autos (pega 1, pags. 243/5) ndo atendem ao comando do
termo de convénio acima reproduzido, pois ndo sdo suficientes para evidenciar a correta aplicagdo dos
recursos em questao.

Portanto, apesar de a prestacdo de contas do ajuste ostentar coeréncia formal, quanto a
execucdo financeira, ndo demonstra a efetiva realizagdo do objeto do convénio.

Nesse sentido, acompanho os pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico, e
Voto por que o Tribunal acolha a minuta de acdrdao que ora submeto a deliberagdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 2 de junho de 2015.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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