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INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial instaurado pela Fundagado
Nacional de Saude (Funasa), em razio da ndo consecugdo dos objetivos do Convénio 2634/2001 (Siafi
445429), celebrado com o Municipio de Porto Firme/MG, tendo por objeto a execucdo do Sistema de
Abastecimento de Agua nas localidades rurais de Toco Preto e Varginha, com vigéncia estipulada para
o periodo de 31/12/2001 a 17/4/2004 (peca 1, p. 27 ¢ 37).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementagdo do objeto do referido Convénio foram orcados
no valor total de R$ 54.494,00, com a seguinte composi¢do: R$ 4.494,00 de contrapartida da
convenente ¢ R$ 50.000,00 a conta da concedente, liberados mediante a Ordem Bancaria
20020B006893, de 18/6/2002 (peca 1, p. 27 e 55).

3. No Relatorio de Tomada de Contas Especial em que os fatos estdo circunstanciados, a
responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida ao Sr. Francisco José Moreira, em razio da
ndo execugdo do objeto do Convénio 2634/2001. Apurou-se como prejuizo o valor original de R$
50.000,00 (pega 1, p. 255-258).

4. A instauracdo da presente Tomada de Contas Especial foi materializada pela constatacdo
da ndo execucdo do objeto, conforme informagdes constantes do Parecer Técnico Final, de 30/6/2008
(peca 1, p. 93-95) e do Parecer Financeiro n° 519/2010, de 5/11/2010 (pega 1, p.133-137).

5. No Parecer Técnico Final acima mencionado, o engenheiro responsavel conclui que,
baseado nos fatos irregulares relatados no Relatério de Visita Técnica Final, de 30/6/2008 (peca 1, p.
277-289), o objeto e o objetivo alcancado no convénio foi de 0% (zero por cento), haja vista que a
execucdo irregular do convénio pela prefeitura, causada pela falta de fiscalizacdo da obra, causaram,
além do descumprimento das especificagdes técnicas pela construtora e a ndo comunicagdo oficial a
Funasa pela prefeitura destas alteragdes, prejuizos ao erario pela ndo aplicagdo correta dos recursos
repassados.

EXAME TECNICO

6. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (peca 6), foi promovida a citagdo do Sr.
Francisco Jos¢ Moreira, mediante o Oficio 0325/2015 (peca 7), datado de 13/3/2015, para que se
manifestasse sobre a impugnacdo total do Convénio 2634/2001 (Siafi 445429), no valor de R$
50.000,00 (valor histérico), em 21/6/2002, celebrado com o Municipio de Porto Firme/MG, tendo por
objeto a execucdo de sistema de abastecimento de dgua com vigéncia estipulada para o periodo de
31/12/2001 a 17/4/2004, tendo em vista que a Fundagdao Nacional de Saude (Funasa), consoante
consignado no Relatorio de Visita Técnica Final de 30/6/2008, constatou que o objetivo do convénio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52840723.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais

ndo foi atingido devido as seguintes irregularidades:
I - Comunidade de Varginha

a. a area do poco tubular profundo encontrava-se fechada ha muito tempo (cadeado
enferrujado e lacrado);

b. a area do pogo estava coberta de mato e o pogo sem funcionar;
c. segundo moradores o poco chegou a funcionar muito precariamente;

d. o projeto técnico de instalagdo, as especifica¢des técnicas das obras e o equipamento do
poco tubular foram alterados e ndo executados conforme pactuado no convénio;

€. 0 pogo artesiano nao foi instalado em conformidade com as normas instituidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT: ndo foi montado o “barrilete” da saida do poco
em ferro galvanizado, provido com todas as pegas especiais que trazem seguranga ¢ eficiéncia no
funcionamento de um pogo tubular profundo;

f as valvulas de retengdo e os dois registros de gaveta, necessarios para proteger a bomba
submersa quando da interrupgao repentina do fornecimento de energia, ndo foram instalados, tornando
o seu funcionamento ineficaz;

g a tubulagdo do “barrilete” utilizada na saida do pogo foi executada em PVC, alterando
com isto o projeto de seguranga, construcao e instalacao do pogo tubular profundo;

h. ndo foi executada a desinfec¢do, essencial para a agua distribuida pelo poco tubular,
com a instalagdo de um clorador de pastilhas que injeta cloro diretamente na linha da adutora de
recalque poco/reservatorio;

i o bombeamento da dgua do poco ¢ realizado precariamente, manualmente, pois nao
existe no quadro de comando magnético do motor o relé de eletrodos para desligar/ligar
automaticamente o motor da bomba submersa em caso de rebaixamento do nivel dindmico do pogo
artesiano;

J. as alteragcdes no projeto de construcdo e equipamento do pogo pela construtora nao
foram fiscalizadas pela prefeitura;

k. utilizagdo, na tubulagdo de suc¢do para recalque da agua, de tubo roscavel em PVC de
40 mm (pressao limitada) quando deveria ser utilizado tubo roscavel em ferro galvanizado de 2” (alta
pressdo), em desacordo com as normas técnicas da Funasa e com a NBR 12212 da ABNT — Projeto de
pogo para captacao de dgua subterranea;

. na construcdo da adutora de recalque, em cerca de 30 m em tubo de PVC de 40 mm foi
executada precariamente, fora das especificacdes do convénio contrariando o projeto: na tubulagdo de
chegada da dgua ndo foram instaladas a boia automatica de regulagem do nivel de 4gua no reservatorio
e a fiagdo elétrica embutida em conduites de PVC de 25 mm, que deveria ser enterrada no percurso do
pogo até o reservatorio, o que comprometeu ndo s6 o controle de vazamentos externos no corpo do
reservatorio bem como a sua estrutura fisica e a seguranga do sistema;

m. ndo foram executadas as seis ligagdes domiciliares previstas, com ramais em tubo de
PVC de 20 mm soldavel e kit cavalete com registro na testada do lote;

n. instalacdo de reservatorio metalico elevado de 5 n’, em desacordo com o previsto no
plano de trabalho aprovado, que previa a instalagdo de reservatorio cilindrico tipo apoiado de 15 n?’;

0. ndo instalagdo de suportes para para-raios e luz piloto;

p. as alteragdes de projeto e execugdo acima ndo foram fiscalizadas pela prefeitura e
tampouco comunicadas previamente a Funasa, contrariando o art. 15, § 2°, da IN/STN 01/1997.
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II - Povoado de Toco Preto

a. a instalacdo do padrio de energia monofasico/220 V, que alimenta o quadro magnético
do pocgo, esta em desconformidade com o proposto no convénio;

b. o local onde foi perfurado o poco dista aproximadamente 400 m de distincia do
reservatorio apoiado de 10 m® e ndo 70 m conforme previsto no projeto;

c. 0 poco artesiano foi instalado em desconformidade com as normas instituidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT: ndo foi montado o “barrilete” da saida do poco
em ferro galvanizado, provido com todas as pecas especiais que trazem seguranca ¢ eficiéncia no
funcionamento de um pogo tubular profundo;

d. as valvulas de reten¢do e os dois registros de gaveta, necessarios para proteger a bomba
submersa quando da interrupgdo repentina do fornecimento de energia, ndo foram instalados, tornando
o seu funcionamento ineficaz;

e. a tubulacdo do “barrilete” utilizada na saida do poco foi executada em PVC, alterando
com isto o projeto de seguranga, construcao e instalacao do pogo tubular profundo;

f ndo foi executada a desinfeccdo, essencial para a agua distribuida pelo pogo tubular,
com a instalacdo de um clorador de pastilhas que injeta cloro diretamente na linha da adutora de
recalque poco/reservatorio;

g o0 bombeamento da 4gua do poco ¢ realizado precariamente, manualmente, pois nao
existe no quadro de comando magnético do motor o relé de eletrodos para desligar/ligar
automaticamente o motor da bomba submersa em caso de rebaixamento do nivel dinamico do pogo
artesiano;

h. utilizagdo, na tubulag¢do de suc¢ao para recalque da dgua, de tubo roscavel em PVC de
40 mm (pressao limitada) quando deveria ser utilizado tubo roscavel em ferro galvanizado de 2” (alta
pressdo), em desacordo com as normas técnicas da Funasa e com a NBR 12212 da ABNT — Projeto de
pogo para captacao de dgua subterranea;

1. a construgdo da adutora de recalque, prevista com extensdo de 70 m em tubo de PVC de
40 mm, foi executada precariamente, fora das especificacdes do convénio contrariando o projeto:
embora tenham assentado 400 m de tubos, ndo foram instaladas na tubulagdo de chegada da agua a
boia automatica de regulagem do nivel de 4gua no reservatorio e a fiacdo elétrica embutida em
conduites de PVC de 25 mm, que deveria ser enterrada no percurso do pogo até o reservatorio, o que
comprometeu ndo s6 o controle de vazamentos externos no corpo do reservatorio bem como a sua
estrutura fisica e a seguranca do sistema;

j. ndo foram executadas as doze ligagdes domiciliares previstas, com ramais em tubo de
PVC de 20 mm soldavel e kit cavalete com registro na testada do lote: as ligacdes domiciliares foram
executadas diretamente da rede até os reservatdrios instalados na laje dos modulos sanitidrios com
recursos oriundos de outro convénio em vigéncia na mesma €poca, cujo objeto era a construgdo de
melhorias sanitarias domiciliares;

k. instalagdo de reservatdrio metalico elevado de 10 m* em desacordo com o previsto no
plano de trabalho aprovado, ndo sendo nele instaladas, para evitar transbordamentos, a boia automatica
de regulagem do nivel de 4gua no reservatorio e a respectiva fiagao elétrica embutida na tubulacdo, o
que comprometeu ndo s6 o controle de vazamentos externos no corpo do reservatorio bem como a sua
estrutura fisica e a seguranga do sistema;

. ndo instalagdo de suportes para para-raios e luz piloto;

m. as alteragdes de projeto e execucdo acima ndo foram fiscalizadas pela prefeitura e
tampouco comunicadas previamente a Funasa, contrariando o art. 15, § 2°, da IN/STN 01/1997.
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Dispositivos violados: cldusula segunda, item II, letra “c”, e décima, letra “a”, do Convénio
2634/2001, incidindo ainda no art. 15, § 2°, da IN/STN 01/97.

7. O Sr. Francisco José Moreira tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido em 18/3/2015,
conforme documento constante da pega 8, tendo apresentado suas alegacdes de defesa,
intempestivamente, em 9/4/2015, conforme documentagdo integrante da peca 9.

MANIFESTACAO DO RESPONSAVEL

8. O responsavel alicerca sua defesa em duas vertentes. Suscita, primeiramente, questdes a
respeito da prescricao das agdes de ressarcimento, com alegacdo de que o Convénio 2634/2001 foi
firmado em 2001, ha 14 anos. Busca amparo na jurisprudéncia sobre a matéria € na posicao de
renomados doutrinadores. Em segunda frente, aduz sobre o mérito a respeito do alcance do objetivo do
convénio, defendendo que ndao houve apropriagdo dos recursos pois as obras foram totalmente
realizadas e que a vistoria feita pelos técnicos da Funasa somente teria ocorrido 4 anos apods a
conclusdo das mesmas.

8.1. Quanto a tese de prescricdo da instauragdo da Tomada de Contas Especial, reproduzimos,
abaixo, no essencial, os argumentos transcritos pelo responsavel em suas alega¢des de defesa,
amparado nos ensinamentos de doutrinadores patrios:

Um dos maiores doutrinadores de nosso tempo, qual seja, Celso Anténio Bandeira de Mello, do
alto de sua catedra, reviu seu posicionamento sobre a interpretagao do S5° do art. 37 da CF/88, e
nos ensina que:

"OQ estado de pendéncia eterna parece-nos incompativel com o objetivo nuclear da orde nacio
juridica, que é a ordem, a estabilidade." (Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2010 p.485). (gn)

Portanto, conforme defende o ilustre doutrinador, a imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento
conduz a instabilidade, que € veementemente repelida pelo Direito, pois, o tempo € variavel que
ndo se pode desprezar em face dos direitos, exercendo papel da maior importincia na teoria geral
do direito, em hipodteses legais de aquisi¢ao e extingao dei deveres e direitos.

]

Marcia Pelegreni, ao dissertar sobre a prescricdo da pretensdo ressarcitoria do Estado, defende a
prescritibilidade das agdes de ressarcimento:

"Considerando tais relevantes premissas, acreditamos que a correta exegese do mencionado
dispositivo constitucional, na linha agora adotada por Celso Anténio Bandeira de Mello, é no
sentido de que a prescricdo da pretensdo punitiva dos atos ilicitos praticados pelos agentes,
servidores publicos ou ndo, esta expressa no § 5°, do art. 37 da Constituigdo Federal, e esse
dispositivo, ao fazer a ressalva relacionada as respectivas acoes de ressarcimento, pretendeu excluir
da lei que estabelecerd os prazos prescricionais para os ilicitos o estabelecimento de prazo para as
acoOes de ressarcimento.

Por tais razdes, defendemos que a interpretacdo razoavel para o dispositivo é a de que o legislador
nao pretendeu tornar imprescritiveis as acoes de ressarcimento, ja que nao o fez de forma
expressa, mas sim que pretendeu remeter a lei especifica, a disciplina dos prazos
prescricionais para os atos ilicitos 1) que importem em enriquecimento ilicito; II) que causem
prejuizo ao erario; e I1I) atos que atentam contra os principios da Administragao Publica.

[..]

A ressalva prevista no § 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal ¢ uma norma e ndo um principio
constitucional, de modo que ndo pode ser interpretada de forma extensiva, dando-lhe contetido que
o legislador constitucional ndo deu e que ndo guarda consondncia com o0s principios
constitucionais, sobretudo o da seguranga das relagdes juridicas.

[.]
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Assim, pretendeu o legislador constituinte que essa matéria fosse submetida a regra disciplinada na
lei geral, o nosso Codigo Civil, que, alias, dedica um titulo a prescricdo e a decadéncia, ou por
analogia, em leis que tenham a mesma natureza, como a da agio popular.

]

E, em relacdo ao assunto, atualmente, o jurista citado adota o entendimento de que, na auséncia de
regra especifica dispondo de forma diversa, ressalvada a hipdtese de comprovada ma-fé das partes
envolvidas, o prazo para a Administracio proceder judicialmente contra eles é de cinco anos,
contados a partir do t¢ rmino do mandato da autoridade, cujo ato foi praticado emsua gestao,
utilizando-se da solugdo para situagdo similar prevista na Lei n°® 7.429/92. Quando ndo ha
comprovada ma-fé, entende que o tinico remédio seria o de buscar analogia com o direito privado,
os 10 anos estabelecidos no art. 205 do Codigo Civil, uma vez que a regra estabelecida na Lei n°
9.784/99 contempla apenas os casos em que nao houve ma-fé.

A primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento da RESP nO406.545/SP decidiu
aplicar por analogia o prazo estabelecido no artigo 21 da Lei n® 4.717/65 - Lei de Acgdo popular,
declarando prescrita a pretensdo, eis que, segundo entendimento adotado por aquele Tribunal, a
Ac¢do Civil Publica ndo veicula bem juridico mais relevante que o da acdo popular.

Assim também entendeu a 5* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, aplicando analogicamente o prazo prescricional da Lei n° 4.717/65, ao julgar a AC n°
164.059-5.

[..]

Segundo nosso entendimento, inexistindo controvérsia acerca do recebimento pela Constituicdo do
prazo para a propositura da agdo popular, ndo hd razdo plausivel para que ndo seja 0 mesmo
aplicado nas agdes civis plblicas que visem o ressarcimento ao erario publico. Acreditamos ser este
o melhor entendimento a ser adotado para a correta aplicacdo do disposto no artigo 37, 95°, da
Constituicdo Federal, por tratar-se de lei que rege as relagcdes de interesse publico, visando a
protegdo de bens juridicos assemelhados aqueles a que a lei de agdo popular visa proteger.

[..]

5 Conclusoes
[...]1

2. Em ndo havendo regulamentacdo especifica, 0 _prazo a ser aplicado para os agentes
legitimados proporem acio de ressarcimento de danos causados ao erario é de 5 (cinco) anos
previsto na Lei Federal n° 4.717/65, ja que ndo ha controvérsia acerca do recebimento pela
Constituicdo do prazo para a propositura da agdo popular, ndo havendo razio plausivel para que
ndo seja aplicado nas agdes que visem o ressarcimento ao erario publico, por tratar-se de lei que
rege as relagdes de interesse publico, visando a proteg¢do de bens juridicos assemelhados aqueles a
que a lei de acdo popular visa proteger."(...) (GN)

8.2. O responsavel ressalta, ainda, no tocante a prescricdo quinquenal, o entendimento
jurisprudencial a respeito do tema:

"EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO

- LEGITIMIDADE ATIVA - Existéncia - O Ministério Ptblico ¢ parte legitima para ajuizar agao
civil publica, objetivando o ressarcimento prejuizos econdmicos causados de erdrio publico
municipal - Inteligéncia da CF/88, art. 129, 111, da Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985, art. 10, IV
e V, com as modificagdes introduzidas pelas Leis ns. 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.884, de
11 de junho de 1994.

PRESCRICAO - ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - EDIS -
Devolucdo de diferencas de vencimentos pagos além do devido - Prescricio quinquenal —
Existéncia - Se as eventuais irregularidades teriam ocorrido no exercicio de 1990 e a acéo civil
publica somente foi proposta em 1998, ja havia se consumado, portanto, o prazo expurgador
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8.3.

- A falta de dispositivo expresso na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a acdo
civil publica, aplica-se analdgica e subsidiariame nte, por guardar estrita similitude com a acéo
popular, a Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965, que, em seu art. 21, estabelece prazo
prescricional de 05 (cinco) anos - Recurso do autor desprovido.

PRESCRICAO - RECONVENCAO - ACAO CIVIL PUBLICA - FAZENDA PUBLICA - EDIS -
Reclamagio de diferengas pagas aquém do devido - Prescricdo quinquenal - Ocorréncia - Se os
pagamentos ocorreram durante o exercicio de 1990 e a presente agdo civil publica somente foi
proposta em 1998, ja havia se consumado, portanto, o prazo da reconvengdo desde 1996 -
Inteligéncia do art. 10 do Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932 e do art. 2° do Decreto-Lei

n° 4.597, de 19 de agosto de 1942 - Recurso dos reconvintes desprovido. (Apelagdo Civel n°
164.059-5/4-00 — MARILIA - TISP).

Registra o responsavel que o Tribunal Regional Federal também tem reconhecido o prazo

decadencial de 5 anos para o Tribunal de Contas da Unido promover a abertura de Tomada de Contas

Especial:

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TCU. MULTA. TOMADA DE CONTAS. 1 — (...). 2 -
No que se refere a alegagdo de decadéncia, ndo merece reparos a sentenca, que enfrentou a questao
através da fundamentac@o seguinte: Impde-se afastar a tese da decadéncia, uma vez que os fatos
que ensejaram a Tomada de Contas Especial ocorreram em 1990 e a autuagdo e a instauragido do
processo administrativo de verifica n® 9784/99, que ndo ¢ passivel de retroagdo, como bem
sustentou a Unido em sua impugnagao (vigé€ncia somente a partir de 1999). (...) . Com efeito, a
jurisprudéncia patria se orienta no sentido da irretroatividade da lei 9.784/99, razao pela qual, para
os atos praticados antes da mesma, a Administragdo tem o prazo de cincos anos, a contar da
vigéncia da aludida norma, para anula-lo: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
MODIFICACAO DO CALCULO DE HORAS- EXTRAS. REVISAO. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA CONFIGURADA. TERMO A QUO.VIGENCIA DA LEI 9.784/99.
PRECEDENTES DO STJ. INAPLICABILIDADE AOS ATOS EMANADOS DO TCU.
INOVACAO RECURSAL. AUSENCIA E PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. I. E firme o entendimento nesta Corte no sentido de
que, caso o ato administrativo, acoimado de ilegalidade, tenha sido praticado antes da promulgagao
da Lei 9.784/99, a Administrag@o tem o prazo de cincos anos, a contar da vigéncia da aludida
norma, para anula-lo. Se o ato tido por ilegal tiver sido executado apos a edicdo da mencionada Lei,
o prazo quinquenal da Administragdo contar-se-4 da sua pratica, sob pena de decadéncia. II. Na
hipétese dos autos, as horas-extras dos servidores eram atualizadas com base na aplicagao continua
e automatica de percentuais incidentes sobre todas as parcelas remuneratorias, por forca de decisdo
judicial transitada em julgado, em data anterior a publicac@o da Lei 9.784/99, e o ato administrativo
do Tribunal de Contas da Unido, que determinou que o pagamento das horas-extras fosse feito em
valores nominais, decorre do Acérdio TCU 2.161/2005, ou seja, apés o decurso do prazo
decadencial de cinco anos, contados da entrada em vigor da mencionada norma. Assim, é
inequivoca a consumacdo da decadéncia. Precedentes do STJ: (...) IV. Agravo Regimental
improvido. (...) 3 - De resto, o recurso ndo merece mesmo €xito. Com efeito, de sua leitura
depreende-se que o que a parte apelante pretende ¢ rediscutir o mérito da decisdo do TCU, o que
ndo ¢ viavel no caso presente, devendo-se considerar, ainda, que o titulo executivo ¢ dotado de
presun¢do de legitimidade. Nao se verifica da leitura do arrazoado recursal nenhuma a descrigao de
ilegalidade ou abusividade por parte do TCU. Pela via dos embargos a execucdo, o executado
devera alegar toda matéria util a defesa, requerer provas (LEF, artigo 16), sendo certo que o
embargante ndo logrou demonstrar o desacerto na decisdo T.C.E. (Tomada de Contas Especial) que
ndo aprovou as suas contas. 4 - No que se refere a aprovacao de contas do Ministério do Interior
pelo TCU, bem como a concessdo de novas subvengdes ao apelante, tais atos administrativos nio
produzem o efeito de sanar irregularidades nos repasses anteriores. Caso contrario, restaria obstado
o exercicio da autotutela administrativa, nos termos da Sumula 473 do STF. 5 - Também nédo
merece acolhida a alegagio de cerceamento de defesa. Se o Tribunal de Contas da UNIAO abriu
110 processos de Tomada de Contas em face do apelante, isto se tornou mais uma razao para que o
mvestigado fosse zeloso na guarda da documentagdo necessaria & comprovagado da regularidade na
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aplicacdo das subvengdes concedidas. 6 - Apelagdo de FABIO GONCALVES RAUNHEITTI
desprovida. (TRF-2 - AC: 201051015304283, Relator: Desembargador Federal ALUISIO
GONCALVES DE CASTRO MENDES, Data de Julgamento: 15/07/2014, QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 28/07/2014)

8.4. Defende ainda o responsdvel que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem
seguido 0 mesmo entendimento, reconhecendo a prescricdo de diversas Tomadas de Contas Especiais
(Processo n° 59.896 - Convénios e outros):

Considerando que, o principio da seguranga juridica, consubstanciado na aplicacdo aos autos do
instituto da prescricdo, ¢ o mais adequado a solugdo da questdo discutida nos presentes autos, a
fulminar tdo somente as pretensdes punitivas e corretivas;

Considerando os precedentes pela atuacdo tempestiva desta Corte, plasmados nos julgamentos, a
unanimidade, entre diversos outros, dos Processos n. 402.360, 402.348 ¢ 402.367 - de relatoria do
Conselheiro Antonio Carlos Andrada -, dos processos n. 100.535. 413.820 ¢ 390.208 - de relatoria
da Conselheira Adriene Andrade - e dos Processos n. 362.444, 110.773 e 499.890 - de relatoria do
Auditor Hamilton Coelho -, esses ultimos em votagdes unanimes das quais participaram o douto
Conselheiro Eduardo Carone Costa ¢ o Auditor Gilberto Diniz.

Diante dessas consideracdes, adoto o entendimento pela extingdo dos processos, com resolugdo de
mérito, em razdo de aplicacao do instituto da prescri¢do, nos termos expostos na fundamentacao da
presente proposta e conforme dispde o art. 269, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil.

8.5. Quanto ao mérito, o responsavel alega que ndo houve apropriagdo de recursos por sua
pessoa pois a obra foi devidamente realizada, e os recursos aplicados a bem da coletividade. Destaca
que a vistoria técnica realizada na comunidade de Varginha e no povoado de Toco Preto foirealizada
no més de junho de 2008, nos dias 17 e 18, sendo que a vigéncia do convénio expirou em 17/04/2004,
e, portanto, a realidade encontrada nas obras quando da visita in loco ndo ¢ a mesma de quando as
obras foram entregues. Alega que como o seu mandato se encerrou em 31/12/2004 a manutengdo dos
servicos da municipalidade caberia ao chefe do executivo eleito. Que o abandono em que 0s servigos
de 4gua foram encontrados pelo técnico da Funasa ndo ¢ de sua responsabilidade mas, sim, das
administragdes que o sucederam e que ndo mantiveram os servicos em regular funcionamento.
Concluiu que a decisdo do 6rgao técnico da Funasa ¢ totalmente desprovida de fundamento legal, pois
ndo restou demonstrado qualquer indicio de prejuizo ao erario, devendo, portanto, prevalecer o
interesse publico, como chancelador da legalidade, uma vez que o convénio foi 100% executado. Que
determinar a devolucao ao erario dos recursos utilizados efetivamente na execugdo de obras publicas
acarretara enriquecimento ilicito por parte da Administracao.

8.6 Por final, requer que seja acolhida a preliminar de prescricdo e, caso indeferida, seja
excluida a determinacdo de restituicdo dos recursos uma vez que nao restou demonstrada malversacao
do dinheiro ptblico, nem a violagdo das cldusulas segunda, item II, letra “c”, e décima, letra “a”, do
Convénio 2634/2001, incidindo ainda no art. 15, § 2°, da IN/STN 01/97.

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA APRESENTADAS

9. Quanto a tese da prescrigdo e decadéncia, desnecessdrio uma analise pontual da
mencionada doutrina e da jurisprudéncia levantada pelo responsavel visto que este Tribunal tem
entendimento firmado acerca da inaplicabilidade da decadéncia quinquenal do art. 54 da Lei
9.784/1999 aos processos de controle externo (Acordao 1.020/2000 - Plenario). O TCU considera que
a lei reguladora do processo administrativo ndo tem aplicacao obrigatéria a seus processos, sendo que
o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, afirmou a inaplicabilidade da decadéncia do art. 54 da
Le1 9.784/1999 a processo de controle externo ao julgar o mandado de seguranca MS 24.958. Com
relacdo ao ressarcimento do débito, ndo ha que se falar em prescricdo, pois, de acordo com
jurisprudéncia consolidada do TCU e do Supremo Tribunal Federal (STF), sdo imprescritiveis as acdes
de ressarcimento em favor do erario. No Voto condutor do recente Acordao 825/2014 — 2* Camara, o
Ministro Relator José Jorge aborda precisamente essa questdo, verbis:
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Acordao 825-2014 -2* Camara
Voto do Ministro Relator

(..)

4. Em relagdo a alegada prescricdo da pretensdo punitiva, realmente, como ressaltou o douto
Parquet, esta Casa, em reiteradas deliberacoes, tem externado o entendimento de que ndo se
aplicam aos processos de controle externo os prazos prescricionais previstos em normas que
regulam a acdo punitiva movida pela Administragdo Publica Federal no exercicio do poder de
policia (Lei n® 9.873/1999), ou que disciplinam a cobranga de dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, (Decreto n® 20.910/32).

5. De fato, face a inexisténcia de normativo especifico acerca da prescricdo das sangcdes no ambito
dos processos de competéncia deste Tribunal, a jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de
que se aplicam, analogica e subsidiariamente, as disposicoes do Codigo Civil Brasileiro (Acordaos
771/2010, 474/2011 e 828/2013, todos do Plenario), aplicando, dessa forma, o prazo decenal. Nao
desconheco, todavia, a tendéncia ja declinada por alguns de meus pares de considerar, como
solugdo mais acertada, o prazo prescricional de 5 anos, contados a partir da ciéncia do TCU dos
fatos, o que tem gerado proficuas discussoes neste Tribunal.

6. De toda forma, em relacdo ao presente caso, independentemente da posicdo que se adote,
a prescri¢ao da pretensdo punitiva ndo ocorreu. A considerar o prazo de 10 anos, contados a partir
da ocorréncia dos fatos inquinados (21/2/2002 a 3/4/2003), o prazo prescricional foi interrompido
com a citagdo dos responsaveis em 24/1/2012. A contar o prazo de 5 anos, a partir da ciéncia deste
TCU (2010), o prazo ainda ndo teria terminado e teria sido interrompido, de qualquer forma, em
janeiro de 2012, com a citagdo.

(..)

7. Igualmente ndo ha que se falar em prescricdo ao ressarcimento do débito, pois, de acordo com
jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas e do Supremo Tribunal Federal, sdo
imprescritiveis as a¢des de ressarcimento em favor do erario (Acérdio 2.709/2008-Plenario-TCU e
MS 26210/DF/STF).

9.1. No presente caso, a instaura¢do da Tomada de Contas especial deu-se em 3/2/2011, por
meio da Portaria Funasa 75 (peca 1, p.3), portanto sob a égide da Instru¢ao Normativa TCU 56/2007.
Nos paragrafos 4° e 5° do art. 5° desse normativo, estd disciplinado que, salvo determinagdo em
contrario do Tribunal, fica dispensada a instauracdo de tomada de contas especial apos transcorridos
dez anos desde o fato gerador, e que esse prazo interrompe-se com a notificacdo do responsavel pela
autoridade administrativa federal competente. O convénio vigeu no periodo de 31/12/2001 a 17/4/2004
e segundo o Parecer Financeiro 228/2010, de 27/6/2010, a apresentacdo da Prestacdo de Contas pelo
responsavel ocorreu em 20/4/2004 (pega 1, p.105). Assim, serd considerada essa data para efeitos de
contagem de prazo para notificacdo do responsavel.

9.2. Em 2/9/2010 a Funasa enviou ao responsavel a  Notificagdo 250
SECON/ASPLAN/COREMG (peca 1, p. 123-125), a qual foi recebida pessoalmente pelo Sr.
Francisco José¢ Moreira em 15/9/2010 (peca 1, p.131), data em que se interrompe a contagem do prazo
de 10 anos necessarios para aprescri¢ao da pretensdo punitiva. Além disso, o responsavel foi
novamente notificado em 12/5/2011 da ndo aprovagdo da prestacdo de contas, por intermédio do
Oficio 64/TCE/COREMG (pega 1, p. 199-207). O responsavel manteve-se silente, ndo apresentando
qualquer justificativa ao contido nas duas notificagdes. Nao procedem, portanto, as alegagdes do
responsavel quanto a prescri¢do ao ressarcimento do débito que lhe ¢ imputado.

10. Quanto ao mérito, ¢ fragil a alegagdo de que ndo houve apropriacdo de recursos por sua
pessoa visto que a obra foi devidamente realizada e os recursos aplicados a bem da coletividade. O fato
das vistorias técnicas nas comunidades de Varginha e de Toco Preto terem sido realizadas no més de
junho de 2008, sendo que a vigéncia do convénio expirou em 17/04/2004, em hipotese alguma
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interfere na realidade encontrada pelo engenheiro da Funasa quando da sua visita in loco ao local das
obras.

10.1 Das wrregularidades detectadas nas obras pelo engenheiro, relacionadas na secdo “Exame
Técnico” desta instrugdo, item 6, I, letras “a” a “p”, e I, letras “a” a “m”, sobre as quais foi citado o
responsavel, as Unicas situagdes que o transcurso longo do tempo favoreceriam o responsavel € quanto
a constatacdo de que a area do pogo tubular profundo encontrava-se fechada ha muito tempo, com o
cadeado enferrujado e lacrado, e que a area do pogo estava coberta de mato e o pogo sem funcionar
(ttem 6, I, letras “a” e “b”).

10.2. Todas as demais irregularidades apontadas pelo engenheiro responsavel pela vistoria, de
ordem técnica, ndo ocorreram fruto de intempéries e acdes do tempo que poderiam ter deteriorado o
sistema, mas por alteragdes substanciais do projeto e uso de materiais inadequados, fora das
especificagdes, € sem autorizagdo da Funasa, as quais inviabilizaram o funcionamento e a
operacionalizacdo adequada do sistema de abastecimento de 4gua nas localidades rurais de Toco Preto
e Varginha, ndo trazendo qualquer beneficio aos moradores dessas comunidades.

10.3. Em nenhum momento da sua defesa o responsavel apresentou qualquer justificativa sobre
as inconsisténcias técnicas apontadas, a saber: poco artesiano instalado em desconformidade com as
normas instituidas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, com a montagem do
“pbarrilete” da saida do poco em PVC ao invés de ferro galvanizado, e sem as pecas especiais
necessarias a seguranca e eficiéncia no funcionamento do poco; auséncia das valvulas de retengdo e
dos registros de gaveta, necessarios para proteger a bomba submersa quando da interrupcao repentina
do fornecimento de energia; ndo foi instalado clorador de pastilhas que injeta cloro diretamente na
linha da adutora de recalque, necessario para a desinfecgdo, essencial para a agua distribuida; ndo foi
instalado relé de eletrodos no quadro de comando magnético do motor para desligar/ligar
automaticamente o motor da bomba submersa em caso de rebaixamento do nivel dinamico do pogo
artesiano, tornando necessario o bombeamento da agua do pogo de forma manual; utilizagdo, na
tubulacdo de succdo para recalque da agua, de tubo roscavel em PVC de 40 mm (pressdo limitada)
quando deveria ser utilizado tubo roscavel em ferro galvanizado de 2” (alta pressdo), em desacordo
comas normas técnicas da Funasa e coma NBR 12212 da ABNT; a adutora de recalque foi executada
precariamente, fora das especificagdes do convénio e do projeto aprovado, em cerca de 30 m em tubo
de PVC 40 mm, sem instalagdo de boia automatica e sem instalacdo de fiacdo elétrica embutida em
conduites de PVC; ndo execucdo das ligagdes domiciliares previstas conforme especificagdes do
projeto (as ligacdes executadas diretamente da rede até os reservatorios instalados na laje dos modulos
sanitarios foram realizadas com recursos oriundos de outro convénio em vigéncia na mesma €poca,
cujo objeto era a construgdo de melhorias sanitdrias domiciliares); instalacao de reservatorio metalico
elevado em desacordo com o previsto no plano de trabalho aprovado; ndo instalacdo de suportes para
para-raios e luz piloto; instalagio do padrio de energia em desconformidade com o proposto no
convénio; distancia acima do previsto no projeto do local do pogo até o reservatoério de agua.

10.4. Diante disso, sdo improcedentes as alegacdes apresentadas pelo Sr. Francisco José
Moreira, visto que ndo lograram comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
transferidos pela Fundacao Nacional de Saude, por conta do Convénio 2634/2001 (Siafi 445429).

11. Por fim, ¢ oportuno relembrar analise promovida na instrucdo inicial destes autos (pega 4, item
10), com relagdo a execugdo das obras e servicos pela construtora contratada, em desconformidade com as
especificacdes do projeto aprovado, relacionadas nos itens 6.1 ¢ 6.1I desta instrugdo. Nessa situagao, caberia
responsabilizar solidariamente a empresa, fato que demandaria a realizagdo de diligéncias no sentido de se
obter a sua qualificacdo, o processo licitatorio e o contrato firmado entre ela e a prefeitura de Porto Firme,
visto que ndo ha qualquer referéncia nos autos sobre a mesma. Todavia, considerando que ja transcorreram
mais de dez anos do final da vigéncia do convénio (17/4/2004), deixaremos de chamar a empresa aos autos
em observancia a IN/TCU 71/2012 (art. 6°, II, c/c art. 19).
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CONCLUSAO

12. Citado o responsavel, este apresentou alegacdes de defesa improcedentes e incapazes de
elidir as wrregularidades cometidas, conforme analisado nos itens 9 e 10 desta instrugdo, razio pela
qual devem ser rejeitadas, ndo sendo possivel, ainda, ser reconhecida a boa-f¢ na conduta do gestor.
Desse modo, desde logo, devem as contas em andlise serem julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6° do RI/TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de
mora, nos termos do art. 202, §1° do RI/TCU, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, emrazio da ocorréncia de dano ao Erario decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos repassados pela Fundagao Nacional de Saude, por conta do Convénio
2634/2001 (Siafi 445429), pois o objetivo pactuado e o objeto ndo foram atingidos.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

13. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar:
13.1. Débito em processo de TCE

Tipo: Beneficios diretos - Débito imputado pelo Tribunal
Caracterizacao: Proposta de beneficio potencial, Quantitativo

Descricdo: A imputagdo de débito ao responsavel, conforme proposto no item 12 desta
instrugdo, pode ser classificada como beneficio direto desta agdao de controle.

13.2. Multa em processo de TCE
Tipo: Beneficios diretos — Sancao aplicada pelo Tribunal
Subtipo: Multa (art. 57, Lei 8.443/1992)
Caracterizagao: Proposta de beneficio potencial, Quantitativo

Descricao: A aplicacdo de multa ao responsdvel, conforme proposto no item 12 desta
instrugdo, pode ser classificada como beneficio direto desta agdao de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante todo o exposto, submetemos os autos a Consideracdo Superior propondo:

a) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Jos¢ Moreira (CPF
068.385.966-87);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso I1I, 210 e 214, inciso I1I,
do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Francisco Jos¢ Moreira (CPF
068.385.966-87), ex-prefeito do municipio de Porto Firme/MG, e condena-lo ao pagamento da quantia
a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres da Fundag¢dao Nacional de Satde - Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir da data discriminada, at¢é a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, o valor ja ressarcido.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
50.000,00 21/6/2002

¢) aplicar ao Sr. Francisco José Moreira (CPF 068.385.966-87) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
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contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legisla¢dao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 219,
inciso II, do RI/TCU, a cobranga judicial da(s), divida(s) caso ndo atendida(s) a(s) notificacao(des).

e) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
RI/TCU, caso seja do interesse do responsavel, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis)
parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os juros de mora devidos, sem prejuizo
de alertd-lo de que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovagao do recolhimento

de qualquer parcela implicard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26,
paragrafo unico, da Lei8.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do RI/TCU; e

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adogao das

medidas que entender cabiveis, bem como a Fundacdo Nacional de Saude - Funasa.

SECEX-MG, em 29 de abril de 2015.

(Assinado eletronicamente)
ENIO ARAUJO
AUFC — Mat. 2930-0
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