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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas instaurada em cumprimento ao Acérdao 4.270/2012
- TCU - 1* Camara, ante a identifica¢do de irregularidades, por ocasido de auditoria levada a efeito
pela Secex/CE, tendo por objeto a aplicagdo de recursos repassados a Prefeitura Municipal de
Aracoiaba/CE, nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, por meio dos programas Pnae, Pnate, PSF, Bolsa
Familia e Transferéncias Voluntarias.

2. Por meio do Acérddo 6.978/2014-Primeira Camara, este Tribunal julgou irregulares as
contas da Sr* Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite ¢ da Sr”l Marilene Campelo Nogueira, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "c", c/c o art. 19, paragrafo tUnico, da
Lei8.443/1992, e aplicou- lhes, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da mesma lei, no
valor de R$ 16.000,00.

3. Conforme consignado no voto condutor da mencionada decisdo, as irregularidades que
levaram a tal julgamento foram observadas na execucgao dos servigos de transporte escolar contratados,
que evidenciaram contratagdes antieconOmicas e dos quais “resultaram injustificaveis prejuizos ao
Erario, dos quais apenas ndo se tem precisdo do exato montante”.

II

4. Nesta oportunidade, aprecio recursos de reconsideracdo interpostos pelas responsaveis
contra 0 mencionado Acérdao 6.978/2014-Primeira Camara.

5. A Sra. Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite, entdo Secretaria Municipal de Educagdo, alega,
em sintese, que adotou imediatamente medidas para corrigir as impropriedades referentes a prestacao
de servigos por motoristas sem habilitacdo especifica e veiculos em condigdes precarias de uso € que a
subcontratagdo irregular foi ato unilateral da contratada, ndo tendo sido caracterizado o dolo da
responsavel.

6. Por sua vez a entdo prefeita municipal, Sra. Marilene Campélo Nogueira, afirma que, no
exercicio de 2012, o entdo gestor da Secretaria de Educacdo do Municipio adotou todas as
providéncias no sentido de solucionar os problemas identificados pelo TCU na prestagdao dos servigos
de transporte escolar. Motoristas que estavam sem habilitacdo especifica teriam sido convocados para
substituirem a documentagdo por aquela exigida pelo Codigo de Transito e que teriam sido adquiridos
novos veiculos destinados ao transporte escolar.

7. Essa recorrente ainda defende a legitimidade da subcontratagdo. Menciona doutrina para
afirmar que a subcontratagdo total seria admitida e que os instrumentos convocatdrios autorizariam a
subcontratagdo total ou parcial dos servigos contratados de transporte escolar.
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8. A Secretaria de Recursos - Serur, apds analisar as alegacdes das recorrentes, propde
conhecer dos recursos para, no mérito, negar-lhes provimento. Tal proposi¢do contou com a
concordancia do representante do Ministério Ptiblico.

9. Preliminarmente, conhego dos recursos interpostos, eis que preenchem os requisitos
processuais aplicaveis a espécie.

10. Acolho a proposta de encaminhamento formulada pela Serur e incorporo a analise por ela
efetuada como razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes a seguir.
v

11. Primeiramente, esclareco que a decisdo recorrida, embora ndo tenha imputado débito as
recorrentes, em razao da impossibilidade de se apurar o montante superfaturado, pela nao evidenciagao
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dos custos de intermediacdo, lucro da contratada e outros, nao afastoua ocorréncia de danos ao erario,
0 que ensejou a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 as responsaveis.

12. Como ressaltou a Serur, ndo ¢ razoavel admitir que, por trés exercicios consecutivos, as
responsaveis ndo tivessem conhecimento da subcontratagdo total dos servigos por parte das empresas
contratadas, que ficaram com cerca de um ter¢o do valor contratado, atuando tdo somente como meras
mtermediarias.

13. Ademais, a auséncia de fiscalizagdo adequada colocou em risco a seguranca de jovens e
criangas que eram transportados em veiculos inadequados (camionetas e “paus-de-arara”) conduzidos
por motoristas sem a necessaria habilitagao.

14. Por certo, ndo socorre as recorrentes o argumento de auséncia de dolo. No presente caso, as
recorrentes foram cominadas com multa em razio de violagdo do dever juridico de fiscalizar a
execugao dos contratos, que teve como resultado sua irregular execugao.

15. Da mesma forma, as alegacdes de adogdo de providéncias para solucionar os problemas
identificados na prestacdo dos servigos de transporte escolar ndo merecem ser acolhidas. Conforme a
analise dos documentos juntados efetuada pela Serur, ndo hd qualquer demonstracdo de que os
motoristas, cuja documentagdo foi nesta oportunidade juntada aos autos, tenham de fato prestado os
servigos de transporte escolar. Assim, a alegacdo nao tem o condao de afastar a irregularidade.

16. No que se refere a aquisicao de veiculos novos pela prefeitura, embora possam melhorar as
condicdes de transporte escolar na municipalidade, ndo afastam as irregularidades na prestacao dos
servigos contratados, pois diziam respeito a locacdo de veiculos com servigos de motoristas e, assim,
ndo ha relagdo entre a aquisicao de veiculos pela prefeitura e os contratos em questao.

17. Quanto a subcontratacdo, o entendimento pacifico nesta Corte ¢ de que a subcontratagao
total ¢ vedada, sendo a parcial admitida como excecdo, nos termos do art. 72 da Lei 8.666/1993.
Ademais, no concreto, ao contrario do afirmado pela ex-prefeita, ndo ha autorizagcdo para a
subcontratagdo nos instrumentos convocatorios, nos contratos firmados com as empresas vencedoras
dos certames ou em qualquer outro documento oficial da licitagdo.

18. Verifica-se, assim, que as razoes recursais apresentadas ndo se mostram aptas a reclamar a
reformulacdo da decisdo combatida.

19. Por fim, entendo oportuna a corre¢do do erro material identificado pela Serur no item 9.1
da decisdo recorrida, que diz respeito aos cargos que ocupavam as responsaveis na administragdo
municipal, registrados de maneira invertida.

Ante o exposto, acolho os pareceres uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico
e VOTO no sentido de que seja adotado o acordao que ora submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de maio de 2015.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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