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RELATORIO

Este processo cuida de tomada de contas especial instaurada em desfavor da sociedade
empresaria Santa Maria Comércio e Representacdes Ltda., de Luiz Antdnio Trevisan Vedoin e Carlo
Busatto Junior, constituida a partir da conversdo de representacdo encaminhada ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) em face do Convénio 88/2000, firmado entre o Fundo Nacional de Saude (FNS) e o
Municipio de Mangaratiba/RJ, que tinha como objeto dar apoio técnico e financeiro para aquisi¢ao de
unidade movel de satde, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Saude — SUS.

2. Reproduzo, a seguir, a instrugdo de mérito elaborada pela auditora da unidade técnica, com
os ajustes de forma considerados pertinentes, nos seguintes termos (pega 26):
“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra a empresa
Santa Maria Comércio e Representagoes Ltda., Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Carlo Busatto
Junior, a qual foi constituida a partir da conversdo de Representa¢do encaminhada ao TCU
referente ao convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema
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Unico de Saiide (Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisicdo de
unidade movel de saude (UMS), em decorréncia da ‘Opera¢do Sanguessuga’ deflagrada pela
Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e corrup¢do na execugdo de convénios do
Fundo Nacional de Saude (FNS).

Processo Original: 25001.029414/2008-05 | Auditoria DENASUS 4918 (peca 1, p. 8-21,
apenso)

Convénio Original FNS: 88/2000 (pega 1, p. | Convénio Siafi: 392770

39-46, apenso)
Inicio da vigéncia: 21/6/2000 Fim da vigéncia: 14/11/2001

Municipio/Instituicdo Convenente: Prefeitura Municipal de Mangaratiba UF:RJ

Objeto Pactuado: dar apoio técnico e financeiro para aquisi¢do de unidade movel de saude,
visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Saiide — SUS — Aquisicdo de UTI Movel (peca 1,
p. 47, apenso 1)

Valor Total Conveniado: RS 105.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 84.000,00 Percentual de Participagdo: 80,00

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 21.000,00 Percentual de Participagdo: 20,00

Liberacdo dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancarias — OB Data da OB | Deposito na Conta Especifica | Valor (RS)

20010B406901 (pe¢a 1, p.12 do 23/0172001 (pesa 4, p. 46 do
TC 016.637/2010-0) I8/172001 1 1¢ 016.637/2010-0) 84.000,00

2. Por meio do Acorddo 2.451/2007-TCU-Plendrio, o Tribunal, entre outras
providéncias, determinou ao Denasus e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias
diretamente ao TCU, para serem autuados como representa(;do, e autorizou sua conversao em
tomada de contas especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de
finalidade ou de recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario
federal (subitens 9.4.1. e 9.4.2.1 do referido Acorddo).

3. Oportuno mencionar que se encontra juntada ao TC 016.637/2010-0, pega 7, copia
do inteiro teor do Voto GC-7 12.898/0 7, referente ao Processo/RJ 222.227-6/2006 que tratou de
Inspeg¢do Especial na Prefeitura Municipal de Mangaratiba, cujo objetivo foi verificar a
regularidade dos seguintes procedimentos licitatorios na modalidade Tomada de Pregos:
02/2001, de que trata este processo, 22/2001, 21/2001, 18/2002 e 02/2003. As referidas tomadas
de precgos foram realizadas para aquisi¢do de unidades moveis de saude com recursos dos
convénios 88/2000; 131/2001; 124/2001; 871/2001; 1166/2002; 1168/2002; 886/2002;
1949/2002, celebrados pela Unido, por intermédio do Ministério da Saude, com o Municipio de
Mangaratiba.

3.1. A referida documentagdo, encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro - TCE-RJ foi autuada como representagdo por este Tribunal (TC 000.088/2008-5) e
posteriormente, apensada ao TC 008.354/2010-3, que trata de Tomada de Contas Especial
instaurada com base em relatorio de fiscalizagdo encaminhado pelo Denasus/CGU, no ambito
da Operagdo Sanguessuga, em razdo de irregularidades na aquisicdo da unidade movel de
saude objeto do Convénio 124/2001.

3.2. As questoes abordadas na referida representagdo, relativamente a este Convénio
88/2000, tratam, em sintese, da ocorréncia de superfaturamento, da existéncia de cartel e da
ocorréncia de fraude a licita¢do (pe¢a 7, p. 13-14 e 18-19 do TC 016.637/2010-0).

3.3. Conforme consta do referido voto, em face das irregularidades identificadas nas
Tomadas de Prego supramencionadas, o TCE-RJ decidiu aplicar multa ao Sr. Carlo Busatto
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Junior, Prefeito Municipal de Mangaratiba executor dos convénios, no valor de 3.000 (trés mil)
UFIR, bem como expedir Oficio a este Tribunal para conhecimento dos fatos apontados no
relatorio de inspegdo, em especial quanto ao superfaturamento apontado pela Coordenadoria
de Estudos e Analises Técnicas — CEA, nas licitagoes modalidade tomada de pregos - TP 2/2001,
22/2001 e 02/2003 (pega 7, p. 8 do TC 016.637/2010-0).

3.4. Cabe registrar ainda, que, além deste TC (resultante da conversio do TC
016.637/2010-0), em exame, tramitam neste Tribunal outros processos de representa¢do e de
tomada de contas especial (TCE), envolvendo o responsavel em tela, autuados no ambito da
Operagdo Sanguessuga relativos aos demais convénios celebrados pelo Municipio de
Mangaratiba e o Ministério da Saude para aquisicdo de ambulancias, conforme quadro
consolidado a seguir:

TC TIPO CONVENIO | SIAFI LICITACAO | Licitante Vencedora
Santa Maria
016.638/2010-7 | Representagdo 1312001 417904 TP 21/2001 | Comércio e
Representacgado Ltda.
Santa Maria
008.354/2010-3 TCE 124/2001 418627 | TP 22/2001 | Comeércio e
Representagado Ltda.
Santa Maria
016.635/2010-8 | Representagdo 8712001 430294 | TP 18/2002 | Comércio e
Representacdo Ltda.
016.633/2010-5 | Representacdo 1166/2002 | 455957 Klass  Coméreio e
016.640/2010-1 | Representagdo | 1168/2002 455958 TP 022003 | Representacses
016.634/2010-1 | Representagdo | 886/2002 455959 I tfz’?a ¢
016.636/2010-4 | Representagdo | 1949/2002 456805 '

3.5. Necessario destacar, ainda, que em andlise preliminar dos citados processos
verificou-se que ndo restou claro quais teriam sido os efetivos beneficiarios dos débitos
efetuados nas contas abertas para movimenta¢do dos recursos relativos aos respectivos
convénios. Em vista disso, esta Secretaria promoveu diligéncias junto aos bancos onde foram
movimentados tais recursos (Caixa Econémica e Banco do Brasil) e as respostas foram juntadas
aos respectivos autos.

3.6. Com relagdo ao convénio em exame, o Banco do Brasil (Agéncia 729-3/Itaguai— RJ)
em resposta a diligéncia deste Tribunal (Oficio 1955/2011-TCU/SECEX-4, de 17/10/2010, peca
6, p. 65, do TC 016.637/2010-0) encaminhou copias dos documentos solicitados referentes a
conta especifica do convénio em exame, informando, ainda, que todos os débitos efetuados
tiveram como favorecida a empresa Santa Maria Comércio e Representagoes Ltda. (peca 6, p.
64 e 66-73, apenso 1). As informagoes prestadas pelo Banco do Brasil, relativas a
movimentagdo da conta especifica do convénio, encontram-se consolidadas a seguir:

Conta Corrente 9.759-4, Agéncia 0729-3 do Banco do Brasil

Data de Movimentagado Valor Favorecido
18/06/2001 R$ 52.500,00 Santa Maria Comércio e Representagoes Ltda.
24/08/2001 R$ 31.500,00 Santa Maria Comércio e Representagoes Ltda.
08/10/2001 R$ 21.000,00 Santa Maria Comércio e Representagoes Ltda.

Efetivagdo das Citagoes e Audiéncias
4. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo,
por meio de audiéncias e citagoes, na forma prevista no art. 179, incisos Il e IlI, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados em razdo das irregularidades delineadas na instrugdo anterior

(peca 1).
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e , . A Recebimento (AR)
Responsavel ?ﬁ clo /C,l tqg‘aj OJ;Z clo ilufz’l?nc)la Publicagao (DOU)
(peca/pagina (peca/pagina (pecalpagina)

Carlo Busatto Junior 467 467
(entdo prefeito de Mangaratiba/RJ) (peca 6) (peca 6) 16/03/2012
Santa ]\{arta Comércio e 168 16/03/2012
Representagdo Ltda. (empresa (veca 7) - (veca 11)
contratada) pes pes
Luiz Anténio Trevisan Vedoin 469 i 16/03/2012
(administrador de fato) (peca 8) (peca 11)

5. As citagoes foram promovidas para que os responsadveis apresentassem alegagoes de
defesa e/ou para que recolhessem aos cofres do Fundo Nacional de Saude os valores

discriminados na tabela a seguir, em razdo de irregularidades verificadas na execug¢do do
Convénio 88/2000 (Siafi 392770), celebrado entre o Ministério da Saude e a Prefeitura
Municipal de Mangaratiba/RJ, para aquisi¢ao de uma Unidade Movel de Saude:

Responsaveis Solidarios CNPJ /CPF Débito (R$) Data
Carlo Busatto Junior
Entdo prefeito de Mangaratiba/RJ 382.763.517-00
Luiz Anténio Trevisan Vedoin
Administrador de Fato da empresa contratada
Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda.
Empresa contratada

"data do vltimo pagamento efetuado

594.563.531-68 84.000,00 | 24/8/2001"'

03.737.267.0001-54

6. A citagdo do Sr. Carlo Busatto Junior, entdo prefeito do Municipio de Mangaratiba,
teve por fundamento a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagcdo dos recursos diante da
quebra do nexo de causalidade entre os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude,
mediante o Convénio 88/2000, e a UMS vistoriada pela equipe de fiscaliza¢do Denasus/CGU
(Modelo Sprinter 312 Furgdo Longo Diesel, Chassi 84C69033114551455), em razdo das
seguintes constatagoes:

a) A Nota fiscal 194, emitida pela empresa Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda.
como sendo referente ao fornecimento do veiculo objeto do convénio, ndo contém n® de chassi,
placa ou Renavam do veiculo;

b) Embora a mencionada nota fiscal seja datada de 25/5/2001, consta dos autos que o
veiculo apresentado a equipe de fiscalizagdo somente foi adquirido pela Santa Maria em
3/8/2001, corroborando a tese da impossibilidade de comprovagdo do nexo de causalidade; e

c) Inexisténcia na nota fiscal de atesto de recebimento do veiculo pela prefeitura
municipal. Tal irregularidade acarreta a conclusio de que a empresa acabou por receber
recursos do Convénio 88/2000 sem haver nenhum documento que comprove ter de fato ocorrido
o fornecimento dos bens;

d) A referida nota fiscal ndo se encontra devidamente identificada com o numero do
convénio.

7. A citagdo da empresa Santa Maria Comércio e Representagcdo Ltda. e de seu
Administrador de Fato, Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin, decorreu do fato de que a empresa
recebeu a totalidade dos recursos federais repassados sem que tenha sido demonstrada a efetiva
entrega do veiculo discriminado na Nota fiscal 194, emitida pela empresa em 25/5/2001, a
Prefeitura Municipal de Mangaratiba, em virtude das evidéncias acima relatadas.

8. Aléem disso, os responsaveis foram alertados de que, ainda que lograssem éxito em
comprovar o nexo de causalidade entre os recursos do Convénio 88/2000 e o objeto da TP
02/2001, deveriam apresentar alegagoes de defesa quanto ao superfaturamento indicado a
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seguir, apurado na aquisi¢do do veiculo, utilizando-se de recursos recebidos por for¢a desse
convénio, firmado entre o Ministério da Saude e o Municipio de Mangaratiba. Os responsaveis
foram esclarecidos de que a metodologia adotada para o calculo dos valores referenciais e do
superfaturamento encontrava-se disponivel para consulta no portal do Tribunal de Contas da
Unido.

I - Calculo do superfaturamento apontado (pega 1, p. 19)

VALORES REFERENCIAIS (RS) VALORES EXECUTADOS | DEBITOS

(R3) (R3)
Valor Mercado Veiculo 59.827.90
Valor Pago
Valor Mercado Transformagdo | o7 o31 79 606,18 |P<0  Véiculon 15 voo,00 | 34.393,82
Transformagdo
Valor Mercado Equipamentos 1.150.36 e Equipamentos
Total do débito 34.393,82
Prejuizo a Unido (80%) 27.515,05 |Lrauizo - Comvenente) ¢ 079 ¢
(20%)
11 - Identificagdo dos responsaveis e quantifica¢do do débito referente ao superfaturamento
Responsaveis Solidarios CNPJ /CPF Prejuizo a Unido (80%) Data

Carlo Busatto Junior, entdo prefeito
do municipio de Mangaratiba/RJ 982.763.517-00
Luiz  Anténio  Trevisan Vedoin,

Administrador de Fato da empresa 594.563.531-68 R$ 27.515.05 | 24/8/2001"
contratada

Santa Maria Comércio e

Representacdo  Ltda.,  Empresa | 03.737.267.0001-54

contratada

"data do ultimo pagamento efetuado

9. A audiéncia foi realizada junto ao entdo prefeito, Carlo Busatto Junior, com o
objetivo de oportunizar a apresenta¢do de razoes de justificativas acerca das seguintes
irregularidades identificadas na A¢do de Fiscalizagdo 4918, realizada pelo Denasus/CGU,
referente ao Convénio 88/2000 (Siafi 392770), celebrado entre o Ministério da Saude e a
Prefeitura Municipal de Mangaratiba/RJ, para aquisi¢do de uma Unidade Movel de Saude:

a) Irregularidade: Auséncia de pesquisa de precos ou de outros procedimentos que
permitissem a administra¢do verificar a conformidade das propostas ofertadas com os precos
correntes no mercado ou fixados por orgao oficial competente.

Normas infringidas: Art. 43, inciso IV, e art. 15, inciso V, ambos da Lei 8.666/1993;

b) Irregularidade: Homologa¢do e Adjudicacdo da Tomada de Precos 2/2001, em
19/3/2001, com indicios de simula¢do de procedimento licitatorio com vista ao direcionamento
da aquisigdo para a empresa Santa Maria Comércio e Representagoes Ltda., em razdo das
seguintes constatagoes.:

b.1) o Edital da TP 02/2001, indica a marca do bem a ser adquirido;

b.2) auséncia de publicagdo do resumo edital Diario Oficial do Estado e em jornal didrio
de grande circulagdo no Estado, prejudicando a publicidade do certame e a participagdao de um
maior numero de licitantes;

b.3) inexisténcia de exame prévio e aprovagdo pela assessoria juridica da administragdo
das minutas do edital da licitacdo e do contrato;
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b.4)  auséncia de comprovantes de retirada do edital;

b.5) auséncia de assinatura do representante da empresa na ata de julgamento,

Normas infringidas:

1) art. 3° § 1° e inciso I, do pardagrafo sétimo do art. 15, ambos da Lei 8.666/1993;

2) art. 21, incisos Il e IlI, da Lei 8.666/1993;

3) art. 38, inciso I, da Lei 8.666/1993;

4) art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993;

5)art. 43, § 1° da Lei 8.666/1993.

¢) Irregularidade: Auséncia de formalizacdo de contrato, obrigatorio nos casos de
Tomada de Precos.

Normas infringidas: Art. 62 da Lei 8.666/1993.

d) Irregularidade: Liquidagdo irregular da despesa, considerando o pagamento no
valor de R$ 52.500,00, em 18/6/2001, em data anterior, portanto, a da suposta entrega do
veiculo adquirido junto a empresa Santa Maria, considerando que o veiculo entregue ao
Municipio de Mangaratiba somente foi faturado junto a concessionaria (Daimler Chrysler do
Brasil Ltda.) em 3/8/2001. Além disso, nao consta da copia da nota fiscal apresentada o atesto
do agente recebedor.

Normas infringidas: Arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

Das Alegagoes de Defesa e Razoes de justificativas

10. O Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin, bem como a empresa Santa Maria Comércio e
Representacdo Ltda., apos o decurso do prazo regimental ndo apresentaram defesa em resposta
aos oficios de citagdo, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se
prosseguimento ao processo, com base no material probatorio existente nos autos, nos termos
doart. 12, § 3° da Lei 8.443/92 (peca 20).

11. A seguir aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. Carlo Busatto Junior (CPF:
582.763.517-00), entdo Prefeito do municipio de Mangaratiba/RJ, em resposta a citagdo e a
audiéncia a ele destinadas (reproduzidas nos pardagrafos 6 e 9 desta instrugdo), seguidas das
respectivas andalises.

Alegacoes de defesa e razoes de justificativas apresentadas por Carlo Busatto Junior,
entdo prefeito do Municipio de Mangaratiba/RJ (pega 21)

Da auséncia do nexo de Causalidade - citacdo

12. Preliminarmente, o responsadvel tece consideracdes sobre a auséncia de nexo de
causalidade entre os recursos repassados pelo FNS e a aquisicdo de uma Unidade Movel de
Saude para o Municipio de Mangaratiba apontada pelo Tribunal. Argumenta em sua defesa que
a demonstragdo do nexo de causalidade ndo é questao das mais complexas, considerando que a
vistoria da equipe de fiscalizagdo constatou a existéncia do veiculo devidamente equipado.

13. Alega que o fato de a Nota Fiscal emitida pela sociedade empresdria Santa Maria
Comeércio e Representagdo Ltda. ndo conter o numero de chassi, placa ou Renavam do veiculo
ndo comprova, de per si, que ndo tenha havido a aquisicdo do veiculo pelo Municipio. Aduz
ainda que, somente tal ‘prova’ documental ndo seria apta para fundamentar a suposicdo
levantada. E que a unica ocorréncia seria o fato de ndo ter constado o numero do chassi. Alega
que, por outro lado, o numero do Renavam e o numero da placa so se obtém quando do efetivo
emplacamento, ndo necessariamente tendo que constar na nota fiscal. Observa que, ainda que
na primeira nota fornecida ndo conste tais numeros, a nota apresentada de aquisi¢dao do veiculo
em 03/08/2001 corrobora que o veiculo efetivamente existiu e foi devidamente entregue a
Prefeitura de Mangaratiba, vez que ali consta o numero do chassi que foi devidamente
confrontado com o documento do veiculo apresentado.

14. Prossegue em sua defesa, argumentando que a auséncia do numero do convénio na
nota fiscal em nada altera a finalidade do convénio, que foi exatamente a aquisicdo da Unidade
Movel de Saude.
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15. Quanto aos pagamentos efetuados, assevera que a primeira parcela foi dada como
sinal para assegurar a transformagdo do veiculo. A favor da veracidade do alegado, relembra
que o restante do pagamento somente ocorreu com a efetiva entrega do veiculo, sendo uma
parcela em 28/08/2001, no valor de R$ 31.500,00 e outra em 04/10/2001 em R$ 21.000,00.

Andlise

16. A defesa apresentada pelo ex-prefeito ndo tem como prosperar ante os elementos
disponibilizados nesta TCE. O responsavel foi citado, solidariamente com a empresa
identificada como beneficiaria dos pagamentos e seus respectivos socios, diante da
impossibilidade de se estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e
a UMS apresentada a equipe de fiscaliza¢do do Denasus/CGU como sendo referente a execugdo
do objeto do Convénio 88/2001 (veiculo marca Mercedes-Benz Sprinter 312, Furgdo Longo
Diesel, ano 2001).

17. Quanto a auséncia de numero do chassi na nota fiscal supostamente referente a
aquisicdo do objeto do convénio, necessdrio consignar que a jurisprudéncia recente do TCU
apoia o entendimento de que a auséncia do chassi ou placa do veiculo adquirido na nota fiscal
impossibilita estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos utilizados e os comprovantes
de despesas realizadas visando a consecu¢do do objeto do convénio celebrado (Precedentes:
Acorddo 3.018/2011-TCU-2° Cdmara; Acorddao 5.795/2011-TCU-2* Camara); bem como que
esse tipo de irregularidade, possibilita que, a principio, o mesmo documento fiscal e o mesmo
veiculo sejam utilizados para comprovar a utilizagdo de recursos de diferentes fontes, quer
federais, estaduais ou municipais (Precedente: Acorddo 7.012/2010-TCU-2“ Camara).

18. No mesmo sentido, tratando-se da escorreita vincula¢do do documento fiscal ao bem
objeto do convénio, cabe ressaltar que este Tribunal tem esposado o entendimento de que a
auséncia de mengdo ao convénio, quando aliada a outras irregularidades enseja a rejei¢do da
prestagdo de contas. Nesse sentido, transcreve-se, a seguir, excerto do Voto do Sr. Ministro
Relator envolvendo outro convénio fiscalizado no dmbito da Operag¢do Sanguessuga (in
Acorddo 7.012/2010-TCU-2“ Cdmara):

‘7. Outrossim, ante as circunstancias que envolvem o caso em estudo, considero
igualmente fragil o entendimento extraido dos argumentos apresentados pela Sr[...] no sentido
de que ndo seria tdo grave a falta de referéncia ao convénio [...] na nota fiscal de aquisi¢do do
veiculo.

8. Ainda que essa irregularidade possa, em tese, ser excepcionalmente relevada, outras
constatagoes suscitadas pela Secex/7 tém, a meu ver, forte poder de convencimento, levando-me
a concluir que ndo se encontra devidamente comprovado o suficiente nexo causal entre os R$
80.000,00 referentes a participagdo financeira da Unido no convénio [...] e a unidade movel
odontologica supostamente adquirida, conforme alega a responsdvel, no ambito daquela
avenga.

9. Abaixo se encontram listadas as constatagoes da Secex/7 as quais me refiro:

9.1. descrigao genérica do veiculo na Nota Fiscal 0443 (fl. 70, v.p.), sem qualquer
referéncia ao numero do chassi do veiculo, permitindo que o mesmo documento fiscal e o mesmo
veiculo sejam utilizados para comprovar a utilizagdo de recursos de diferentes fontes, sejam elas
federais, estaduais ou mesmo municipais,

[-]

9.4. as empresas fornecedoras do veiculo e dos equipamentos [...], respectivamente —
foram apontadas por Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito do Congresso Nacional e pelo
Ministério Publico Federal como integrantes do esquema de fraude a licitagdo para compra de
unidades moveis de saude conhecido como Operagdo Sanguessuga.

[-]

13. Diante de tais inconsisténcias, torna-se inviavel atribuir o cardter de falha meramente
formal a falta de referéncia ao convénio [...] na nota fiscal de aquisi¢do do veiculo.
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14. Por corroborarem a tese de que a auséncia de meng¢do ao numero do convénio,
quando somada a outras irregularidades, enseja a rejei¢cdo da prestagdo de contas, cito os
acordaos 76/2001-2¢ Camara, 3.124/2004-1¢ Camara e 3.304/2006-1¢ Camara. Em acréscimo,
por se aplicarem integralmente ao caso em estudo, lanco mdo das palavras proferidas pela
douta subprocuradora-geral do Ministério Publico/TCU, Cristina Machado da Costa e Silva,
nos autos do TC 016.283/1999-6, transcritas pelo eminente relator daquele feito, Ministro
Ubiratan Aguiar, no voto que apresentou em respaldo ao acordao 1.571/2007-2¢ Camara:

‘Ha de se asseverar que, se a obrigatoriedade de identificagdo do convénio nos
documentos probatorios é exigéncia dirigida a todos os convénios, por for¢a da IN/STN n°01/97
e, também, como forma de inviabilizar a utilizagdo dos mesmos documentos em mais de uma
prestagdo de contas, com mais razdao deveria observar fielmente essa exigéncia aquele gestor
que, assumidamente, ndo aplicou os recursos do convénio no objeto pactuado, atribuindo a eles
aplicagdo diversa.’

19. Assim, ainda que o Denasus tenha apurado a existéncia fisica do referido veiculo, de
propriedade da municipalidade, a auséncia da identifica¢do do chassi e do numero do convénio
no documento fiscal emitido pela empresa beneficiaria dos pagamentos, ndo permite concluir
que a fonte dos recursos destinados a essa aquisicdo tenha sido a mesma dos recursos federais
repassados por meio do Convénio 88/2001.

20. Alem disso, observa-se que a mencionada nota fiscal (pe¢a 5, p. 48, apenso) foi
emitida em 25/5/2001, todavia consta dos autos nota fiscal (peca 5, p. 52, apenso) emitida, em
03/08/2001, pela empresa Daimler Chrysler do Brasil Ltda. referente a venda do veiculo a
empresa Santa Maria, possibilitando inferir que a entrega do referido veiculo ao Municipio de
Mangaratiba somente ocorreu apos essa ultima data, o que reforca o entendimento de que ndo é
possivel o estabelecimento do nexo causal entre os recursos federais repassados e a unidade
movel de saude entregue ao municipio.

21. Observa-se ademais a ocorréncia de divergéncia entre as informagoes constantes da
proposta de preco apresentada pela empresa (peca 6, p. 20, apenso 1), da nota fiscal
apresentada (pega 5, p. 48, apenso 1), bem como da efetiva movimentagdo financeira da conta
especifica do convénio (ver paragrafo 3.6 desta instru¢do). O que se nota é um verdadeiro
descompasso na execugdo fisico-financeira do convénio, culminando com o pagamento de cerca
de 50% do valor do bem supostamente adquirido pelo menos dois meses antes da sua efetiva
aquisicdo.

22. Por fim, é oportuno relembrar que, por for¢a do disposto no art. 70, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal, bem assim no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, o onus de comprovar a regularidade integral da aplicacdo dos recursos publicos
compete ao gestor, por meio de documentagdo consistente, que demonstre cabalmente os gastos
efetuados, bem assim o nexo causal entre estes e os recursos repassados, o que ndo ocorreu nos
presentes autos.

23. Sobre isso este Tribunal ja firmou jurisprudéncia, sendo exemplos os Acorddos n®
9032007, da 1¢ Camara, 1.445/2007 e 9.144/2011, estes proferidos pela 2¢ Camara, e
1.656/2006, do Plenario. Tal entendimento ja foi inclusive confirmado pelo Supremo Tribunal
Federal em decisdo proferida em sede de Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, de
12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves). Reproduzo, a propdsito, fragmento do voto
condutor do Acorddo n°® 9.144/2011-TCU- 2“ Camara, da lavra do eminente Ministro Raimundo
Carreiro, ao analisar sob essa otica questdo similar:

2. O nexo de causalidade mencionado é fundamental para a comprovagdo de que os
recursos publicos geridos foram gastos adequadamente. Ndo é mera formalidade tal
comprovagdo, haja vista a possibilidade de recursos publicos de outras origens terem sido
empregados no objeto.
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24. Assim, permanece a irregularidade motivadora da citagdo do Tribunal, vez que os
documentos comprobatorios da execug¢do da despesa, bem como as alegacoes de defesa ora
apresentadas ndo possibilitam estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos federais
repassados e o veiculo adquirido pelo municipio.

Do superfaturamento - cita¢do

25. Com relagdo ao superfaturamento apurado, o ex-gestor argumenta que o valor de
mercado do veiculo e o valor de mercado da transformagdo estariam dentro do valor
efetivamente pago. Considera, entretanto, que o valor apurado por este Tribunal para aquisi¢do
dos equipamentos, no valor, R$ 1.150,36, mostra-se muito inferior ao valor praticado no
mercado.

26. A esse respeito, observa que ndo tendo sido possivel obter o pre¢co de mercado dos
equipamentos a época, fez um levantamento dos precos atuais, tendo concluido que o valor
aproximado dos equipamentos, levando em considera¢do os mais baratos encontrados no
mercado, seria de aproximadamente R$ 18.000,00 (dezoito mil reais). Para corroborar o
alegado, o responsavel juntou a sua defesa copias das pesquisas de preco efetuadas (pega 21, p.
9-15).

27. Apos tais conmsideragoes, argumenta ndo ser razodvel que os equipamentos tenham
obtido tanto valor de mercado desde a época dos fatos até o presente momento, concluindo dai
ser flagrante que ndo houve qualquer superfaturamento, mas que o valor efetivamente pago era
totalmente condizente com o valor de mercado a época.

Andalise

28. Ao contrario do alegado, os autos comprovam o prejuizo imputado aos responsaveis e
demonstram a quantifica¢do do dano, uma vez que o prejuizo ao erdario foi identificado mediante
comparagdo entre o prego praticado e o prego de referéncia definido com base em ampla
pesquisa de mercado que buscou demonstrar o real valor dos bens. Os critérios utilizados
encontram-se definidos na ‘Metodologia de Cdlculo do Débito’, disponivel no sitio do TCU, no
endereco eletronico abaixo discriminado, informada aos responsdveis com o encaminhamento
de copia integral do processo, por ocasido da citagdo (CD-ROM), pecas 6, 7 e 8.

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sangu
essuga/metodologia_calculo superfaturamento.doc

29. Resumidamente, a metodologia utilizada consistiu em estabelecer, por meio de
pesquisa de mercado empreendida pela CGU e pelo Denasus, os precos de mercado ou de
referéncia a serem utilizados como base de comparag¢do para o calculo do superfaturamento,
bem como definir critérios objetivos que possibilitassem a comparagdo desses pre¢os com o0s
praticados em cada caso concreto.

30. Definiu-se o prego de mercado de uma unidade movel de saude (UMS) como a soma
de trés componentes: o prego do veiculo, o custo de transformagdo do veiculo em UMS e o custo
dos equipamentos a ela incorporados.

31. No TCU, a metodologia foi aprimorada. Para os pregos dos veiculos, passou-se a
utilizar, sempre que possivel, aqueles fornecidos pela Fundag¢do Instituto de Pesquisas
Economicas (Fipe). Para os casos ndo disponiveis diretamente na tabela Fipe, busca-se o valor
do veiculo segundo tabela de pregos de referéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) da Secretaria de Fazenda do Estado de Rondonia (Sefaz/RO), adotando-se
como pre¢o de mercado o prego da tabela do IPVA no ano de aquisi¢cdo do veiculo. Cabe
destacar que tal tabela também utiliza as pesquisas da Fipe como parametro, o que garante
pregos de referéncia decorrentes de ampla pesquisa de mercado.

32. Ademais, a andlise de custos passou a ser individualizada por fornecedor, deixando
de haver compensagdo entre as parcelas avaliadas (veiculo, transformagdo e equipamento), nao
mais se somando todos os componentes de preco de referéncia para compard-los a soma dos
valores de aquisicdo pagos aos diversos fornecedores.
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33. Cabe ainda destacar que, de acordo com o Denasus/CGU, ‘em varias licitagoes,
foram adquiridos onibus sucateados, realizadas transformacgoes de péssima qualidade e
instalados equipamentos desconhecidos - o que configura montagens do tipo fundo de quintal’
(Voto do Relator no Acorddo 2.451/2007-TCU-Plenario). A esse respeito, a equipe do
Denasus/CGU destacou que os valores utilizados como referéncia dos custos de veiculo,
transformag¢do e montagem, foram baseados em servigos de alto padrdo, com materiais de
qualidade satisfatoria e equipamentos de marcas tradicionais, enquanto as montagens
realizadas pelas empresas vencedoras das licitacoes careciam, muitas vezes, de qualidade
aceitavel.

34. Ainda, para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se
avaliar com bastante seguran¢a a existéncia ou ndo de superfaturamento, considerou-se a
pratica de sobrepreco apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores
médios de mercado das unidades moveis de saiide em mais do que 10%, patamar esse aprovado
pelo Plenario do TCU mediante Questdo de Ordem da Sessdo de 20/5/2009. Sobre este valor,
calculou-se o valor a ser restituido aos cofres do Fundo Nacional de Saude, com base no
percentual de participagdo financeira da Unido no convénio.

35. Por fim, cabe tecer algumas consideracoes quanto aos argumentos apresentados pelo
ex-gestor em relagdo ao baixo custo de aquisicdo dos equipamentos na forma apurada pelo
Tribunal.

36. Conforme consta da instrugdo anterior, o débito apurado com a Unido pela equipe do
Denasus/CGU, em decorréncia de superfaturamento na aquisicao da UMS prevista no Plano de
Trabalho Aprovado, foi da ordem de RS 10.156,7 (peca 1, p. 27, apenso).

37. Ndo obstante, na andlise efetuada na instrugdo anterior (pega 1, p. 13) divergiu-se do
valor apontado pela equipe de fiscalizacdo, considerando que o débito foi apurado tendo como
pressuposto o fato de que o veiculo adquirido estaria de acordo com previsto no Plano de
Trabalho aprovado - ambuldncia tipo D — UTI Movel. Ocorre que, conforme consignado
naquela peca, foi apresentado a equipe de fiscalizagio do Denasus/CGU veiculo com
caracteristicas de ambuldncia tipo simples remog¢do, ante a auséncia de equipamentos basicos
previstos no modelo UTI Movel (item 3.7 do relatorio, pegca 1, p. 18-19, apenso). O fato de a
fiscalizagdo somente ter ocorrido cinco anos apos a execu¢do do convénio ndo pode ser
considerado suficiente para justificar a auséncia dos equipamentos, visto que a nota fiscal
constante dos autos ndo informa a marca e o fabricante dos equipamentos médicos e das
instalagoes dos itens oferecidos pela empresa (peca 5, p. 48, apenso 1); que mesmo os bens
encontrados na ambuldncia ndo se encontravam tombados (item 3.7.2 do relatorio, peca 1, p.
19, apenso 1), e, ainda, o fato de que ndo houve o devido atesto de recebimento na nota fiscal
emitida pela empresa. Tais elementos impossibilitam a conclusdo de que os equipamentos
caracteristicos de uma ambuldncia tipo D — UTI Movel tenham sido de fato adquiridos,
importando assim na alterag¢do do valor do deébito relativo ao superfaturamento na aquisi¢do de
veiculo, supostamente com recursos do convénio em exame, considerando-se o emprego da
totalidade dos recursos repassados em um bem com valor inferior ao acordado no plano de
trabalho aprovado.

Das irregularidades objeto da audiéncia dirigida ao responsavel

Do direcionamento da licitacdo

38. Quanto as questoes objeto da Audiéncia, o responsavel limitou-se a alegar que em
momento algum houve direcionamento do procedimento licitatorio, considerando como prova de
sua argumentagdo o fato de que o veiculo teria sido devidamente entregue ao Municipio de
Mangaratiba e utilizado na assisténcia a saude da popula¢do. Assim, ndo foram oferecidos
quaisquer argumentos e documentos que refutassem as irregularidades identificadas na
realiza¢do do procedimento licitatorios na modalidade TP 2/2001, no ambito do Convénio
88/2001, destacadas no § 9° desta instrucdo.
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Andalise

39. Em que pese a auséncia de argumentagdo da defesa, cabe tecer algumas
consideragoes acerca dos indicios de simula¢do de procedimento licitatorio TP 2/2001, com
vistas ao direcionamento da aquisi¢do para a empresa Santa Maria Comércio e Representagoes
Ltda. e da responsabilizagdo do gestor em face da homologagdo e adjudicagdo do citado
procedimento licitatorio.

40. Em primeiro lugar cabe destacar o fato de que o Edital da TP 02/2001 indica a marca
do bem a ser adquirido. Essa especificagdo é irregular uma vez que afronta o art. 7°, §5°, da Lei
8.666/93, o qual veda a inclusdo de bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagoes exclusivas, exceto quando for apresentada justificativa técnica,
ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

41. Na esteira dessa vedagdo legal, a jurisprudéncia uniforme desta Corte de Contas
também proibe as especificagoes exclusivas e as imposi¢oes de marcas, como ilustram as
seguintes deliberagoes do TCU: Acordaos: 17/2010- TCU- Plenario, 887/2010- TCU-2*
Camara, 3.319/2010-TCU-1° Camara, 7.054/2010-TCU-2 Camara, 688/2009-TCU-2“ Camara,
1.344/2009-TCU-2° Cdmara, 2.000/2009-TCU- 2¢ Cdamara, 6.640/2009-TCU-2¢ Cdamara,
325/2008-1“ Camara, 3.215/2008-1° Camara e 4.127/2008-1“ Camara.

42. Observa-se ademais a auséncia de publica¢do do resumo do edital no Diario Oficial
do Estado e em jornal didrio de grande circula¢do no Estado, prejudicando a publicidade do
certame e a participa¢do de um maior numero de licitantes, contrariando os principios
constitucionais da publicidade e da isonomia e o art. 21, inciso Ill, da Lei 8.666/1993.
Reiteradas deliberacoes dessa Corte, como os Acorddos 898/2010-TCU- Plenario, 2.496/2010-
TCU- Plenario, 926/2009-TCU-Plenario, 1.614/2009-TCU-1¢ Camara, 1.946/2009-TCU-2“
Camara, 2.481/2008-TCU-1“ Camara, 2.227/2009-TCU-Plenario, 3.268/2009-TCU-2“ Camara,
1.224/2008- TCU-Plendario, 3.040/2008-TCU-1“ Camara e 227/2007-TCU-Plendrio, reafirmam
que os resumos dos editais de licitacdo devem ser publicados no Diario Oficial da Unido ou no
Diario Oficial do Estado ou do Distrito Federal, conforme o caso, bem como em jornal de
grande circulag¢do no local da aquisicao do bem ou da prestacdo dos servigos. Desse modo, a
auséncia de publicagdo do extrato de edital para aquisicdo de bem ou para contrata¢do de
servigos é irregular, pois fere os principios constitucionais da publicidade e da isonomia, nos
termos da legislacdo vigente.

43. Outra irregularidade verificada foi a inexisténcia de exame prévio e aprovag¢do da
minuta do edital da licitagdo, contrariando o disposto no art. 38, pardgrafo unico da Lei
8.666/1993, que determina que sejam submetidos previamente a assessoria juridica quaisquer
contratos, acordos, convénios ou ajustes celebrados pelos entes publicos, sendo tal
determinagdo extensiva aos aditivos e aplicavel também aos casos de inexigibilidade e dispensa
de licitagdo. Nessa linha é a jurisprudéncia de longa data do TCU (Acordaos 478/2011-TCU-1*
Camara, 787/2010-TCU-2¢ Camara, 1.466/2010-TCU- Plenario, 3.014/2010- TCU- Plenario,
5.536/2010-TCU-1¢ Camara, 6.375/2009-TCU-1¢ Camara, 462/2008-TCU-  Plenario,
1.866/2008-TCU-1“ Camara, 1.320/2007-TCU-2“ Camara, 170/2002-TCU- Plenario e 87/2000-
TCU-2“Camara).

44. Tais ocorréncias, aliadas a auséncia de comprovantes de retirada do edital e a
auséncia de assinatura do representante da empresa na ata de julgamento, configuram-se, no
caso em exame elementos de convic¢do da ocorréncia de fraude a licitagdo com o objetivo de
direcionamento do procedimento licitatorio. Além disso, como ja relatado, o gestor homologou o
certame sem que houvessem sido feitas as pesquisas prévias de prego exigidas em lei, a fim de
garantir que os pregos oferecidos pelos participantes estivessem de acordo com os pregos
praticados no mercado, facilitando a ocorréncia do superfaturamento.
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45. Quanto a responsabilidade do ex-gestor, cabe observar que o Sr. Carlo Busatto
Junior foi o responsavel pela assinatura do convénio (pe¢a 1, p. 39-46, apenso 1), pela
homologacdo da TP 02/2001 (pega 3, p. 5, apenso 1) e pela prestagdo de contas do ajuste
firmado (peca 1, p. 52-55, e peca 2, apenso 1). Foi o administrador dos recursos publicos
federais repassados a municipalidade e, nessa condig¢do, é o responsavel pela prestagdo de
contas da boa e regular aplicagdo dos valores recebidos. Esse entendimento é decorréncia do
art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

46. O art. 93 do Decreto-lei 200/1967 também dispoe que: ‘Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes.’

47. Assim, ao gestor cabe a responsabilidade pela prdtica de seus atos e a
responsabilidade pelo exercicio das atividades exercidas pelos seus subordinados, pois caso
tenha ocorrido delegag¢do de competéncia esta ndo alcanga a de responsabilidade.

48. Deve-se registrar, também, que a autoridade municipal, quando homologa a licitacdo,
passa a responder por todos os atos praticados pela comissdo de licitagdo, compartilhando e
aderindo aos atos de execugdo e, exercendo, ao mesmo tempo, a Ssupervisio e controle,
conforme se extrai do Acorddo 1.685/2007-TCU-2“ Camara, o qual dispoe que:

O agente publico responsavel pela homologagdo do procedimento licitatorio confirma a
validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo, proclama sua conveniéncia e exaure
a competéncia discricionaria sobre o tema. Assim, ao anuir aos pareceres, este também se
responsabiliza, visto que a ele cabe arguir qualquer falha na condugdo do procedimento.

49. Quanto a execugdo financeira restou comprovado que foram efetuados pagamentos
sem a devida comprovacgdo da entrega do material, conforme relatado nos paragrafos 20 e 21
desta instru¢do. A legislagdo acerca da execug¢do dos contratos administrativos ndo autoriza,
ainda que com presta¢do de garantias, pagamento de parcela contratual sem o adimplemento da
correspondente obrigagdo contratual. Pela andlise da letra ‘a’ do inciso XIV do art. 40 da Lei
8.666/93, c/c o § 3° desse mesmo artigo, fica evidenciado que a lei distinguiu na execugdo
contratual, dois momentos distintos e logicamente ordenados: a data do adimplemento de cada
parcela e a data do correspondente pagamento, sendo que esta ndo deve distar 30 dias daquela.
Também tratando da matéria, os artigos 61, 62 e 63 da Lei 4.320/1964 determinam que o
pagamento da despesa somente serd efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagdo,
vedando expressamente a inversdo da ordem ‘adimplemento-pagamento’. A Lei 4.320 admite,
no entanto, em caso de parcelamento da execugdo, que o pagamento também seja feito nas
correspondentes parcelas, segundo cronograma previsto em edital. Dessa forma, antes de se
efetuar qualquer pagamento, é necessaria a exigéncia de todos os documentos pertinentes a
comprovagdo do servigo prestado ou da entrega do bem, de modo a evitar pagamentos sem sua
regular liqguidagao.

50. Nessa dire¢do é a jurisprudéncia do Tribunal: Acordaos 3.524/2010-TCU-2* Camara,
516/2009-TCU-Plenario, 3.079/2009-TCU-1¢ Camara, 4.772/2009-TCU-2“ Camara, 532/2008-
TCU-1¢ Camara, 1.224/2008-TCU-Plenario, 2.571/2008-TCU-1¢ Camara, 3.624/2008-TCU-1¢
Cdamara, 2.204/2007-TCU-Plenario e 346/2005-TCU-2“ Camara. Assim, a ocorréncia de
pagamentos sem a devida comprovagdo da execu¢do dos servigos ou da entrega do material
configura irregularidade grave, por afrontar os dispositivos legais sobre o tema.

Do recolhimento antecipado do débito

51. Em que pese tais consideragoes, o responsavel observa que o valor do débito
atualizado monetariamente foi devidamente devolvido a Unido, juntando em sua defesa copia do
comprovante do recolhimento (pega 16, p. 1).
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52. Protesta, contudo, que realizou o pagamento do valor disponibilizado pela Unido em
dobro, havendo pago do seu bolso quase duas ambuldncias, fato esse que daria azo ao
surgimento, no seu entender, de locupletamento indevido. Assim, teria o municipio de
Mangaratiba enriquecido com a entrega e utilizagdo do bem, ao passo em que a Unido teve o
valor concedido de volta e, praticamente, mais o equivalente, face a atualizagdo feita, causando,
também, um enriquecimento indevido.

Argumentos finais

53. Por fim, argumenta que no presente caso, os critérios de Justica e dignidade ndo
foram levados em consideragdo quando da apuragdo dos fatos e constatagoes realizadas. Que o
bem foi devidamente adquirido, a popula¢do utilizou e ainda utiliza os servicos prestados, o
convénio foi devidamente respeitado. Assim, ndo haveria razdo para a imputag¢do de débito.
Ressalta mais uma vez que ndo houve ma-fé o responsavel na execugdo do convénio em questdo.

Dos pedidos

a) recebimento das presentes razoes, declarando-se a boa-fé do requerente quando da
execugdo do convénio, com a constatagdo do pagamento do débito imputado,

b) o reconhecimento de que a questdo gera locupletamento indevido, tanto da Unido
quanto do Municipio de Mangaratiba, colocando-se a disposi¢do do requerente o valor
efetivamente pago, com a consequente extingdo do processo.

Andlise:

54. Dos argumentos do responsavel, dois pontos se sobressaem: o primeiro refere-se a
alegada boa-fé e o segundo ao pagamento tempestivo do débito atualizado. De acordo com §2°
do art. 12 da Lei Organica desse Tribunal, reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidagdo
tempestiva do deébito atualizado monetariamente sanara o processo, se ndo houver sido
observada outra irregularidade nas contas.

55. Relativamente a boa+é, o Plendrio desta Casa sedimentou entendimento de que se
tratando de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administra¢do Publica,
tais como o que ora se examina, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e
comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

56. Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos
gastos publicos, privilegia-se como principio basico a inversdo do onus da prova, pois cabe ao
gestor comprovar a boa aplica¢do dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.
Sdo nesse sentido os Acordaos 1.157/2008-Plendrio, 337/2007-1a Camara, 1.495/2007-1a
Cdamara, 213/2002-1a Cdamara, 1.007/2008-2a Camara, 2.368/2007-1a Camara, 1.322/2007-
Plenario e 860/2009-Plenario, entre outros.

57. Nesse contexto, a andlise da boa-fé do gestor é resultado do exame de toda a
documentagdo carreada aos autos. E, como se pode perceber, os elementos constantes dos autos
ndo permitem constata-la, sendo certo que, além da auséncia de nexo entre os recursos
recebidos e a despesa efetuada - que justificou a imputagdo do débito, sem que se caracterize a
hipotese alegada pelo responsavel de que in caso estaria ocorrendo o locupletamento indevido,
tanto da Unido quanto do Municipio de Mangaratiba -, ha também nos autos uma coletinea de
irregularidades que apontam para a ocorréncia de fraude a licitagdo.

58. As alegagoes de defesa do responsavel, portanto, devem ser rejeitadas e suas contas
julgadas irregulares, razdo pela qual ndo é possivel acatar os seus pedidos.

Conclusdo

59. Em face do exposto propoe-se rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr.
Carlo Busatto Junior, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele
atribuidas. Cumpre lembrar, entretanto, que o responsavel recolheu o deébito que lhe fora
imputado, atualizado monetariamente.

60. Considerar revéis o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin, bem como a empresa Santa
Maria Comeércio e Representagdo Ltda., tendo em vista que apos o decurso do prazo regimental
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ndo apresentaram defesa em resposta aos oficios de citagdo, dando-se prosseguimento ao
processo, com base no material probatorio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/92 (pega 20).

61. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé dos responsaveis, sugere-se que as contas sejam desde logo julgadas irregulares, nos termos
do art. 202, § 6° do RI/TCU, aplicando-se aos responsaveis, de forma individual, a multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Comunicacoes Processuais

Ao Congresso Nacional

62. O subitem 9.2.4, conjugado com o 9.2.1, do Acorddo 158/2007-TCU-Plenario,
exarado no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das
tomadas de contas especiais decorrentes dos processos incluidos na ‘opera¢do sanguessuga’ ao
Congresso Nacional, a medida que forem concluidas.

63. Tendo em vista o expressivo numero de processos autuados nessa condi¢do, entende-
se ndo ser producente enviar uma a uma as deliberacoes correlatas ao tema. Nesse sentido, de
forma a operacionalizar o feito, a 2“ Cdmara deste Tribunal, por meio do Acorddo 5.664/2010-
TCU, determinou a entdo 7°Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informagoes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada ‘Operagdo Sanguessuga’, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acorddo 158/2007 — Plenario.

64. Posteriormente, mediante o Acordao 1.295/2011-TCU, a 2¢ Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determina¢do a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos
processos relativos a chamada ‘Operag¢do Sanguessuga’. Considerando que, consoante disposto
na Portaria Segecex 4, de 11/1/2011, a 4“ SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a
aquisi¢do de UMS, esta Secretaria dara cumprimento a mencionada determinagao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e Ministério Publico Estadual

65. Tendo em vista a inexecugdo total do objeto conveniado, além do prejuizo a Unido
restou configurado dano ao erdrio municipal no valor de R$ 21.000,00, referente ao valor da
contrapartida aplicada pelo convenente. Desse modo, e considerando que a competéncia do
Tribunal, no que concerne a fiscalizagdo de transferéncias voluntarias, estd adstrita aos
recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia integral da delibera¢do que o Tribunal
vier a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle externo do municipio em questdo,
como também ao Ministério Publico Estadual competente, para as providéncias a cargo desses
orgaos.

Consideracoes Finais

66. Como ja ressaltado ao longo da instrucdo inicial, por meio da apuragdo efetivada
pelos orgdos federais competentes, que culminou na chamada ‘Opera¢do Sanguessuga’, levada
a termo pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes
processados em esquema de fraude a licitacoes para compra de ambulancias em diversos
municipios do pais. As conclusoes constantes da Denuncia do Ministério Publico Federal (MPF)
e do Relatorio Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo
organizado para fraudar as licitagoes realizadas pelos convenentes do Ministério da Saude era
composto, na sua base, por empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis
identificados, tanto pela Policia Federal, quanto pela CPMI das ambuldncias, foram o Sr. Darci
José Vedoin e seu filho Luiz Antonio Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes
nos depoimentos prestados a Justica Federal.

67. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razdo
das fiscalizagoes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios
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identificados pelos orgados de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de
confirmar o que foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais
operadores do esquema em depoimentos e interrogatorios judiciais.

68. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a
este Tribunal, do que se convencionou denominar ‘Operagdo Sanguessuga’:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execugdo de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435
indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢do passiva, trdfico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formagdo de quadrilha,

¢) oferecimento de Denuncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica
Federal do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis,

d) criagdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigacdo dos fatos
(CPMI das ambuldncias);

e) execugdo de fiscalizagoes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moveis de saude,

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagoes mencionados a
este Tribunal.

69. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusoes contidas no
Relatorio da CPMI das ambuldncias, podem ser firmadas as seguintes conclusoes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoragdo e manipulagdo das emendas apresentadas por parlamentares,

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais ndo
seria possivel a descentralizagdo dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;

¢) participagdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por ‘laranjas’) que, de alguma forma, participavam das licitagoes no intuito de
fraudar os processos e garantir o resultado almejado,

d) participagdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Saude na
operagdo do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecugdo total ou parcial dos objetos contratados.

70. E evidente que nos processos de fiscalizagdo do Denasus/CGU autuados nesta Corte,
como Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por
meio de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos
determinados em lei e mediante a ocorréncia de ‘coincidéncias’ que excedem os limites da
razoabilidade (bom senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricio a
competitividade, superfaturamento, direcionamento de objeto, simula¢do de competitividade,
aceitagdo de propostas sem atendimento as exigéncias editalicias, indicios de apresentacdo de
propostas fraudulentas, inexecug¢do total ou parcial dos objetos contratuais, entre outras
irregularidades.

71. Ademais, é de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da
venda fraudulenta de ambuldncias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente
para conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos
orgaos de controle maior diligéncia em suas andlises e inovagoes em sua atuagdo.

72. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatorio em que estdo
inseridos, sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente,
poderiam ndo adquirir o relevo necessario.

Propostas de Encaminhamento

73. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator
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sorteado em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a
seguinte proposta de mérito:

a) Considerar revéis o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin, bem como a empresa Santa
Maria Comércio e Representagdo Ltda., dando-se prosseguimento ao processo, com base no
material probatorio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92;

b) Rejeitar as alegagoes de defesa interpostas pelo Sr. Carlo Busatto Junior;

¢) Julgar irregulares as contas do Sr. Carlo Busatto Junior (CPF: 582.763.517-00),
entdo Prefeito do municipio de Mangaratiba/RJ, nos termos dos arts. 1° inciso 1, 16, inciso I1I,
alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso Ill, do Regimento Interno;

d) Aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Antonio Trevisan Vedoin, Santa Maria
Comeércio e Representagdo Ltda. e Carlo Busatto Junior, a multa prevista no art. 58, inciso I, da
Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do Acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor,

e) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes
em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a
contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre
cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os
responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2° do Regimento
Interno/TCU;

f) Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso 11, da
Lei 8.443/1992, caso ndo atendida a notificagdo,

g) Remeter copia integral da deliberagdo (relatorio, voto e acorddo) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes 0rgados:

g.1) Procuradoria da Republica no Estado do RIO DE JANEIRO, para adogdo das
medidas que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

g.2) Tribunal de Contas do Estado do RIO DE JANEIRO e ao Ministério Publico Estadual
daquele Estado, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de
Mangaratiba/RJ;

g.3) Procuradoria da Unido no Estado do RIO DE JANEIRO, para adogdo das medidas
que entender cabiveis;

g.4) Fundo Nacional de Saude, para as providencias julgadas pertinentes,

g.5) Departamento Nacional de Auditoria do SUS; e

g.6) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da
Republica.”

3. Por seu turno, o Diretor da 4* Diretoria dissentiu parcialmente da auditora responsavel pela
instru¢do e pronunciou-se nos seguintes termos, contando com a anuéncia do titular da unidade técnica
e do Ministério Publico junto ao TCU (pegas 27, 28 e 29, respectivamente):

“1. Concordo parcialmente com a proposta de encaminhamento sugerida na instrug¢do a
peca 26, vez que considero necessarias as alteracoes descritas a seguir.

2. Na acertada andlise empreendida pela auditora em sua instrugdo, restou claro que o
responsavel ndo foi capaz de justificar as irregularidades motivadoras da cita¢do e da
audiéncia. Nos itens 54 a 58 da referida instrugdo, foi analisada a boa-fé alegada pelo gestor,
ndo sendo possivel constata-la do exame da documentag¢do carreada aos autos.
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3. Nessa esteira de raciocinio, e apos ter verificado que o entdo prefeito efetuou o
recolhimento do débito atualizado monetariamente, nos moldes preconizados no art. 202, inciso
Il e § 1° do Regimento Interno do TCU (RITCU), a auditora propos o julgamento pela
irregularidade das contas e a aplica¢do de multa aos responsaveis, considerando ‘quitado’ o
debito pelo qual foram citados.

4. E neste ponto que reside a minha discordancia. Inicialmente, é necessdrio trazer a lume
o art. 19 da Lei Organica do TCU:

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenard o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento
da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva a¢do de execugao.

5. O Regimento Interno do TCU, em seu art. 202, paragrafos 1° 2°e 3°, estabelece que:

§ 1°? Os débitos serdo atualizados monetariamente e, caso o responsavel venha a ser
condenado pelo Tribunal, serdo acrescidos de juros de mora, nos termos da legislacdo vigente,
devendo-se registrar expressamente essas informagoes no expediente citatorio.

§ 2? Na oportunidade da resposta a citagdo, serd examinada a ocorréncia de boa-fé na
conduta do responsavel e a inexisténcia de outra irregularidade nas contas.

§ 3% Comprovados esses requisitos e subsistindo o débito, o Tribunal proferird, mediante
acordao, deliberagdo de rejeicdo das alegagoes de defesa e dara ciéncia ao responsavel para
que, em novo e improrrogadvel prazo de quinze dias, recolha a importdncia devida.

6. Constou do oficio de citagdo do responsavel (peca 6), os seguintes esclarecimentos,
conforme determina o art. 202, caput e paragrafo primeiro, do RITCU:

4. Informo, ainda, que, caso Vossa Senhoria venha a ser condenado pelo Tribunal, os

débitos serdo acrescidos de juros de mora, nos termos da legislagdo vigente (Valor dos juros de
mora até 12/3/2012: Débito total = R$ 208.826,10 / Superfaturamento = R$ 68.403,10).

()

6.  Ressalto que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso
seja reconhecida pelo Tribunal a boa-fé do envolvido e ndo tenha sido constatada outra
irregularidade nas contas. De outro lado, saliento que a rejei¢do das alegagoes de defesa pelo
Tribunal poderd, ainda, ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

7. Verificada, portanto, a irregularidade das presentes contas, e considerando o efetivo
recolhimento do débito apurado atualizado monetariamente (pegas 16 e 17), o responsavel, e
demais responsdveis solidarios, devem ser condenados ao pagamento dos juros de mora,
calculados a partir da data do fato gerador até a data do recolhimento do débito, que ocorreu
em 27/3/2012.

8. Ademais, apenas para o deslinde da questdo, informa o art. 30 da Lei 10.522/2002 que
devem incidir, sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidac¢ado e de Custodia (Selic).

9. Do contrario, e apenas para argumentar, acaso o recolhimento do débito atualizado
monetariamente, por ocasido da citagdo, fosse capaz de elidir os juros em todos os processos de
tomadas de contas, tal fato se constituiria num incitamento ao desvio de recursos e posterior
recolhimento apenas do principal atualizado, efeito obviamente ndo desejado por este Tribunal,
além de contrariar expressos dispositivos legais.

10. Ndo se pode olvidar que, ainda na fase de acompanhamento do convénio, no dmbito do
orgdo concedente, a unica excegdo prevista na Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/201 1
a obriga¢do ao pagamento dos juros de mora ocorre quando os recursos permanecem na conta
sem utilizag¢do, conforme estabelece o paragrafo 2°do seu art. 72:

§ 2° Para os convénios em que ndo tenha havido qualquer execugdo fisica, nem utilizagdo
dos recursos, o recolhimento a conta unica do Tesouro devera ocorrer sem a incidéncia dos
juros de mora.
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10.1. Portanto, nos demais casos de apuragdo de débito no ambito do orgdo concedente
devem ser cobrados os juros de mora equivalentes a taxa Selic, acumulada mensalmente.

10.2. Ora, sendo assim, caso o Tribunal venha a dispensar a cobranga de juros de mora
do débito apurado, dentro de um processo de tomada de contas especial (TCE), tal medida, aléem
de ndo ter respaldo legal (conforme visto nos itens pretéritos), implicara adogdo de medidas que
ndo seriam necessarias.

10.3. Se um responsavel, por exemplo, é chamado pelo concedente a devolver recursos do
convénio por malversagdo ou por ndo comprovar a sua boa e regular aplica¢do, devera ser
cobrado pelo débito atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora correspondentes
a taxa Selic acumulada mensalmente. Mas, esse responsavel, sabedor da possibilidade de
pagamento do débito junto ao TCU, na fase de cita¢do, apenas atualizado monetariamente,
independente de andlise da existéncia de ma-fé, ndo se sentira motivado a recolher o débito no
ambito administrativo, e aguardard a instauragdo de uma possivel TCE que sera encaminhado
ao TCU. Ou seja, estara sendo incentivado o procedimento de instaura¢do de TCE, para
posterior encaminhamento a este Tribunal, o qual, por sua vez, ira digitalizar o processo, autud-
lo e encaminha-lo a unidade técnica competente para instrugdo inicial com proposta de citagao.
Entdo, quando o responsavel for citado para se defender e/ou recolher o débito atualizado
monetariamente, ele ira recolher o débito apenas nesta fase porque o valor é menor do que o
cobrado pelo orgdo concedente.

10.4. Ora, se é para conceder incentivo ao responsavel para recolhimento do débito sem
imputagdo de juros de mora, o momento mais adequado é no ambito do proprio orgdo
concedente, evitando a adogdo de medidas posteriores apenas protelatorias do recolhimento
desse débito. Mas, ndo havendo previsdo legal para a concessdo desse ‘incentivo’ por parte do
orgado concedente, nao podera o TCU vir a fazé-lo, sob pena de ferir o principio da legalidade e
da eficiéncia.

10.5. Conclui-se, entdo, que a unica situagdo prevista na Lei 8.443/1992, para que o TCU
dé quitagdo ao responsavel que pagar o débito apenas atualizado monetariamente, é aquela
prevista no art. 12, § 2° a saber: reconhecimento da boa-fé do responsavel e a inexisténcia de
outras irregularidades nas contas.

10.6. Conforme apurado nos presentes autos, nenhuma dessas duas condigoes ocorreu,
restando, entdo, a cobranga dos juros de mora devidos.

11. Por fim, é necessdrio também ressaltar que a multa, prevista no art. 19 da Lei
Orgdnica, ainda pode ser aplicada aos responsaveis, considerando que o débito ndo foi
totalmente quitado.

12. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator
sorteado em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a
seguinte proposta de mérito:

a) Rejeitar as alegagoes de defesa interpostas pelo Sr. Carlo Busatto Junior;

b) Julgar irregulares as contas do Sr. Carlo Busatto Junior (CPF: 582.763.517-00), entdo
Prefeito do municipio de Mangaratiba/RJ, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea
“c”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso IlI, do Regimento Interno;

¢) Condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento do débito
indicado, correspondente aos juros de mora (incidentes sobre o montante principal atualizado
monetariamente - R$ 164.430,00), calculado a partir de 24/8/2001, data do fato gerador, até
27/3/2012, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, para que comprovem,
perante o TCU (art. 23, inciso IIl, alinea ‘a’, Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, alinea

‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Saude, atualizado monetariamente desde a data do Acorddo até a do efetivo recolhimento, se for
pago apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor:
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Responsaveis Solidarios Valor do débito (R3)
CARLO BUSATTO JUNIOR - CPF 582.763.517-00
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN - CPF 594.563.531-68
SANTA MARIA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA.
CNPJ 03.737.267/0001-54

208.826,10

d) Aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Antonio Trevisan Vedoin, Santa
Maria Comeércio e Representagdo Ltda. e Carlo Busatto Junior , a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do Acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor,

e) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas
decorrentes em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em
quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, e o das demais a cada trinta dias, devendo
incidir sobre cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legislagio em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2° do
Regimento Interno/TCU;

f) Autorizar, desde logo, a cobranc¢a judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II,
da Lei 8.443/1992, caso ndo atendida a notificagdo;

g) Remeter copia integral da deliberagdo (relatorio, voto e acorddo) que o Tribunal
vier a adotar aos seguintes 0rgaos:

g.1) Procuradoria da Republica no Estado do RIO DE JANEIRO, para adog¢do das
medidas que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

g.2) Tribunal de Contas do Estado do RIO DE JANEIRO e ao Ministério Publico
Estadual, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Mangaratiba/RJ;

g.3) Fundo Nacional de Saude, para as providencias julgadas pertinentes;

g.4) Departamento Nacional de Auditoria do SUS, e

g.5) Secretaria Federal de Controle Interno.”

4. Em seguida, as contas do responsavel Carlo Busatto Junior foram julgadas irregulares, com
a condenagdo solidaria dos responsaveis (Carlo Busatto Junior, Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Santa
Maria Comércio e Representagdes Ltda.) ao pagamento da importancia de R$ 208.826,10 (duzentos e
oito mil e oitocentos e vinte e seis reais e dez centavos), correspondente aos juros de mora incidentes
sobre 0 montante principal atualizado monetariamente menos R$ 164.430,00 (cento e sessenta ¢ quatro
mil quatrocentos e trinta reais), calculados a partir de 24/8/2001, data do fato gerador, até 27/3/2012,
acrescidos da atualizagdo monetéria e dos juros de mora, a contar da data especificada até¢ o dia do
efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor; e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443, de 1992, nos valores individuais de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) (Acordao
5.218/2013-TCU-2* Camara, peca 37).

5. Contra essa decisdo, o responsavel Carlo Busatto Junior opds embargos de declaracao
(peca 48), os quais, no mérito, foram acolhidos no tocante a preliminar de nulidade, o que resultou na
insubsisténcia do Acérdao 5.218/2013-TCU-2* Camara, porquanto nula a notificacdo do responsavel
para a sessdao em que foi proferido (a pauta da respectiva sessao de julgamento foi publicada sem que
constasse 0 nome dos novos advogados constituidos pelo embargante), mantidos inalterados os atos
processuais anteriores a prolagdo do aludido decisum, e restituidos os autos ao relator a quo para as
providéncias que entendesse cabiveis, nos termos dos arts. 171 e 175 do Regimento Interno do TCU
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(Acordao 7.307/2013-TCU-2* Camara, pecga 59).

E o relatorio.
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