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Proposta: preliminar (diligéncia)
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Eletrobras Distribuicdo Ronddnia
(EDRO), relativo ao exercicio de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instru¢ao Normativa - TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdao Normativa - TCU 119/2012.

3. A Eletrobras Distribuicdo Rondonia (antiga Centrais Elétricas de Rondonia S.A - CERON)
¢ uma entidade da administragcdo indireta da Administragdo Publica Federal, pertencente ao grupo
Eletrobras, que atua na distribui¢do de energia elétrica no estado de Ronddnia.

4. A empresa foi criada com o objetivo de explorar a concessdo dos servigos publicos de
geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, bem como praticar todos os
atos de comércio necessarios a consecucao desses objetivos.

EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas, sera dada énfase na analise das constatagdes do relatorio
de auditoria da CGU que motivaram as ressalvas as contas dos agentes arrolados, conforme a opinido
do orgao de controle interno.

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compde m 0 processo

6. A Controladoria-Geral da Unido examinou a gestdo dos responsdveis, conforme relatorio
de auditoria a pega 5.

7. O representante da CGU propds o julgamento pela regularidade com ressalva das contas
dos agentes a seguir, conforme as constatacdes indicadas no certificado de auditoria (peca 6):

» Marcos Aurélio Madureira da Silva (CPF 154.695.816-91) - Diretor-Presidente
= Nelisson Sergio Hoewell (CPF 199.278.000-53) - Diretor de Assuntos Regulatorios e
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Projetos Especiais;

» Luiz Armando Crestana (CPF 197.843.090-68) - Diretor Comercial

= Pedro Mateus de Oliveira (CPF 135.789.286-15) - Diretor de Planejamento e Expansao
» Antdnia Ferraz Ribeiro de Carvalho (CPF 079.658.501-68) - Assistente de Diretor

= Antonio Marcelo Tavares Cruz (CPF 102.233.393-34) - Assistente de Diretor

= Efrain da Pereira da Cruz (CPF 617.610.602-87) - Assistente de Diretor

= José Cabral Neto (CPF 631.483.317-53) - Assistente de Diretor

8. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado de
auditoria (peca 7).
9. O Ministro de Estado de Minas e Energia atestou haver tomado conhecimento das

conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 8).

I1. Rol de responsaveis

10. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsaveis que desempenharam,
durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
IN TCU 63/2010.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

11. Os processos de contas de exercicios estdo relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
046.704/2012-4 PC (exercicio 2011) Aberto
035.068/2011-6 PC (exercicio 2010) Aberto
032.557/2010-8 PC (exercicio 2009) Julgado
12. No que tange ao processo julgado, o Tribunal deliberou no sentido de:
TC-032.557/2010-8 (Acordao 1.802/2013 - 1* Camara)
]

1.7. Determinar & Centrais Elétricas de Rondonia S.A. (Ceron) que apresente, em 120 (cento e
vinte) dias, plano de agdo, explicitando, em seu cronograma, as medidas que ja adotou ou adotara,
bem como os mecanismos de supervisdo e controle, com vistas a evitar a reincidéncia das seguintes
impropriedades, verificadas pela CGU em seu relatdrio de auditoria de gestdo de 2009:

1.7.1 alto indice de perdas globais de energia elétrica;

1.7.2 contratagdo indevida de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitacao;

1.7.3 deficiéncias do Sistema Ajurino controle de medidores;

13. Nao ha processos conexos.
IV. Avaliacdo do planejamento de aciio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

14. A EDRO foiresponsavel pela execucdo de dois programas no Or¢amento Geral da Unido
(OGU). O mais expressivo deles € o Programa Tematico 2033 - Energia Elétrica, que se desdobra nas
seguintes agdes orcamentarias (peca 5, pg. 5-11):
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CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A — CERON

2033 — Programa Energia Eletrica

Meta Financeira

Atos e fatos
que Providéncias
Codigo/Titulo da Acio Dotacio Execucio Execucio prejudicaram adotadas
fimal /Previsao o
{20 desempenho
11XT - Ampliacio da Rede O zestor MNao houwve.
Fural de Dastmibuicio de consideron Execucio
Energia Elétrica - Luz para 125.121.431 105.959.048 84.58 sansfardrio o considerada
Todos (RO) indice de satisfatoria
execuciao
14KZ - Ampliacico do O gestor MNio houwve.
Sistema de Distribuigcio de considerou Execuciao
Energia Elétrica - PPA 59.100.000 47.991.504 81.20 satisfatorio o considerada
2012-2015 (RO) indice de satisfardria
execucio
20P7 -  Adeguacic do O gestor MNao houwve.
Sistema de considerou Execucio
Comercializacio e 14 230.828 10.111_545 T1.05 sansfardrio o considerada
Distribuicdo de Energia indice de satisfatoria
Elétrica - Reducico de execucio
Perdas Comerciais (FO)
4881 - DMManutencio do O gestor MNio houwve.
Sistema de Distrnibumicio de consideron Execucio
Energia Elétrica (RO) 41 .065.1306 39 963 411 9731 satisfatorio o considerada
indice de satisfatoria
execucio
2775 - DMManutencio do O gestor MNio houwve.
Pargue de Geracio de consideron Execucio
Energia Elétrica (RO) S0_000 —1|2.:3—1_‘ 85.08 satisfatorio o considerada
indice de satisfatoria
execucio

Fonte: Relatério de Gestio elaborade pela CERON — exercicio 2012

15.

anterior, a referida agdo alcangou 84,68% de execucdo financeira.

16.
executadas no exercicio de 2012.

V. Avaliacio dos indicadores
17.

inclusive, monitorados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL):

» DEC (duragdo equivalente por consumidor): média da duragdo em que cada unidade
consumidora fica sem energia num exercicio;

» FEC (frequéncia equivalente por consumidor): quantidade de interrup¢des ocorridas por

unidade consumidora;

= Perdas de Energia Elétrica: percentual de energia ndo faturada causada por furto e perda

A principal agdo or¢amentaria executada pela EDRO foi a 11XI - Ampliagdo da Rede
Rural de Distribuicdo de Energia Elétrica (Programa Luz para Todos), que teve por objetivo promover
a universalizacdo do acesso a energia elétrica pela populagdo do meio rural. De acordo com a tabela

Em sintese, a estatal considerou satisfatoria a execucdo financeira das agdes or¢amentarias

A CGU analisou os indicadores operacionais a seguir (peca 5, pg. 11-17), que sao,

técnica.
18. A comparacao entre o “realizado” e a “meta” estd discriminada no quadro abaixo:
Indicador Unidade Realizado Meta
DEC Horas 31,4 31,6
FEC Ocorréncias 26 28,9
Perdas % 22.,82% 23%
Fonte: Relatorio de Gestéo - exercicio de 2012
19. No quadro a seguir, a evolugao dos indices a partir dos dois tltimos exercicios:
Indicador Unidade 2010 2011 2012
DEC Horas 31,75 38,5 31,4
FEC Ocorréncias 29,89 28.9 26
Perdas % - - 22.82%

Fonte: Relatorio de Gestdo - exercicios de 2010, 2011 € 2012
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20. A CGU concluiu que os indicadores em questdo sdo uteis para mensurar a performance da
empresa, a qualidade de seus servigos e preenchem todos os requisitos técnicos de formulagdo de
indices.

VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos

21. A CGU observou que a unidade de auditoria interna da EDRO estd vinculada ao seu
Conselho de Administracio e responde administrativamente ao Comit€é de Gestdo Empresarial.
Atende, portanto, aos normativos internos (Estatuto Social e Manual de Organizacdo), bem como ao
disposto no Decreto n.° 3.591/2000. Além disso, os eventos de designagdo e exoneracao do titular da
unidade de controle interno respeitam, igualmente, aos dispositivos citados (pega 5, pg. 43).

VII. Avaliacdo da gestiao de pessoas e da terceirizacio de mio de obra

22. No exercicio de 2012, a EDRO possuia uma for¢a de trabalho propria composta de 868
empregados, sendo que nesse total estavam incluidos os 113 funcionérios que ingressaram ao longo do
exercicio, conforme quadro a seguir (pega 5, pg. 17-21):

. . . Lotacao Ingressos no | Egressos no
Tipologias dos Cargos . . .
Efetiva exercicio exercicio

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 861

1.1 Membros de Poder e Agentes Politicos -

1.2 Servidores de Carreira (1.2.1 +1.22 + 123 + .

1.2.4) 861 113 12
1.2.1 Servidores de carreira vincjulados ao érgao 858 113 12
1.2.2 Servidores de carreira em exercicio
descentralizados B
1.2.3 Servidores de carreira em exercicio }
provisorio
1.2.4 Servidores requisitados de oufros orgdos e .
esferas 2

2. Servidores com Contratos Temporarios -

3. Servidores sem Vinculo com a Administracao

Piblica 7

4. TOTAL (1 +2+ 3) 868 113 12

Fonte: relatorio de gestdo - exercicio 2012
23. No quadro a seguir, a quantidade de empregados terceirizados que ocupavam cargos e
atividades do plano de cargos da EDRO:

Descricdo dos Cargos e Atividades do Plano de Cargos do Orgdo [Final do Exercicio Ingressos

em que ha Ocorréncia de Servidores Terceirizados e Egressos no
201212011 § 2010 | Exercicio* Exercicio*
ALMOXARIFE 7
ANALISTA DE SISTEMAS 4
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 10
ATENDENTE 89| 148 | 150
CONTADOR 3l 3
ELETRICISTA 508
ELETROTECNICO 76
ENGENHEIRO ELETRICISTA 11
MOTORISTA 19
TECNICO DE SEGURANCA 10
TECNICO EM CONTABILIDADE 1
Fonte: relatorio de gestdo - exercicio 2012
24, Comparando com a quantidade de empregados da entidade, a CGU observou que a EDRO

possuia um percentual elevado de funcionarios terceirizados, apesar das admissoes efetuadas em 2012.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52874290.
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VIII. Constatagoes da CGU

A companhia continua contratando mdo de obra terceirizada para atividades previstas no seu Plano
de Cargos e Remuneracgdao, descumprindo determinacoes do Tribunal de Contas da Unido

25. A ocorréncia refere-se a constatacdo n® 4.1.1.2 do relatorio de auditoria da CGU (peca 5,
pg. 163-169).
26. A EDRO contratou, no exercicio de 2012, empregados terceirizados para atividades

previstas em seu plano de cargos e remuneragao.
27. A ocorréncia foi verificada nos contratos oriundos das licitacdes a seguir:

= Pregdo 92/2009: servicos técnicos e administrativos de levantamento e cadastramento
de dados, vistoria técnica, analise de projetos, orcamentos, supervisdo, acompanhamento e
controle das obras de eletrificagao rural do programa “Luz Para Todos”, nas unidades de
negocios centro e sul no estado de Rondonia.

= Pregdo 54/2011: contratagdo de servigos técnicos ¢ administrativos de levantamento de
dados, anialise financeira, contdbil e administrativa das obras de eletrificacdo rural do
programa “Luz Para Todos”.

* Pregdo 63/2011: contratagdo de empresa para realizagdo de servicos de
georreferenciamento, pesquisa € cadastramento de domicilios rurais, para atendimento das
obras do programa nacional de universalizacdo de acesso e uso da energia elétrica - “Luz
Para Todos” no estado de Ronddnia.

= Pregdo 02/2012: contratagdo de servigos técnicos administrativos de levantamento e
cadastramento de dados, vistoria técnica, andlise de projetos, or¢amentos, supervisao,
acompanhamento e controle das obras de eletrificagao rural do programa “Luz Para Todos”
na unidade centro do estado de Ronddnia.

28. No certificado de auditoria, a CGU imputou a responsabilidade ao Diretor-Presidente da
EDRO, Sr. Marcos Auré¢lio Madureira da Silva (CPF 154.695.816-91), sendo um dos itens que
justificaria a ressalva as contas do responsavel (pega 6, pg. 1-3).

Manifestacao da EDRO

Nao dispomos de mao de obra especializada suficiente para acompanhar as varias frentes de obras
em todo o Estado (programa Luz Para Todos).

Nao dispomos de viaturas e equipamentos suficientes para dar vazio aos servigos que aparecerao
no decorrer da execugdo dos mesmos.

Por tratar-se de obras, a demanda por tais servicos cessara ao término do Programa, o que ndo
justifica uma contratagdo de profissionais através de concurso publico.

Recomendacdo da CGU

Que a diregdo da companhia cumpra as determinagdes do TCU, observando o cronograma de
substituicdo de pessoal terceirizado e evitando de realizar contratagdes que contrariem os julgados
citados.

Analise

29. Embora tenha havido a admissdo de empregados efetivos via concurso publico, houve
aumento significativo de terceirizados em situacdo irregular, conforme evolugdo do quantitativo
discriminado no quadro abaixo:

. Quantidade de
Exercicio s .
terceirizados irregulares
2010 150
2011 148

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52874290.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Ronddnia

30.

[ 2012 | 738 |

Fonte: Relatorio de Gestdo - exercicio de 2012

Quanto a justificativa apresentada, a entidade alega que ndo dispunha de mao de obra

especializada em quantidade suficiente para acompanhar as varias frentes das obras do programa Luz
Para Todos. Além disso, a demanda para tais servicos cessaria com o término do referido programa,
ndo justificando a realiza¢dao de concurso publico para a contratagdo de pessoal.

31.

Cabe informar que no ambito do TC-007.500/2004-2 (prestacdo de contas do exercicio de

2003) este Tribunal determinou a substituicdo, no prazo de até dois anos, de todos os empregados
terceirizados que realizavam atividades vinculadas a atividade-fim da EDRO (entdio CERON):

32.

9.5. determinar a Centrais Elétricas de Rondonia S/A - CERON que:

(...)

9.5.4. promova, caso ndo ocorrida, a substituicdo, no prazo de até dois anos, de todos os
empregados terceirizados, que realizam atividades vinculadas a atividade-fim da empresa,
substituindo-os por empregados se lecionados por concurso publico, nos termos do inciso II do art.
37 da Constituicao Federal;

9.5.5. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 dias:

9.5.5.1. o planejamento da empresa, em termos de metas quantitativas, a ser implementado com
vistas a dar cumprimento integral & determinacao de substitui¢do dos empregados terceirizados por
concursados, levando-se em consideracdo a necessidade de treinamento e de autorizagdo para o
aumento dos quadros da CERON; e

9.5.5.2. o resultado dos estudos contratados, ou em contratagao, para definicdo do Plano de Cargos
e Salarios e redimensionamento do quadro de funcionarios da empresa;

9.5.6. abstenha-se de promover ingresso de empregados sem concurso publico, sob qualquer
argumento, uma vez que possiveis dificuldades encontradas para a obtencdo das autorizacdes
necessarias ao aumento do quadro de pessoal ndo afastam a possibilidade de aplicagdo das sangdes
cabiveis;

9.5.7. envide esforcos no sentido da obtencdo, junto & ELETROBRAS, ao Departamento de
Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais — DEST, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e ao Ministério de Minas e Energia — MME das autoriza¢des necessarias a
adequacdo de seu quadro de pessoal as suas reais necessidades operacionais, com vistas a dar
cumprimento as determinacdes deste Tribunal;

9.5.8. observe, ¢ dé cumprimento, as determinagdes desta Corte, evitando reincidéncia no seu
descumprimento, sob pena de aplicacdo da sangdo prevista no art. 58, § 1°, da Lein.® 8.443/92.
(Acérdao 591/2008 - Plenario)

Posteriormente foi atuado o TC-032.827/2011-3 com o intuito de monitorar o0 cumprimento

das determinagdes veiculadas no Acérdao 591/2008 - Plenario. Na decisdo, este Tribunal determinou
as seguintes providéncias a CGU:

33.

1.7. Determinar & Controladoria-Geral da Unido em Rondénia que informe a este Tribunal nas
proximas contas das Centrais Elétricas de Rondonia S.A:

1.7.1 Informar se a Ceron continua utilizando empregados terceirizados em atividades fins e, em
caso afirmativo, as providéncias adotadas para que o subitem 9.5.4 do Acdrdao 591/2008 - Plenario
seja efetivamente cumprido;

1.7.2 Informar se a empresa cumpriu o subitem 9.5.5.1 do Acoérddao n°® 591/2008 - Plenario,
mediante elaboracdo de planejamento de a¢des, em termos de metas quantitativas, com vistas a
substituicdo dos empregados terceirizados por concursados;

1.7.3 Sobre o resultado dos estudos feitos pela Fundagdo COGE para a implantagdo do Plano de
Cargos e Salarios da Ceron, com vistas a cumprir o subitem 9.5.5.2 do Acordao 591/2008 -
Plenario;

1.7.4 Sobre o efetivo cumprimento dos subitens 9.5.6 € 9.5.7 do Acdrdao 591/2008 - Plenario pela
Ceron.

(Acordao n°241/2014 - Plenario)

As informacdes foram prestadas no relatdrio de auditoria das contas do exercicio de 2013
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(TC-026.032/2014-7, pega 5, pg. 24-31). Em rela¢@o ao cumprimento das determinacdes veiculadas no
Acérdao n° 241/2014 - Plenario, a CGU concluiu que:

a) Subitem 1.7.1: a EDRO continua utilizando empregados terceirizados em atividades fins e nao
cumpriu o prazo de dois anos, estabelecido no item 9.5.4 do Acdrdao 591/2008 - Plenario para
substituicdo dos terceirizados. Contudo, estdo sendo adotadas medidas no ambito da empresa,
coordenadas pela Eletrobras holding, para atender a referida determinacao;

b) Subitem 1.7.2: no ambito da Eletrobras foram elaborados estudos, objetivando analise e
diagnodstico das atividades meio e fim, definicdo das areas, atividades, cargos/fungdes inerentes,
bem como os quantitativos dos terceirizados a serem substituidos em todas as empresas de
distribuicao por ela controladas, incluindo a EDRO. A partir dos referidos estudos foi elaborado o
cronograma de substituicdo dos terceirizados irregulares, os quais foram apresentados ao
Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais - DEST e ao TCU;,

¢) Subitem 1.7.3: os estudos realizados pela Fundacdo COGE foram utilizados para definicdo do
quadro de funcionarios da empresa e elaboracdo dos demais documentos: manual de primarizagao,
projeto e cronograma.

d) Subitem 1.7.4: quanto ao item 9.5.6 do Acérddo 591/2008 - Plenario, no exercicio de 2013, ndo
houve novos contratos de terceirizagdo definidos no projeto como irregulares. Entretanto, houve
acréscimo de terceirizados de 738 em 2012 para 769 em 2013, provavelmente em decorréncia de
acréscimos contratuais. Com relagao ao subitem 9.5.7 do Acdrdao 591/2008 - P lenario, as medidas
relativas objetivando a substituicdo dos contratos de terceirizagdo considerada como irregular estdao
sendo coordenados pela Eletrobras holding, sendo que as medidas de responsabilidade da EDRO
dentro do Projeto encontram-se em andamento. Cabe registrar que tais medidas ainda ndo
resultaram na efetiva substituigao de empregados terceirizados, o que possivelmente s6 ocorrera no
exercicio de 2015, tendo em vista proposta de alteracdo do cronograma apresentada pela EDRO,
em fase de aprovagio. De efetivo existe o fato de que a EDRO ja contratou a empresa que realizara
0 primeiro concurso previsto no cronograma.

34. Além disso, de acordo com o relatério de gestdo relativo ao exercicio de 2013 (TC-
026.032/2014-7, pega 3, pg. 42), a unidade jurisdicionada informou o seguinte:

Em 2012, foi desenvolvido trabalho corporativo, aprovado pela Diretoria Executiva e pelo
Conselho de Administragdo, com objetivo de orientar as empresas de distribuicdo da Eletrobras no
processo de primarizagdo dos servicos de natureza continuada, diretamente relacionados a atividade
fim e cujas fungdes estejam previstas no Plano de Carreira € Remuneragao - PCR.

Neste contexto, foi realizado levantamento de todas as atividades passiveis de terceirizagcdo
(observadas as legislacdes pertinentes) e desenvolvido cronograma de substituicdo da mao-de-obra
terceirizada no periodo compreendido entre 2012 e 2016.

A substituigdo nesta empresa iniciou em 2012 onde foi contratado, por meio de concurso publico,
109 eletricistas. Dando continuidade ao projeto de primarizagdo a empresa iniciou NOVo processo
de contratacdo, cuja previsdo da selegdo ocorrera em 2014.

35. Segundo informado pela EDRO, foi realizado o levantamento de todas as atividades
passiveis de terceirizagdo e desenvolvido um cronograma de substituicdo no periodo entre 2012 a
2016.

36. Logo, verifica-se que as providéncias adotadas para a substituigdo de empregados
terceirizados em situagdo irregular ainda estio em andamento, em que pese a determinagdo contida no
subitem 9.5.4 do Acordao 591/2008 - Plenario ter estipulado o prazo de até dois anos para a
implementagao das medidas.

37. Portanto, afim de obter informagdes mais atualizadas, propde-se diligenciar a EDRO para
que informe o estdgio das agdes realizadas com vistas a substitui¢do dos empregados terceirizados que
realizam atividade-fim na empresa, por empregados selecionados via concurso publico.

Pagamentos indevidos: empregados residentes em outros estados da federacdo recebem didrias,
passagens aéreas e hospedagem para trabalhar na propria sede da companhia em Porto Velho - RO
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Ronddnia

38. A ocorréncia refere-se a constatacdo n® 4.2.1.1 do relatorio de auditoria da CGU (peca 5,
pg. 175-201).
39. A CGU identificou dois assistentes (matriculas n°s 09469-2 e 09464-1) da Diretoria de

Planejamento e Expansdo que, embora formalmente lotados na sede da EDRO, residiam em Belo
Horizonte/MG e se deslocavam praticamente toda semana a Porto Velho/RO, tendo suas despesas com
diarias e passagens custeadas pela entidade.

40. Segundo a CGU, a ocorréncia violou as regras sobre a concessdo de didrias, pagamento de
hospedagem, hotéis e outras despesas correlatas, previstas a época em norma estatuida pela propria
EDRO (DG-MS-07/N-001), pois “se o funcionario estiver lotado em Porto Velho/RO, por exemplo,
ele ndo pode receber didrias, passagens aéreas, hospedagem, taxi e combustiveis para vir trabalhar
onde ele j& deveria estar”.

41. No certificado de auditoria, a CGU imputou a responsabilidade aos Srs. Antonio Marcelo
Tavares Cruz (CPF 102.233.393-34) e Efrain da Pereira da Cruz (CPF 617.610.602-87), Assistentes de
Diretor, sendo este o item que justificaria a ressalva as contas dos responsaveis (peca 6, pg. 5-7).

Manifestacdo da EDRO

Data vénia, entendemos que as recomendagdes para que haja ressarcimento das despesas, com
responsabilidades solidarias dos empregados que aprovaram as despesas, precisam de uma melhor
analise, considerando que o procedimento foi pautado na norma de viagem e desempenho funcional
dos empregados, numa livre nomeagao de cargo.

(-..)

No mais, quanto dividir eventuais despesas com os empregados que autorizaram abertura e
fechamento da AVS (adiantamento de Viagem a Servigo) ha de se discordar, haja vista que a
responsabilidade solidaria s6 se processa quanto hd aproveitamento de ambas as partes no processo.
(...)

Portanto, requer seja reconsiderado as recomendacdes uma vez que o procedimento adotado
encontra-se em consonancia com a norma vigente desta empresa. Reconhecer o ato como ilegal ¢ o
mesmo que negar vigéncia a norma de viagem dessa empresa. Além de que se estard dando
tratamento diferenciado para esses profissionais que estdo regidos pelas mesmas normas dos
demais empregados.

Recomendacdo da CGU

Recomenda a adoc@o dos procedimentos administrativos necessarios para se promover a apuragao
de responsabilidades e o levantamento exato dos valores pagos indevidamente a titulo de diarias,
hospedagem, passagens aéreas e indenizacao pela utilizagdo de taxi (...). Ato continuo, os valores
levantados devem ser ressarcidos aos cofres da companhia e as responsabilidades imputadas
inclusive aos agentes que aprovaram e ordenaram os gastos, além dos beneficiarios.

Andlise
42, De acordo com as informagdes contidas no relatorio de auditoria, no exercicio de 2012

foram identificados alguns empregados residentes em outros estados da federacdo, embora
formalmente lotados na sede da EDRO, localizada em Porto Velho/RO.

43. Conforme apurado pela CGU, os empregados de matriculas n°s 09469-2 e 09464-1
residiam em Belo Horizonte/MG e se deslocavam semanalmente para Porto Velho/RO, tendo didrias e
despesas de viagem e hospedagem pagas pela instituicdo.

44. Portanto, afim de elucidar a situa¢do desses empregados, cabe diligenciar a EDRO para
que preste os seguintes esclarecimentos:

a) ainda existem empregados formalmente vinculados & empresa que residem em outros
estados da federagdo? Em caso afirmativo, informar quais sdo os funcionarios € como se da
o controle das atividades profissionais exercidas por eles.
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b) quais os dispositivos normativos que autorizam o pagamento de didrias, bem como
despesas de viagem e hospedagem, a empregados da EDRO que residem em outros estados
e que se deslocam a Ronddnia para exercer atividades profissionais nas unidades da
empresa? Encaminhar copia dos normativos.

c) qual a finalidade de se permitir que empregados residam em outros estados da
federagdo, embora formalmente lotados das unidades da EDRO em Rondo6nia?

Fuga do procedimento licitatorio em contratacio de remanescente de obras por meio de dispensa
indevida de licitacdo

45. A ocorréncia refere-se a constatacao n° 5.2.1.1 do relatorio de auditoria da CGU (pega 5,
pg. 227-235).
46. A EDRO realizou contratagdo direta da empresa MW Construgdes Ltda. (Contrato n°

PR/021/2012) para a execucdo das obras de eletrificagdo rural do programa “Luz Para Todos”
(Dispensa de Licitagdo n° 13/2012), no valor de R$ 12.328.736,86, com fundamento no art. 24, XI, da
Lei18.666/93. Os servicos eram remanescentes de contrato abandonado.

47. Na opinido da CGU, a contratagdo ndao poderia ser efetivada com base no dispositivo
mencionado, pois ndo havia uma segunda empresa colocada na licitagdo que deu origem ao contrato
rescindido, “necessitando-se, por essa razao, da deflagracdo de um novo certame licitatorio™.

48. A ocorréncia repetiu-se em duas outras ocasides. A EDRO procedeu a contratacdo direta
da empresa Rondonia Transformadores e Construgdes Ltda., no valor de R$ 1.924.814,17, ¢ da
empresa Construtora J. F. Barbosa & Silva Ltda., por R$ 693.817,37, para a execug@o das obras de
expansao de rede de distribui¢do urbana (Dispensa de Licitagcdo n® 22/2012), sendo nestes casos, com
fundamento no art. 24, incisos V e XI, da Lei 8.666/93. Os servi¢os eram remanescentes de contratos
rescindidos unilateralmente.

49. Na opinido da CGU, o fundamento da dispensa no inciso XI do Art. 24 da Lei 8.666/93 ¢
descabido, porque ndo houveram outros licitantes classificados para os lotes inerentes aos dois
contratos rescindidos. Da mesma forma, também ¢ indevido o fundamento no inciso V do mesmo
artigo, pois “ndo houve a tentativa de uma licitagdo para o objeto ora contratado”.

50. No certificado de auditoria, a CGU imputou a responsabilidade ao Diretor-Presidente da
EDRO, Sr. Marcos Aurélio Madureira da Silva (CPF 154.695.816-91), sendo um dos itens que
justificaria a ressalva as contas do responsavel (peca 6, pg. 3-5).

Manifestacdo da EDRO

A assessoria juridica opinou pela contratacdo do remanescente da obra, com base no inciso XI do
Art. 24 da Lein® 8.666/93, nos seguintes termos:

‘Embora o citado artigo indique que a ordem de classificagdo da licitagdo deve ser atendida de
forma a possibilitar a contratagdo com a proxima colocada no certame, devemos enfatizar que neste
caso especifico ndo ha segunda colocada, o que ndo podera representar Obice para a referida
contratagdo, tendo em vista o evidente beneficio a8 Administracdo ja que a empresa a ser contratada
ird executar o objeto contrato pelo seu valor original. E evidente que uma nova licitagdo oneraria
mais os cofres publicos além de atrasar o andamento das obras’.

No caso especifico da Dispensa de Licitagdo n° 013/2012 (...) se deu em fungdo da empresa
contratada ter abandonado os servigos.

O remanescente de obra contratado era objeto Lote 01 - UNS3 da Concorréncia n° 006/2010, para
o qual duas empresas apresentaram propostas, a empresa MW projetos Construcdo Ltda. e a
Empresa TC Engenharia Ltda., conforme ata de julgamento de habilitagdo em anexo, restando
inabilitadas.

Para instruir o processo de Dispensa de Licitagdo 013/2012, objeto das obras remanescentes do
Lote 01 - UNS3 da Concorréncia n° 006/2010, a Administragdo, além da empresa MW Projetos e
Construgdes Ltda., ainda solicitou proposta comercial a outras trés empresas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52874290.
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Entdo, ainda que a empresa MW Projetos e Construgdes Ltda., ndo tenha sido classificada na
Concorréncia 006/2010, a mesma participou do certame, o que caracterizou o interesse em
contratar com a Administracao.

Da mesma forma, a Dispensa de Licitagdo n°® 022/2012, trata de remanescente de obras, no caso, da
Concorréncia n° 002/2010, que deu origem aos Contratos n°® DP/103/2010 e DP/105/2010.

(...)

Dessa forma, para homologar o objeto da DL n° 022/2012, a Administrag@o, promoveu a devida
cotacdo de precos, solicitando propostas comerciais, as quais foram objeto de analise, conforme
relatério da Comissdao Permanente de Licitagao.

Portanto, entendemos que foram atendidos todos os pressupostos para a dispensa de licitagdo, ou
seja:

* Os objetos contratados por dispensa de licitacdo foram anteriormente licitados, via concorréncia,
sem, contudo, ter havido sucesso na contratacao;

* Nao houve alteracdo das condigoes pré-estabelecidas;

* Houve comparativos de precos para realizacdo da contratagéo;

* Era eminente o prejuizo para Administracao, em especial o caso da ampliacao de Redes Urbanos,
posto que conforme esclarecido na nota técnica, parte do material ja estava aplicado nas obras e
poderia ser depredado e até mesmo subtraido.

Alm disso, € oportuno destacar, que mesmo que houvessem interessados a licitagdo anterior, a
repeticdo desses processos causaria prejuizos & Administracdo e a sociedade de um modo Geral,
considerando-se o prazo para execucdo das obras do Programa Luz Para Todos e as obras de
ampliacao de RDU no estado de Rondonia.

Por fim, ressaltamos que nos dois casos em questio (Dispensas de Licitagdo n® 13/2012 e n°
22/2010), ndo havia segunda colocada nos respectivos certames, o que nos levou a contratar por
meio de dispensa de licitagcao, com fundamento legal previsto na Lein® 8.666/93.

Recomendacoes da CGU

Recomendacio 1: Abstenha-se de realizar contratagdo direta, por meio de dispensa de licitagdo, em
situagdes ndo previstas pela legislacao afeta ao assunto.

Recomendacgido 2: Quando realizar contratacdes diretas, por meio de dispensa de licitagdo, nos
casos legalmente previstos, utilize o enquadramento adequando.

Recomendacdo 3: Em contratacdo de remanescente de contratos rescindidos, caso nao haja (m)
empresa (s) classificada (s) no certame licitatorio que o originou, somente seja efetivada mediante
nova licitagdo, em obediéncia aos principios da legalidade, da isonomia e da impessoalidade.

Anélise

51. Em relacdo a Dispensa de Licitagdo n° 13/2012, na qual foi contratada a empresa MW
Projetos e Construcdes Ltda, o remanescente da obra era objeto de lote da Concorréncia n°® 006/2010,
cujo contrato havia sido abandonado pela empresa contratada inicialmente. Na concorréncia em

epigrafe, a empresa MW Projetos Construcao Ltda. chegou a participar do certame, contudo foi
considerada inabilitada.

52. Por isso, a unidade jurisdicionada sustenta que, embora a empresa MW Projetos e
Construgoes Ltda. ndo tenha sido classificada na Concorréncia 006/2010, a mesma participou do
certame, 0 que caracterizou o interesse em contratar coma Administragdo. Assim, defende a legalidade
da contratagdo direta com a referida empresa, nos termos do art. 24, XI, da Lei 8.666/93, mesmo nao
tendo havido uma segunda colocada na licitacdo que deu origem ao contrato rescindido.

53. No parecer juridico que respaldou a Dispensa de Licitagdo n° 13/2012 consta a seguinte
argumentagao (peca 5, pg. 229):

Embora o citado artigo indique que a ordem de classificagdo da licitacdo deve ser atendida de
forma a possibilitar a contratagdo com a proxima colocada no certame, devemos enfatizar que neste
caso especifico ndo ha segunda colocada, o que ndo podera representar obice para a referida
contratagdo, tendo em vista o evidente beneficio a Administrago ja que a empresa a ser contratada

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52874290.



11

Secretaria-Geral de Controle Externo

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado de Ronddnia

ird executar o objeto contrato pelo seu valor original. E evidente que uma nova licitagdo oneraria
mais os cofres publicos além de atrasar o andamento das obras.

54. Segundo o dispositivo legal invocado:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
(...)

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente

corrigido;
55. Verifica-se que a contratagdo direta seria legitima desde que se obedecesse a ordem de

classificacdo da licitacdo anterior, € aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido.

56. Ocorre que, conforme apurado pela CGU, ndo houve outra empresa classificada além
daquela vencedora da licitagdo. Assim, segundo indicam as informagdes constantes nos autos, apos
realizar uma cota¢do entre empresas interessadas, a EDRO contratou a MW Projetos e Construgdes
Ltda. para executar o remanescente das obras.

57. O mesmo procedimento foi adotado na Dispensa de Licitagdo n°® 22/2012, promovendo-se
a contratacdo direta de duas empresas para executar o remanescente de obras licitadas na Concorréncia
n° 002/2010. Neste caso, fundamentou-se a dispensa também no art. 24, V, da Lei 8.666/93.

58. A despeito da impropriedade cometida pela EDRO, entende-se cabivel a justificativa
apresentada pela entidade, segundo a qual o procedimento traria beneficio a Administracdo, ja que a
empresa contratada deveria executar o objeto do contrato pelo seu valor original, e que uma nova
licitagdo oneraria mais os cofres publicos, além de atrasar o andamento das obras, com prejuizo ao
interesse publico (pega 5, pg. 235).

59. Nessa linha de argumentagdo, a EDRO acrescenta ainda que:

* Os objetos contratados por dispensa de licitagdo foram anteriormente licitados, via concorréncia,
sem, contudo, ter havido sucesso na contratagdo;

» Nao houve alteragdo das condi¢cdes pré-estabelecidas;

* Houve comparativos de pregos para realizagao da contratagao;

* Era eminente o prejuizo para Administracao, em especial o caso da amplia¢cdo de Redes Urbanos,
posto que conforme esclarecido na nota técnica, parte do material ja estava aplicado nas obras ¢
poderia ser depredado e até mesmo subtraido.

Além disso, € oportuno destacar, que mesmo que houvessem interessados a licitacdo anterior, a
repeticdo desses processos causaria prejuizos & Administragdo e a sociedade de um modo Geral,
considerando-se o prazo para execucdo das obras do Programa Luz Para Todos e as obras de
ampliacdo de RDU no estado de Rondonia.

60. Logo, considerando a justificativa apresentada pela EDRO, tem-se como desnecessaria a
apuragdo de responsabilidade de agentes da unidade jurisdicionada em relagdo a constatagdo n® 5.2.1.1
do relatério de auditoria da CGU. Portanto, entende-se mais apropriado, na instrugdo de mérito, dar
ciéncia @ EDRO de que as Dispensas de Licitagdo n® 13/2012 e 22/2012 violaram, conforme o caso, os
art. 24, V e X1, da Le1 8.666/93.

Auséncia de comprovagdo de inviabilidade de competicdo em contratagdo de consultoria, aliada a
ocorréncia de sobreprego e superfaturamento

61. A ocorréncia refere-se a constatagdo n° 5.2.1.3 do relatério de auditoria da CGU (peca S,
pg. 241-265).
62. A EDRO realizou contratagdo direta de consultoria técnica para implantagdo do sistema

CONDOR (Inexigibilidade de Licitagdo n° 6/2012). O sistema ¢ destinado ao gerenciamento das

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52874290.
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demandas regulatorias do setor elétrico e foi cedido pela Companhia Energética de Minas Gerais -
CEMIG as empresas de distribuicdo da Eletrobras.

63. A implantagdo do sistema exigiu a contratacdo de um consultor individual, ao custo de R$
293.000,00, rateado entre as empresas de distribuigdo da Eletrobras, sendo R$ 44.010,00 a quantia a
cargo da EDRO.

64. A composicao total dos custos necessarios a execucao dos servigos estd discriminada na
tabela abaixo:
Unidade | Quantidade | Preco Unit. R$ | Preco Total
1. Equipe Técnica 246.400,00
(1) Analista (sénior) H 880 280,00 246.400,00
2. Despesas Reembolsaveis 47.000,00
(1) Diarias Diaria 150 200,00 30.000,00
(i) Passagens Trecho 10 1.500.00 15.000.00
aéreo
(1i1) Transporte Taxi 10 200,00 2.000,00
3. Valor Total (£ 1+2) - - - 293.400,00

Fonte: Relatoério de Auditoria da CGU
65. A CGU identificou as seguintes falhas:

a) auséncia de pesquisa para identificacdo de outras solugoes que atendessem aos requisitos da
contratacdo

66. Constatou-se a auséncia de pesquisa para identificar possiveis solugdes alternativas, como
o desenvolvimento interno ou por terceiros, a aquisicdo de uma solugdo pronta, ou mesmo de solucdes
disponibilizadas por outros 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica, incluindo as existentes no
Portal do Software Publico Brasileiro. Também poderiam ser consideradas as opgdes existentes de
software livre ou software publico.

67. Segundo a CGU, a contratacao ja estabeleceu de plano, como solucao escolhida, o sistema
CONDOR, porém, sem prévio estudo comparativo que considerasse questdes como o tempo para a
entrada em operacdo, a capacidade operacional para desenvolvimento, € os riscos € custos de cada
solucdo.

68. Na opinido da CGU, a situagdo decorreu da falta de um processo de contratagdo de bens e
servicos de TI bem definido e posto em pratica, de preferéncia seguindo o disposto no art. 11, II, da
IN/SLTI 4/2010, e da auséncia de planejamento adequado e especifico para as a¢des de TI.

b) Justificativa inconsistente para contrata¢do da empresa de consultoria por meio de inexigibilidade
de licitacdo

69. A EDRO fundamentou a contratacdo direta combase no art. 25, caput, da Lei 8.666/93. Na
justificativa existente, a empresa alegou o seguinte (pega 5, pg. 243-245):

(...) a licitacdo € a disputa entre alternativas possiveis, ¢ disputa entre propostas viaveis, sendo
assim, a inviabilidade de competicdo ¢ requisito essencial a inexigibilidade, pois a disputa entre
alternativas possiveis ndo esta presente (...) a realizacdo de licitagdo no caso concreto tornar-se-ia
uma via inadequada para a obten¢do do resultado pretendido.

(...) o Sistema de Controle de Documentos Regulatorios (CONDOR) foi cedido pela Companhia
Energética de Minas Gerais - CEMIG, sem custo para as empresas de distribuicdo, mas para sua
implantagdo faz-se necessario a contratagao de um consultor individual que ira implantar o projeto
piloto na Eletrobras Distribuicdo Rondonia, estando caracterizada, assim, a total inviabilidade de
competicao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52874290.
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(...) ndo haver obice para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo de Consultor
Individual para implantagdo do Sistema de Controle de Documentos Regulatérios nas seis
empresas distribuidoras no valor total de R$ 293.400,00 (duzentos e noventa e trés mil e
quatrocentos reais).

70. Em outra justificativa, a EDRO expds o seguinte (peca 5, pg. 245):

A pretensa contratagdo € nexigivel em funcdo de inviabilidade de competicdo, considerando que a
empresa [nome da contratada suprimida pela CGU] ter desenvolvido a programacgdo do sistema
CONDOR conforme correspondéncia emitida pela empresa CEMIG em apenso.

71. Segundo a CGU, a inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de profissional apto a
implantar o sistema baseou-se em um pressuposto equivocado, segundo o qual o responsavel pelo
desenvolvimento da solugdo seria o unico capaz de viabilizar sua implantagdo. Além disso, ndo ficou
plenamente comprovado se a empresa contratada realmente desenvolveu o sistema CONDOR.

72. A CGU questiona também a capacidade operacional da empresa, conforme levantamento
de informacdes sobre a mesma (pega 5, pg. 249-251).

¢) Valor do contrato superestimado e posteriormente superfaturado

73. Segundo a CGU, o or¢amento para a execucdo do servico de implantagdo do sistema
CONDOR foi estimado em 110 dias uteis (880 homens-hora) sobre o valor de um consultor sénior.
Como fonte de referéncia de precos de mercado, foi utilizada a 10? edicdo da Pesquisa de Honorarios e
Tendéncias da Consultoria no Brasil do Instituto Brasileiro de Consultores de Organizagdes (IBCO),
realizada em 2009.

74. A CGU questiona a necessidade de contratagdo de um consultor sénior. O valor médio
diario deste profissional (R$ 1.639,00) era mais que o dobro do valor referente ao consultor junior (R$
726,00), por exemplo.

75. Além disso, segundo a CGU, para determinar o valor da hora trabalhada (R$ 234,14), a
EDRO considerou uma jornada diaria em sete horas, ou seja, dividiu o valor correspondente a uma
jornada didria pela quantidade de horas estipulada. Contudo, na quantificagdo das horas necessarias
para a execugdo dos servicos, considerou a jornada didria em oito horas. Na opinido da CGU, “isso
resultou na majoragdo de 14,28% na estimativa da hora trabalhada”.

76. Além disso, de acordo com a CGU, o valor da hora trabalhada ainda sofreu uma corre¢ao
monetaria pela variagdo do IGPM, considerando o periodo de outubro de 2009 até junho de 2012. Isso
significou um acréscimo de aproximadamente 20%, embora, segundo a CGU, nesse periodo “o valor
da hora trabalhada manteve-se estavel, com tendéncia de diminui¢cao”.

77. Havia também a previsdo de ressarcimento de custos operacionais da empresa contratada,
como diarias, passagens e traslados, no valor de R$ 47.000,00. A CGU nédo localizou o comprovante
dessas despesas nos processos de pagamento do contrato.

78. Nos calculos da CGU, a contratagdo realizada foi antiecondmica, onerando os cofres da
empresa em pelo menos R$ 55.897,60.

79. No certificado de auditoria, a CGU imputou a responsabilidade ao Diretor de Assuntos
Regulatorios e Projetos Especiais, Sr. Nelisson Sergio Hoewell (CPF 199.278.000-53), e ao Assistente
de Diretor, Sr. José Cabral Neto (CPF 631.483.317-53), o que justificaria a ressalva as contas dos
responsaveis (pecga 6, pg. 9-11).

Manifestacao da EDRO

Sobre a autoria do programa, o funcionario da CEMIG, autor do sistema Condor, ndo possui
conhecimentos em programagao, sendo portanto, responsavel apenas pelo conceito do programa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52874290.
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Toda a transcri¢do da concepgao intelectual do sistema para a linguagem de programacao utilizada
em sua base foi realizada pela Sr* (*) O. M. S. D.

Sobre as despesas reembolsaveis, esclarecemos mais uma vez que essas despesas foram todas
suportadas pela contratada.

O contratado ndo solicitou ressarcimento dos valores que dispendia com passagens. (...)

Sobre as horas de consultoria, os calculos realizados pela EDRO visaram apenas aferir se os
valores apresentados pela contratada eram compativeis com os do mercado.

A pesquisa de 2011, citada pela CGU, ¢ um sumario executivo de 44 paginas que, muito embora
faga mengdo ao valor médio de R$ 214,00 para consultor de organizagdo sénior, ndo expde 0s
valores maximos e minimos. Essa informacdo ¢ importante haja vista que esses valores variam
muito conforme a regido do pais.

Ja a pesquisa completa do IBCO de 2009, consultada para a verificacdo dos valores, reveste-se de
maior robustez. Como exemplo, os valores de consultoria sénior podem variar de R$ 45 a R$ 800
na cidade base e de R$ 60 a R$ 1000 fora da cidade base.

Conclusivamente, a EDRO entende que a metodologia utilizada para aferir valor dos de forma
alguma causou prejuizo para administracao, uma vez que o valor da contratacdo estad coerente com
a logica do mercado e com o tipo de servigo.

Ademais, mister observar que o sistema Condor ja estd implantado e sendo utilizado pela EDRO e
demais empresas de distribuicdo de forma satisfatoria.

Recomendacées da CGU

Recomendacgdo 1: Que a EDRO, quando realizar contratagdes diretas, por meio de inexigibilidade
de licitagdo, demonstre os pressupostos faticos da auséncia de competicdo quando o fundamento
recair no caput do art. 25 da Lein® 8666/93.

Recomendacdo 2: Que o gestor apure as responsabilidades pela realizagdo de contratagdo em
desobediéncia aos ditames da Lein.° 8.666/93, inclusive quanto aos precos praticados.

Anédlise

80. A CGU questiona inicialmente a auséncia de pesquisa para identificar possiveis solucdes
alternativas para atender o servigo demandado (gerenciamento das demandas regulatorias do setor
elétrico), uma vez que foi estabelecido de plano, como solucdo escolhida, o sistema CONDOR,
desenvolvido pela Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG e cedido as empresas de
distribui¢cao da Eletrobras.

81. Porém, pode-se inferir, favoravelmente aos gestores da EDRO, a presuncdo de
legitimidade da providéncia administrativa adotada, tendo em vista que, conforme apurado pela
propria CGU, o sistema foi cedido pela CEMIG sem custos as empresas de distribuicdo da Eletrobras,
o que indica a vantajosidade econdmica da opg¢do escolhida.

82. A EDRO contratou diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, um profissional vinculado
a empresa que desenvolveu o sistema CONDOR para a CEMIG. A CGU entende que a inviabilidade
de competicdo suscitada pela unidade jurisdicionada baseou-se em pressuposto equivocado, pois nem
sempre o responsavel pelo desenvolvimento da solugdo seria o Unico capaz de realizar sua
implantagao.

83. Na opinido da CGU, ¢ bastante comum uma empresa fazer a manutengdo de um sistema
que foi desenvolvido por outra, ou mesmo a manutengdo ocorrer internamente, pelos empregados do
orgdo, bastando estarem disponiveis o coddigo fonte e as demais informagdes/documentacdes
pertinentes do software, bem como possuir a infraestrutura necessaria para a instalagdo e operagdao do
mesmo.

84. Contudo, ndo ficou demonstrado se haviam outras empresas capacitadas a realizar o
servico, como sugere a CGU, ou mesmo a viabilidade técnica de se delegar a implantagdo do sistema
aos empregados da EDRO.

85. Segundo a CGU, a contratagdo foi antiecondmica, pois onerou indevidamente os cofres da
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empresa em pelo menos R$ 55.897,60. Contudo, vale lembrar que a implantacdo do sistema foi rateada
entre as empresas de distribuicdo da Eletrobras. Logo, dividindo-se o valor sobressalente,
proporcionalmente em relacdo a participagdo de cada uma das empresas no empreendimento, o
superfaturamento suportado pela EDRO certamente teria sido bem inferior aquele indicado pela CGU,
o que indica a baixa materialidade dos valores envolvidos.

86. Alkm disso, o proprio cédlculo efetuado pela CGU estd sujeito aos questionamentos
apresentados pela EDRO. Segundo a empresa, a pesquisa realizada pelo 6rgdo de controle interno
baseou-se em um sumario executivo que ndo expde os valores maximos e minimos para a contratagao
de consultor sénior, que variam de acordo com a regiao do pais.

87. Por fim, cabe frisar também que, de acordo com informagdes prestadas pela EDRO, o
sistema CONDOR estava sendo utilizado de maneira satisfatoria pela EDRO e demais empresas de
distribuicdo da Eletrobras.

88. Logo, considerando a justificativa apresentada pela EDRO, tem-se como desnecessaria a
apuracao de responsabilidade de agentes da unidade jurisdicionada em relagdo a Inexigibilidade de
Licitacao n° 6/2012. Portanto, entende-se que a ocorréncia descrita na constatacio n° 5.2.1.3 do
relatorio de auditoria ndo constitui causa ensejadora de ressalva as contas dos responsaveis arrolados
pela CGU.

Execucdo deficiente do contrato de leitura, impressdo e entrega de faturas de energia elétrica,
iniciada em fevereiro de 2012, gerou transtornos e custos a CERON e aos seus clientes

89. A ocorréncia refere-se a constatagdo n° 5.2.3.1 do relatério de auditoria da CGU (peca 5,
pg. 271-311).
90. Trata-se do Contrato n.° 69/2011 firmado com a empresa de CNPJ n.° 02.949.016/0001-70,

no valor de R$ 12.500.000,00, referente aos servigos de leitura, impressdo e entrega de faturas de
energia elétrica.

91. A CGU constatou as seguintes ocorréncias emrelagdo a execugdo do contrato:

* Em fevereiro de 2012, 42.445 faturas de energia elétrica precisaram ser reimpressas e
entregues aos consumidores em virtude da ocorréncia de problemas na transmissao de
dados coletados nas leituras de medidores;

* Em mar¢o de 2012, houve atraso na entrega de 313.147 faturas, correspondendo a 61%
de toda a clientela da EDRO;

= Em Vilhena/RO um consumidor encontrou nove faturas de terceiros penduradas na
cerca externa a sua empresa;

* Em Alta Floresta do Oeste/RO foram encontradas 2.000 faturas dentro de uma caixa
abandonada num apartamento de aluguel que era ocupado por um empregado da
contratada. As faturas eram do més de mar¢o de 2012 e somente chegaram ao
conhecimento da estatal em dezembro daquele ano. Em outro local, foram encontradas 72
faturas em uma arvore;

= Em Ouro Preto do Oeste/RO foram encontradas faturas no lixo;

» Durante dez meses ndo houve leitura e entrega de faturas em Pedras Negras, distrito de
Costa Marques/RO. Também houve auséncia de leitura dos medidores de energia em Nova
Mutum, distrito de Porto Velho/RO, e no municipio de Machadinho do Oeste/RO.

92. A empresa contratada obrigou-se a implantar vinte e cinco escritorios no estado, e
disponibilizar motocicletas, computadores € mobiliario para a execucdo dos servigos. Contudo, a CGU
constatou que ndo houve inspecao para certificar o cumprimento desse item contratual.
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93. A EDRO informou que os valores decorrentes da aplicacdo de sancdes a contratada
chegaram a R$ 360.719,01. Contudo, a CGU verificou que apenas foram aplicados os descontos
previstos na formula de remuneracao, e que nao houve aplicagdo de multa a empresa contratada.

94. Na opinido da CGU, a execucdo irregular do contrato pode ter ocasionado perdas
financeiras consideraveis, pois prejudicou parte do processamento da principal fonte de receitas da
EDRO (leitura, emissdo e entrega de contas de energia elétrica).

95. No certificado de auditoria, a CGU imputou a responsabilidade ao Diretor Comercial, Sr.
Luiz Armando Crestana (CPF 197.843.090-68), e a Assistente de Diretor, Sr*. Antonia Ferraz Ribeiro
de Carvalho (CPF 079.658.501-68), o que justificaria a ressalva as contas dos responsaveis (peca 6, pg.
11-13).

Manifestacao da EDRO

(...) Relacionamos abaixo, as principais dificuldades encontradas na transicdo contratual:

* Caréncia de mao de obra especializada, com alta rotatividade de pessoal no inicio dos servigos;

* Inicio da prestagdo do servigo em periodo chuvoso no Estado;

* Dificuldades no entendimento dos roteiros e na localizagdo dos enderegos.

)

](E importante registrar que a atividade de leitura, faturamento simultdneo e entrega da conta ¢ de
natureza extremamente manual e distribuida ao longo de todos os recantos do estado e que desvios
de conduta por parte de empregados podem acontecer, porém, os casos constatados foram
devidamente apurados e corrigidos.

Como citado anteriormente, ndo havia no Estado mao-de-obra especializada nos servigos
contratados, que pudesse ser absorvida pela prestadora de servico. O servigo de leitura e
apresentacao de faturas em campo exige que o empregado caminhe por horas, sob condi¢des
climaticas, as quais no Estado de Rondonia variam de calor intenso a chuvas torrenciais, exigindo
preparo fisico e mental especifico. Considerando que na ocasido a oferta de empregos e salarios
superavam as expectativas nacional, o abandono do emprego e a falta de compromissos desses
empregados contribuiram para os acontecimentos relatados. Com o diagnoéstico do problema,
introduzimos melhorias nos equipamentos que reduziram e/ou até eliminaram ocorréncias dessa
natureza.

Salientamos que os responsaveis identificados foram devidamente punidos.

Pedras Negras - ¢ uma pequena localidade ribeirinha de dificil acesso, que possui 28 consumidores
ligados, com um faturamento mensal total de R$ 2.903,69 (dois mil, novecentos e trés reais ¢
sessenta e nove centavos), a qual pela sua caracteristica, mesmo quando da prestacdo do servigo
pela EBCT, tinha seu faturamento muitas vezes realizado pela média do consumo, devido, como ja
dito, as dificuldades de acesso a esse vilarejo. Porém, informamos que a situagdo nesse local ja se
encontra regularizada com leitura mensal sendo executada.
Nova Mutum - ¢ uma cidade que foi construida para abrigar os desapropriados das areas alagadas
pela construgdo da Hidrelétrica de Jirau, havendo a necessidade de um recadastramento e criacdo
de novos roteiros de leitura, tendo sido realizado um trabalho intenso das equipes de servigos
comerciais, cadastro e sustentabilidade, através do Projeto Energizagdo, o qual levou para o local
atendimento e esclarecimento quanto ao uso racional, eficiente e seguro da energia elétrica, uma
vez que esses consumidores, estavam recebendo uma nova estrutura de moradia, com condigdes
financeiras e aquisicdo de novos equipamentos que ndo sabiam utilizar de forma racional, cabendo
um trabalho de educagdo por parte da CERON. (...)

Machadinho D’Oeste - municipio localizado a aproximadamente 150 km de Ariquemes com
dificeis acessos, da mesma forma sofreu a transi¢do esclarecida anteriormente. No entanto, outros
fatores geraram manifestagdes, tais como, os da geracdo, manutengdo, processos de fiscalizagdo,
originaram aumentos de consumo de varias unidades consumidoras, além também do Programa
Luz para todos.

(...)

Registramos que as perdas e os ganhos desse servico de natureza ardua, onde centenas de pessoas
saem as ruas, estradas, campos e rios, todos os dias, percorrendo todos os iméveis do Estado podem
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ser calculadas, e advém de mudangas operacionais e de natureza externa, que podem ser
gerenciadas e controladas ou ndo.

(...)

Nos trés primeiros meses do contrato (margo, abril ¢ maio), a CERON entendeu que ndo deveria
agir de forma punitiva, pois a contratada expds suas dificuldades, sendo as mesmas devidamente
justificaveis. Entretanto, o Departamento Comercial estd atento a aplicagdo das penalidades, com o
objetivo maior de ter um servigo de qualidade para os seus consumidores, com custos modicos.

(...)

O periodo de transi¢do contratual foi complicado tanto para a CERON quanto para a contratada,
que entendemos ndo seria diferente para qualquer outra empresa que ganhasse a licitagdo,
considerando o cenario socioecondmico do estado de Rondoénia, com uma explosdo demografica,
falta de mao-de-obra especializada e oferta de empregos e salarios inflacionados pelas obras de
construcao das usinas do Rio Madeira.

(...)

Atualmente os servicos estdo normalizados e apresentam resultados superiores aos verificados no
passado, quando o prestador de servigos era a EBCT.

(...)

Com relagdo a Recomendacdo 1, em havendo valores que tenham sido dispendidos a titulo de
indenizacdo aos consumidores, decorrente de servigos ndo executado ou executado de forma
madequada, observado o direito de defesa da contratada, o valor serd glosado da fatura da
contratada, conforme previsto no contrato.

Com relagdo a Recomendagdo 2, solicitamos que a mesma seja revista, na medida em que, para
haver apuragdo de responsabilidade, hd que se constatar no processo indicio de negligéncia. Nao
identificamos que no acompanhamento da prestagdo dos servigos tenha havido essa negligéncia ou
omissdo, o que € corroborado pela farta documentagdo de cobranca pela qualidade dos servigos,
conforme se pode constatar no processo. Registramos que os problemas enfrentados, caracteristicos
de uma atividade operacional complexa e extremamente manual, foram tratados de forma diuturna
e diligente por parte dos gestores.

Recomendacdes da CGU

Analise

96.

Recomendacgdo 1: Que a CERON identifique e totalize os valores pagos a consumidores, a titulo de
indenizagoes, decorrentes da inadequada prestagdo de servigos relativos ao Contrato n.° 069/2011.
Apos, promova os respectivos descontos das faturas a serem pagas ao prestador, nos termos das
clausulas contratuais.

Recomendagio 2: Que a CERON promova a apuracdo de responsabilidade para identificar e, sendo
0 caso, punir os empregados que eventualmente negligenciaram no acompanhamento e fiscalizagao
da execugao do Contrato n.° 069/2011.

A CGU efetuou o acompanhamento do Contrato n° 069/2011 no exercicio de 2013 e

registrou as observacdes no relatorio de auditoria daquelas contas (TC-026.032/2014-7, peca S, pg. 77-
83). Em sintese, os problemas verificados no inicio da execucdo do referido contrato foram
solucionados. Além disso, informa que estavam sendo glosados valores no pagamento a contratada.

97.

98.

A titulo de esclarecimento, cabe citar trecho do relatério de auditoria da CGU:

Apods a analise do processo de acompanhamento e gestdo do Contrato n° 069/2011, pode-se
concluir que a execugdo melhorou em comparagdo com o inicio do contrato no primeiro semestre
de 2012. Os problemas constatados no inicio como falta de leitura e abandono de faturas pelos
empregados da Contratada ndo estdo mais ocorrendo. Constata-se também que a EDRO vem
glosando os valores decorrentes da aplicagdo de multas impostas pela ANEEL e condenagdes
trabalhistas referentes a processos que envolvem os empregados da Contratada.

Contudo, a CGU aponta que ndo houve a elaboragdo de levantamento no sentido de

identificar os valores pagos aos consumidores a titulo de indenizacdo decorrente da prestagdo
inadequada dos servicos. Também ndo foi efetuada a apuragdo para identificar os responsaveis pela
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eventual negligéncia no acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato.

99. Segundo informado pela EDRO, os servigos de leitura, impressdo e entrega de faturas de
energia elétrica foram executados durante treze anos pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Logo, os problemas ocorridos no inicio da execugdo do Contrato n® 069/2011 podem ser
justificados pelo periodo de transicdo contratual experimentado pela EDRO e pela nova empresa
contratada.

100. Constata-se que boa parte das ocorréncias identificadas pela CGU, como as faturas de
energia elétrica abandonadas, tiveram como causa especifica o comportamento negligente de alguns
funcionarios da contratada. Fatos como este, embora censurdveis, fugiam ao controle da EDRO, de
modo que ndo se pode atribuir culpa aos administradores da unidade jurisdicionada pelas ocorréncias
verificadas.

101. E importante frisar, segundo informado pela propria CGU, que a EDRO adotou
providéncias corretivas em relagdo as falhas cometidas pela contratada, como o desconto previsto na
formula de pagamento dos servigos e a glosa dos valores decorrentes da aplicagdo de multas aplicadas
pela ANEEL. Além disso, também foram normalizados a leitura e o faturamento do consumo de
energia elétrica nas localidades onde o servigo nio estava sendo realizado.

102. Logo, considerando toda a exposi¢cdo realizada pela EDRO e a melhoria dos servigos
apontada pela CGU, tem-se como desnecessaria a apuragao de responsabilidade de agentes da unidade
jurisdicionada em relagdo aos problemas advindos no inicio da execugdo do Contrato n.° 069/2011.

103. Portanto, entende-se que a ocorréncia descrita na constatacao n° 5.2.3.1 do relatério de
auditoria ndo constitui causa ensejadora de ressalva as contas dos responsaveis arrolados pela CGU.

Projeto Energia Mais: deficiéncias nos mecanismos de controles de materiais pagos
antecipadamente e deixados sob a guarda de terceiros

104. A ocorréncia refere-se a constatacdo n® 6.1.2.1 do relatorio de auditoria da CGU (pega 5,
pg 313-319).
105. Trata-se de contrato de execucdo de servigos de melhoria e ampliagdo de redes de

distribuicao de média e baixa tensdo (construgdao de alimentadores).

106. Segundo a CGU, a contratada solicitou rescisdo contratual alegando prejuizos em virtude
do ndo cumprimento das obriga¢cdes da EDRO, como, por exemplo, o atraso na liberacdo da ordem de
servico, a exigéncia de materiais ndo previstos no contrato e a falta de pessoal para receber as obras.

107. Houve rescisao amigavel e a EDRO concordou em pagar o material ja adquirido pela
empresa contratada no valor de R$ 3.134.368,05, em trés parcelas de R$ 1.044.789,35.
108. A CGU verificou que o material pago permaneceu de posse da contratada e que ndo houve

registro de entrada desses bens no sistema de controle de almoxarifado da EDRO (sistema SISMAT).

109. Os almoxarifados da EDRO ndo tinham espaco suficiente para estocar os materiais
adquiridos. Assim, por acordo verbal, a contratada armazenaria todo o material até que fosse
viabilizado um espaco fisico adequado. O controle era feito “através dos fechamentos das obras
realizadas”. Também eram realizadas inspecdes in loco para verificar a disponibilidade dos materiais
estocados.

110. No certificado de auditoria, a CGU imputou a responsabilidade ao Diretor de Planejamento
e Expansdo, Sr. Pedro Mateus de Oliveira (CPF 135.789.286-15), o que justificaria a ressalva as contas
do responsavel (pega 6, pg. 13-15).

Manifestacdo da EDRO
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(...) Nao tinhamos como controlar esses materiais, via SISMAT, 1a no almoxarifado da Contratada,
mas temos outras formas de controla-los, seja através das inspe¢des semanais realizadas, seja
através dos fechamentos das ordens de servigos emitidas para execugdo das obras.

Recomendacdes da CGU

Recomendacdo 1: Que o gestor institua uma comissao de recebimento de material e, efetivamente,
formalize o recebimento. Essa comissdo deve, em seu relatorio, discriminar todas as notas fiscais
que o fornecedor entregou a CERON, individualizando por nimero do documento, data de
expedicdo, descricdo do material, quantitativo, valor e saldo atual.

Recomendacgio 2: Que a comissdo seja orientada para que faca o registro fotografico dos estoques
existentes no almoxarifado da contratada e o anexe ao relatério de recebimento do material,
discriminando onde foi utilizado o material porventura ndo localizado no almoxarifado da
contratada.

Recomendacdo 3: Que se crie um mddulo no Sistema SISMAT para registrar todos os materiais
adquiridos para o Projeto Energia Mais e, sob o aspecto legal, que seja elaborado um termo
juridico, colhendo-se a assinatura da contratada, de forma a garantir a propriedade dos materiais
que se encontram no almoxarifado do terceiro.

Analise

111. Considerando a materialidade dos valores envolvidos, cabe, preliminarmente, diligenciar a
EDRO para que comprove, mediante documentagao idonea, o recebimento dos materiais adquiridos no
valor de R$ 3.134.368,05 e armazenados sob a responsabilidade da empresa que teve o contrato
rescindido, no Ambito do projeto Energia Mais.

Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN-TCU n° 55/2007

112. A ocorréncia refere-se a constatacao n° 4.1.2.1 do relatorio de auditoria da CGU (pega 5,
pg. 169-175).
113. A CGU verificou que as informagdes pertinentes a vinte ¢ quatro atos de admissao foram

registradas intempestivamente no Sistema de Apreciagdo dos Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac)
e, por consequéncia, houve atraso na disponibilizacdo dos dados ao 6rgio de controle interno.

Manifestacdo da EDRO

Com relagdo a esta constatagdo mais uma vez se quer pleitear que esse orgdo de controle analise a
informacdo de que o ato foi inserido tempestivamente, conforme registro enviado para essa
controladoria. Conforme se pode observar, o registro (por exemplo n° 10714383-01-2012-
0001225), foi efetuado no dia 14/03/2012, portanto, dentro do prazo. Todavia, embora esta empresa
tenha inserido os dados no dia 14/03/2012 ha registro que a informagao nao foi disponibilizada ao
controle interno. Porém, tal disponibilizagdo ndo ¢ de competéncia desta empresa, cuja
responsabilidade é apenas pela inser¢do dos dados.

Recomendacdo da CGU

Apbs a data de publicagdo dos atos de aposentadoria € pensdo, proceda aos registros no sistema
Sisac do Tribunal de Contas da Unido, previstos no artigo 7° da IN/TCU 55/2007, e proceda a
implementacdo de rotinas e procedimentos a fim de evitar ocorréncia de atos dessa natureza.

Analise

114. Conforme apurado pela CGU, houve o registro intempestivo de vinte e quatro atos de
admissao no Sisac. Em todos os casos, o atraso foi superior a trezentos dias, contado, segundo o 6rgao
de controle interno, a partir da data de admissao do empregado.

115. Segundo a IN-TCU n° 55/2007, com as alteragcdes da IN-TCU n° 64/2010:

Art. 7° As informagdes pertinentes aos atos de admissdo, inclusive de contratados por tempo
determinado ao amparo da Lei n° 8.745, de 9 dezembro de 1993, e concessdo deverdo ser
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cadastradas no Sisac e disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60
(sessenta) dias, contados:

()

I - da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissdo de pessoal;

116. Logo, presumindo-se que os empregados tenham entrado em exercicio na data de
admissdo, houve atraso injustificdvel no registro dos atos de admissdo no sistema Sisac e na
disponibilizacdo das informagdes ao 6rgao de controle interno.

117. Quanto a este ultimo ponto, a EDRO chegou a afirmar que “tal disponibilizacdo ndo ¢ de
competéncia desta empresa, cuja responsabilidade ¢ apenas pela insercdo dos dados™ (peca 5, pg. 173).

118. Portanto, considerando-se a quantidade de atos de admissdo de pessoal com registro

intempestivo no Sisac, entende-se cabivel dar ciéncia a EDRO de que o atraso violou o art. 72, 11, da
IN-TCU n° 55/2007.

Compras centralizadas: utilizacdo de mecanismo de adesdo ndo previsto na legislacdo de licitacoes é
incompativel com o registro de precos

119. A ocorréncia refere-se a constatacdo n® 5.1.1.1 do relatorio de auditoria da CGU (peca 5,
pg. 201-223).
120. Segundo verificado pela CGU, a EDRO centralizou as licitagdes para a aquisi¢ao de bens e

servicos de interesse mutuo das empresas distribuidoras do sistema Eletrobras. Essa metodologia
consistia na escolha de uma empresa do grupo para ser a responsavel por conduzir todo o
procedimento licitatorio para as demais.

121. No exercicio de 2012, por meio dessa sistematica, a EDRO adquiriu produtos e servigos no
montante de R$ 53.600.094,49 “aderindo” a licitagdes realizadas por outra empresa do sistema, e foia
responsavel pela conducdo de duas licitacdes (Pregdes Eletronicos n° 69/2011 e 16/2012), cujo
montante adjudicado foi de R$ 80.856.532,54.

122. Na opinido da CGU, essa metodologia nao tem previsao legal e difere da adotada no
Sistema de Registro de Precos, cabivel quando ha incerteza em relagdo a quantidade a ser adquirida e
ao tempo da aquisi¢do. No caso do Pregdo Eletronico n® 69/2011, o procedimento visou a contratacao
imediata e em quantidade certa.

123. Além disso, a economia de escala alegada pela EDRO em fungdo desse mecanismo de
contratacao nao foi suficientemente demonstrada, de acordo coma CGU.

Manifestacido da EDRO

As contratagdes de servigos efetuadas pelos denominados “Registro de Compras” nimeros
39/2011, 004/2012 e 005/2012 foram realizadas através de processos licitatorios na modalidade
Pregio, em sua forma eletronica, com a mesma numeragdo dos denominados “registros de
compras”, utilizando o Sistema de Registro de Precos - SRP, em estrita obediéncia ao disposto no
Decreto n° 7.892/93, que revogou o Decreto n® 3.931/01.

O que de fato ocorreu, foi uma nova denominagdo interna no momento de tabular essas
informacdes em nossos registros, de modo que para diferenciar dos nossos processos do dia a dia,
denominamos na capa dos processos em que participamos como “Orgio Participante” (Decreto
7892/13) como sendo “Registro de Compras”.

(...)

Quanto aos Pregdes n° 069/2011, 217/2011 e 019/2012, acataremos a orientagdo dessa CGU,
evitando a realizagdo de licitacdo centralizada para a contratacdo imediata e estendida a outras
empresas do grupo.

Esclarecemos ainda, que o Pregdo Eletronico n® 012/2012, trata-se de SRP para atender demanda
especifica da propria empresa, o qual foi efetuado em consonancia com a legislagdo licitatoria
vigente.

(.)
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Quanto aos modelos de contratacdo adotada para Pregdes n° 069/2011, 217/2011 e 019/2012, trata-
se de licitagdes que contemplam a demanda das seis distribuidoras. E uma forma de usar o poder de
compra da Eletrobras para obter economia de escala e padronizagdo nos processos licitatorios e nos
objetos/produtos adquiridos, principios estes (economicidade e padronizacdo) que devem ser
perseguidos pelo Admiistrador Publico. Cabe esclarecer, ainda, que embora os processos ndo
tenham sido para o Sistema de Registro de Pregos - SRP, ndo houve ilegalidade, pois os mesmos
foram realizados utilizando-se de umas das modalidades de licitacdes, de acordo com a Lei 10.520
e a Lei 8.666/93. Ao processar as licitagdes contemplando a demanda de suas seis distribuidoras a
Eletrobras demonstra sua eficiéncia na gestdo utilizando dos mecanismos disponiveis e legais para
efetuar da melhor forma as suas aquisicoes. De regra tem se obtido bons resultados nesse modelo
de contratagao.

Recomendacoes da CGU

Recomendacio 1: antes de suas contratagdes, efetue a pesquisa de precos de mercado com vistas a
embasar os orgamentos basicos que comporao o valor referencial de cada contratacio.
Recomendacdo 2: abstenha-se de realizar licitagdes extensivas a outras empresas do grupo
Eletrobras, ou quando assim o proceder que sejam obedecidas as regras estabelecidas no Sistema
de Registro de Pregos, regulamentadas pelo Decreto n® 7.892/2013, que substituiu o Decreto n°
3.391/2001.

Analise

124. O modelo de licitacdo centralizada praticado pela EDRO e pelas demais empresas do
sistema Eletrobras, a despeito de oferecer ganhos administrativos, merece cautelosa reflexao,
considerando que ndo ¢ possivel afirmar categoricamente que essa sistematica tenha possibilitado a
contratagdo em condi¢cdes mais vantajosas do que as que seriam obtidas com a condugdo
individualizada do processo de licitagcao, conforme apurado pela CGU.

125. Nao se pode descartar também que o modelo pode favorecer o acerto e a divisdo de
mercado entre as empresas licitantes.

126. Com efeito, essa metodologia foi examinada por este Tribunal no ambito da fiscalizagao
das obras do programa “Luz Para Todos” (TC-013.066/2012-9), onde foram assinalados indicios de
conluio entre os licitantes em virtude da centralizagdo das concorréncias, considerando principalmente
a caréncia de competicdo e de descontos nas licitagdes. Tendo em vista essa constatacdo, foi proferida
a seguinte recomendacao a Eletrobras:

9.2. recomendar as Centrais Elétricas Brasileiras S. A. (Eletrobras) que analise o processo de
contratagdao de obras de eletrificagao rural no ambito do Programa Luz para Todos, considerando a
constatacdo, nas fiscalizagdes objeto do presente relatério consolidado, da baixa competitividade
nos processos licitatorios e da possibilidade de favorecimento ao conluio e de divisio de mercado
entre empresas licitantes;

(Acérdao 3.299/2014 - Plenario)

127. Portanto, considerando a similitude com o presente caso, entende-se igualmente cabivel
recomendar a EDRO que analise o procedimento de contratacdo centralizada, considerando que essa
sistematica ndo tem assegurado precos mais vantajosos do que os que seriam obtidos com a condugdo
individualizada do processo de licitacdo, além de facilitar o acerto e a divisdo de mercado entre as
empresas licitantes, abstendo-se de participar de licitagdes conduzidas por outras empresas de
distribuicdo da Eletrobras quando ndo verificada a economicidade da contratagao.

IX. Outras constatacoes da CGU

128. Quanto as constatagdes a seguir, consideram-se suficientes as recomendagdes ja
formuladas pela CGU, sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas da EDRO:

» (Constatagdo 1.1.1.1 - Contratagdo de servicos bancarios por inexigibilidade de
licitagdo sem que se comprovasse a inviabilidade de competicdo (pega 5, pg. 55-63);
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» Constatagdo 2.2.2.1 - Contratagdo de sistema computacional que ndo esta sendo
utilizado (pec¢a 5, pg. 75-87);

» Constatagdo 2.2.2.2 - Auséncia de elaborag¢do de Plano Estratégico/Diretor de
Tecnologia da Informacdo (pega 5, pg. 87-95);

» Constatagdo 2.2.2.3 - Auséncia de processo de trabalho formalizado na contratagdo de
bens/servicos de Tecnologia da Informacgdo (pega 5, pg. 95-97);

» Constatagdo 2.2.2.4 - Auséncia de processo formalizado no Desenvolvimento e
Producgdo de Sistemas de Informagdo (pega 5, pg. 99-101);

s Constata¢do 3.1.1.1 - Redugdo do quadro de pessoal da Auditoria Interna inviabilizara
o cumprimento do Plano Anual de Atividades elaborado para o exercicio de 2013 (pega 3,
pg. 101-113);

» Constatagdo 3.1.1.2 - Cerceamento pontual de agdo da Auditoria Interna: Diretoria de

Operagdo ndo disponibilizou documentag¢do do contrato de manutengdo da rede elétrica
(peca 5, pg. 113-117);

= Constatagdo 3.2.1.1 - Projeto apresentou baixo nivel de execugdo em 2012 (pega 5, pg.
123-137);

» Constata¢do 3.2.1.2 - Projeto Energia Mais: Gastos com didrias e passagens estdo

sendo apropriados ao Projeto, porém sem evidenciag¢do nos relatorios financeiros (pega 3,
pg. 137-149);

» Constata¢do 3.2.1.3 - Projeto Energia Mais: Os principais indicadores de resultado
ndo podem ser atribuidos apenas ao Projeto (peca 5, pg. 149-159);

» Constatag¢do 5.1.1.2 - Adesdo a ata de registro de pregos sem a comprovagdo de que os
precos eram vantajosos para a Centrais Elétricas de Rondonia S.A.- CERON (pega 5, pg.
223-227);

= Constatacdo 5.2.1.2 - Chamada Publica: substituicdo indevida de instituicdo
selecionada por outra ndo qualificada em processo de sele¢do (peca 5, pg. 235-241);

» Constatag¢do 5.2.2.1 - Aditiva¢do de contratos de obras e servigos de engenharia em
virtude de deficiéncias na formulagdo dos projetos basicos (pe¢a 5, pg. 265-271);

» Constatagdo 6.1.1.1 - Projeto Energia Mais: Or¢amento aprovado diverge do valor
apresentado nos Relatorios Financeiros Intermediarios - IFR (pega 5, pg. 311-313).

CONCLUSAO

129.

O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” evidenciou a necessidade de

se obter informacdes atualizadas afim de elucidar questdes pendentes de analise conclusiva. Portanto,
propoe-se diligenciar a EDRO, com fundamento no art. 157 do Regimento Interno do TCU, para que
preste os seguintes esclarecimentos:

a) Informe o estdgio das acdes realizadas com vistas a substituicio dos empregados

terceirizados que realizam atividade-fim na empresa, por empregados selecionados via concurso
publico (itens 25-37);

b) Quanto a existéncia de empregados da EDRO que residem em outros estados da

federacdo, embora lotados na sede da EDRO, localizada em Porto Velho/RO, responda os quesitos a
seguir (itens 38-44):
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* Ainda existem empregados formalmente vinculados a empresa que residem em outros
estados? Em caso afirmativo, como se dad o controle das atividades profissionais exercidas
por estes funcionarios?

* Quais os dispositivos normativos que autorizaram/autorizam o pagamento de didrias,
bem como despesas de viagem e hospedagem, a empregados da EDRO que residem em
outros estados e que se deslocam a Rondonia para exercer atividades profissionais nas
unidades da empresa?

» Qual a finalidade de se permitir que empregados residam em outros estados da
federagdo, embora formalmente lotados nas unidades da EDRO em Ronddnia?

c) Comprove, mediante documentagdo idonea, o recebimento dos materiais adquiridos no
valor de R$ 3.134.368,05 e armazenados sob a responsabilidade da empresa que teve contrato
rescindido, no ambito do projeto Energia Mais (itens 104-111).

130. Propde-se considerar que as ocorréncias descritas nas constatagcdes n’°s 5.2.1.3 (pega 5, pg.
241-265) e 5.2.3.1 (peca 5, pg. 271-311) do relatério de auditoria da CGU ndo constituam causa
ensejadora de ressalva as contas dos responsaveis arrolados pelo 6rgdo de controle interno (itens 61-88

¢ 89-103).

131. Por fim, na instrucdo de mérito das presentes contas, sugere-se incluir as seguintes
propostas de encaminhamento:

a) dar ciéncia a EDRO de que:

a.1) as Dispensas de Licitagdo n°s 13/2012 e 22/2012 violaram, conforme o caso, os art.
24,V e XI, da Lei 8.666/93 (itens 45-61);

a.2) o registro intempestivo no Sisac das informacdes referentes a vinte e quatro atos de
admissao, conforme verificado pela CGU, violou o art. 7%, II, da IN-TCU n°® 55/2007 (itens 113-119);

b) recomendar a EDRO que analise o procedimento de contratagdo centralizada,
considerando que essa sistematica ndo tem assegurado precos mais vantajosos do que os que seriam
obtidos com a condugdo individualizada do processo de licitacdo, além de facilitar o acerto e a divisdo
de mercado entre as empresas licitantes, abstendo-se de participar de licitagdes conduzidas por outras
empresas de distribuicdo da Eletrobras quando ndo verificada a economicidade da contratagdo (itens
120-128).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

132. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo realizar
diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, a Eletrobras Distribui¢do Ronddnia para que, no
prazo de 15 dias, preste os seguintes esclarecimentos:

a) Informe detalhadamente o estagio das acdes realizadas com vistas a substitui¢do de
empregados terceirizados que realizam atividade-fim na empresa, por empregados selecionados via
concurso publico;

b) Quanto a existéncia de empregados da EDRO que residem em outros estados da
federacdo, embora lotados na sede da EDRO, localizada em Porto Velho/RO, responda os quesitos a
seguir:

* Ainda existem empregados formalmente vinculados a empresa que residem em outros
estados? Em caso afirmativo, como se da o controle das atividades profissionais exercidas
por estes funcionarios?

* Quais os dispositivos normativos que autorizaram/autorizam o pagamento de diarias,
bem como despesas de viagem e hospedagem, a empregados da EDRO que residem em
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outros estados e que se deslocam a RondOnia para exercer atividades profissionais nas
unidades da empresa? (anexar copia dos referidos normativos).

= Qual a finalidade de se permitir que empregados residam em outros estados da
federagdo, embora formalmente lotados das unidades da EDRO em Rondonia?

c) Comprove, mediante documentagdo idonea, o recebimento dos materiais adquiridos no
valor de R$ 3.134.368,05 e armazenados sob a responsabilidade da empresa que teve contrato
rescindido, no dmbito do projeto Energia Mais; e

d) encaminhar copia desta instrugdo a fim de subsidiar as manifestacdes requeridas.

SECEX-RO, em 29 de maio de 2015.
(Assinado eletronicamente)
FERNANDO COSTA NEIRA
AUFC — Mat. 8168-0
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