TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

TC 007.523/2008-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundacdo Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina
do Trabalho (Fundacentro)

Responsaveis: Associacdo Nacional dos
Sindicatos Social Democrata - SDS (CNPJ
02.077.209/0001-89), Enilson Simdes de
Moura (CPF 133.447.906-25), Humberto
Carlos Parro (CPF 121.065.008-82), Antonio
Sergio Torquato (CPF 684.416.658-34),
Raimundo de Sousa (CPF 030.079.328-66) e
Sonia  Maria  Jos¢  Bombardi (CPF
678.630.008-15)

Procuradores: Marcio de Oliveira Sousa
(OAB/DF 34.882) e Mario Amaral da Silva
Neto (OAB/DF 36.085); peca 14, p. 19

Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: renovagdo das citacdes e das
audiéncias
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho (Fundacentro), em desfavor da Associagdo
Nacional dos Sindicatos Social Democrata (SDS) e dos Srs. Enilson Simdes de Moura, Humberto
Carlos Parro e Antonio Sergio Torquato, na condi¢do de entidade beneficiaria, Presidente da SDS,
Presidente da Fundacentro ¢ Diretor de Administragdo e Finangas da Fundacentro, respectivamente,
em razao de irregularidades verificadas na aplicacdo dos recursos do Convénio SDS 1/2001,
celebrado em 31/10/2001 com a SDS, que teve por objeto a capacitacdo e treinamento para
empregadores e trabalhadores acerca de questdes referentes a saude e seguranga no trabalho, a fim
de diminuir o numero de trabalhadores com disturbios ocupacionais, possiveis afastamentos de
trabalho e/ou internacdes e o numero de acidentes e mortes no transito (peca 1, p. 36-45).

HISTORICO

2. Em atendimento ao r. Despacho do Exmo. Sr. Ministro-Relator Jodo Augusto Ribeiro
Nardes (pe¢a 93), renovam-se nessa oportunidade as citacdes da Associagdo Nacional dos
Sindicatos Social Democrata (SDS) e dos Srs. Enilson Simdes de Moura, Humberto Carlos Parro e
Antonio Sergio Torquato, bem como as audiéncias dos Srs. Raimundo de Sousa e Sonia Maria José
Bombardi, contemplando os elementos constantes do r. despacho.

3. Conforme o disposto nas clausulas terceira e quarta do termo de convénio (peca 1, p.
38-39), foram previstos R$ 1.340.450,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 1.072.360 seriam
repassados pelo concedente ¢ R$ 268.090,00 corresponderiam a contrapartida. Os recursos federais
foram transferidos em duas parcelas iguais de R$ 536.180,00, mediante as Ordens Bancarias
20010B003714 (peca 1, p. 61) e 20010B004428 (peca 1, p. 64), emitidas em 7/11/2001 e em
26/12/2001, respectivamente, cujos créditos na conta especifica ocorreram em 9/11/2001 e em
28/12/2001 (pega 1, p. 117). Registre-se que os débitos foram apurados considerando as datas de
emissao das ordens bancarias e nao as datas dos créditos dos valores. No entanto, em decorréncia de
as importancias terem sido creditadas dentro do mesmo més, ndo houve altera¢do no valor do débito
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imputado aos responsdveis e, consequentemente, nenhum prejuizo ao prosseguimento deste
processo.

4. O ajuste vigorou no periodo de 31/10/2001 a 28/2/2002 e previa a apresentacao da
prestacdo de contas até 29/4/2002, conforme as clausulas oitava (pega 1, p. 41) e décima quinta

(peca 1, p. 43).

5. A comissao de Tomada de Contas Especial da Fundacentro apontou as seguintes
irregularidades em seu Relatorio de Auditoria, datado de 28/2/2008 (pega 1, p. 7-30):

a) contratagdo das duas entidades: Instituto para Promoc¢do da Saude e Qualidade de
Vida do Trabalhador e Instituto Gente, com dispensa de licitagdo, em desacordo com o estipulado
no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, tendo em vista que os objetivos sociais das entidades
contratadas, de acordo com os seus respectivos estatutos, ndo guardam relacdo com 0s servigos
prestados ao convénio (peca 1, p. 14);

b) a publicagdo no Didrio Oficial das dispensas de licitagdo ocorreu apos o término da
vigéncia do convénio, em desobedi€éncia ao principio da publicidade (peca 1, p. 14);

¢) o signatario do contrato firmado com a Qualivida, o Sr. Roberto Nolasco ou Carlos
Roberto Nolasco Ferreira, também atuava como Coordenador de Projetos da SDS, o que configura
favorecimento ilicito (pega 1, p. 17);

d) inexisténcia de contrato formal com o Instituto Gente (peca 1, p. 17);

e) o Sr. Pedro César Aguilar Peres, coordenador de projetos da SDS, guarda estreito
relacionamento com a Sra. Maria Izilda Aguilar Peres, do Instituto Gente, o que configura
favorecimento ilicito (peca 1, p. 17);

f) o Sr. Carlos Roberto Nolasco Ferreira, representante da Qualivida, também assinava
em nome da SDS, em substitui¢do ao seu Presidente, Sr. Enilson Simdes de Moura (pega 1, p. 19);

g) superfaturamento na confeccdo de fitas de video, perfazendo o total de
R$ 300.000,00, tendo em vista que o Setor de Recursos Instrucionais da Fundacentro (SRI)
informou em parecer fundamentado que o custo total estimado para confeccdo de 5 filmes
instrucionais, de aproximadamente 9 minutos cada, seria de R$ 56.865,00, correspondente a 1/6 do
valor apresentado no plano de trabalho e de aplicacao do convénio (pega 1, p. 19-20);

h) superfaturamento na confecgdo do material grafico, que totalizou R$ 240.000,00,
uma vez que, em pesquisa de mercado, a comissdo de TCE apurou que, respeitadas as
caracteristicas dos materiais produzidos e as especificacdes técnicas, os mesmos produtos nao
custariam mais de R$ 83.000,00, conforme o or¢gamento anexado na peca 1, p. 124-126 (pega 1, p.
20);

1) ndo houve comprovagdo da aplicagdo da contrapartida, no valor de R$ 268.090,00
(pega 1, p. 21);

j) ndo houve acompanhamento do convénio no aspecto financeiro, o qual competia ao
Sr. Raimundo de Sousa (peca 1, p. 23);

k) ndo houve acompanhamento das ac¢des técnicas do convénio, o qual estava sob a
responsabilidade da Sra. Sonia Maria Jos¢ Bombardi, Assessora Especial de Projetos (peca 1, p.
24);

1) a comissdo deixou consignado em seu Relatorio que, ao tentar contato telefonico com
varias pessoas constantes do cadastro de participantes nos eventos, teve como resposta a
inexisténcia dos telefones referenciados, a existéncia da pessoa, mas a negativa da participa¢do no
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evento, a falta de correlagdo entre o telefone ou endereco registrado e a pessoa referenciada etc.
(pega 1, p. 26);

m)em visita efetuada ao Sesc - Servico Social do Comércio ¢ a Federagao dos
Empregados em Turismo e Hospitalidade do Estado de Sao Paulo, verificou-se que os cursos ndo
ocorreram (pega 1, p. 26-27); e

n) a geréncia do Hotel Excelsior informou por escrito a relacdo de eventos realizados,
ndo constando os cursos da Qualivida (pega 1, p. 27).

6. Em seu relatério, a comissdo concluiu no sentido da existéncia de dano ao erario
correspondente a importancia total repassada pela Fundacentro (R$ 1.072.360,00), acrescida do
resultado de aplicagdes financeiras (R$ 4.780,77), no montante de R$ 1.077.140,77 (peca 1, p. 27)
sob responsabilidade do seguintes agentes: a) Social Democracia Sindical (SDS); b) Enilson Simdes
de Moura (ex-Presidente da SDS); ¢) Humberto Carlos Parro (ex-Presidente da Fundacentro); e
d) Antonio Sergio Torquato (ex-Diretor de Administracdo e Finangas da Fundacentro). Propds
ainda a abertura de processo administrativo disciplinar para apurar a conduta dos servidores da
Fundacentro no exercicio de suas atribuigdes no convénio - Srs. Raimundo de Sousa ¢ Sonia Maria
Jos¢ Bombardi. A CGU manifestou-se no mesmo sentido do relatério do tomador de contas
especial, certificando a irregularidade das contas (peca 2, p. 101-110).

7. Preliminarmente, em 11/6/2008 (peca 2, p. 126-130), foi proposta a citacdo solidaria
dos responsaveis mencionados, pelo débito apontado pela CGU, a partir das datas dos créditos dos
recursos financeiros do convénio e pelas irregularidades apontadas no paragrafo 5, alineas “a” a “1”
e de “I” a “n”, desta instrugdo, bem como foi proposta a realizacdo de audi€ncia dos Srs. Raimundo
de Sousa e Sonia Maria Jos¢ Bombardi, ocupantes dos cargos de Gestor Financeiro ¢ Assessora
Especial de Projetos, respectivamente, pelo ndo acompanhamento do ajuste em questdo, conforme
as alineas 57 e “k” do pardgrafo 5 desta instrucdo. As citacdes e audiéncias constam dos oficios a
peca 2, p. 131-144, e foram realizadas com base em delegagdo de competéncia do entdo relator,

COmMoO S€guc:

Oficio/Se cex/SP Respons avel Alegacoes de Defesa | Razoes de Justificativa
1.427/2008 - peca 2, | Associagdo  Nacional dos | peca 7, p. 2-25 ¢

p. 131-133 Sindicatos Social Democrata seguintes; pecas 8¢ 9

1.428/2008 - peca 2, | Enilson Simdes de Moura peca 7, p. 2-25 e

p- 134-136 seguintes; pecas 8¢ 9

1.429/2008 - peca 2, | Humberto Carlos Parro peca 4, p. 2-26 e

p. 137-139 seguintes

1.430/2008 - peca 2, [ Antonio Sergio Torquato peca 2, p. 181-192 ¢

p. 140-142 193-199

1.431/2008 - peca 2, | Raimundo de Sousa peca 2, p. 204-205 e
p- 143 206-235; peca 5, p. 2-12

e seguintes

1.432/2008 - peca 2, | Sonia Maria Jos¢ Bombardi peca 10, p. 2-5 e
p. 144 seguintes; peca 11
8. Apos o exame das alegacdes de defesa e razdes de justificativas oferecidas, foi efetuada

a primeira instru¢do de mérito, em 18/5/2009 (peca 2, p. 240-271), ocasido em que se propds a
rejeicdo das alegacOes de defesa apresentadas pelos responsdveis quando de suas citagdes, visto que
ndo conseguiram demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos repassados no objeto do
convénio. Além disso, propds-se a condenacdo em débito dos responsaveis, aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 aos ex-gestores da Fundacentro - Humberto Carlos Parro e
Antonio Sergio Torquato, bem como ao entdo presidente da SDS — Sr. Enilson Simdes de Moura.

9. Quanto as razdes de justificativa oferecidas pelos Srs. Raimundo de Sousa e Sonia
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Maria Jos¢ Bombardi, propds-se sua rejeicdo, com a consequente aplicagdo da multa individual
estabelecida no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

10. Concordando com a proposi¢ao formulada, em 21/8/2009, o Exmo. Sr. Subprocurador-
Geral Paulo Soares Bugarin sugeriu, em acréscimo, a aplicagdo da multa prevista no art. 57 a
Associacdo Nacional dos Sindicatos Social Democrata (pega 2, p. 274-275).

11. Na data de 31/1/2011, tendo em vista o incidente de uniformizacao de jurisprudéncia,
suscitado na apreciagdo do TC 006.310/2006-0, a respeito da desconsideragdo da personalidade
juridica das empresas, determinou-se o sobrestamento dos autos até o deslinde da questao incidental
suscitada (peca 2, p. 276). No entanto, conforme o Memorando-Circular 1, de 1°/8/2011, do Exmo.
Sr. Ministro-Substituto André Luis de Carvalho (pecga 2, p. 277-278), em virtude de ter decorrido
praticamente um ano da abertura do referido incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia e nao ter
havido resolugdo da questao suscitada, nem qualquer previsao para sua apreciacdo, determinou-se o
levantamento do sobrestamento do mérito dos processos ali relacionados.

12. Em decorréncia, o processo foi reinstruido em 8/7/2011 (peca 2, p. 283-286), ocasido
em se propds a exclusdo da responsabilidade do Sr. Humberto Carlos Parro, no tocante ao débito
solidario e aplicacdo de multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, sendo sugerida a rejeicdo das
alegagoes de defesa, mas com aplicacdo da multa estipulada no art. 58 da Lei 8.443/1992 para esse
responsavel. Considerou-se que, como dirigente da entidade, sua participacdo teria se limitado a
assinatura do termo de convénio, ndo sendo razodvel lhe exigir o controle total de todos os atos dos
subordinados. Relativamente aos demais responsaveis, propds-se a reiteracao dos termos propostos
na instrucdo anterior. Saliente-se que a proposicdo recebeu pareceres concordantes dos entdo
ocupantes dos cargos de Diretor e Secretario desta Secretaria.

13. Submetido a sua apreciacdo, em dezembro/2011, o Exmo. Sr. Subprocurador-Geral do
MP/TCU entendeu ndo ser possivel afastar a responsabilidade do ex-Presidente da Fundacentro sem
que isso aproveitasse o ex-Diretor da entidade, salientando que a proposta de mérito original se
adequava melhor ao caso, encaminhamento que mereceu a concordancia do representante do
MP/TCU, motivo pelo qual reiterou os termos do parecer anteriormente emitido (pega 2, p. 290-
291). Como mencionado pelo Exmo. Sr. Subprocurador-Geral em seu parecer, a SDS nio
apresentou o Relatorio de Execugdo do objeto do convénio e outros documentos, ndo conseguindo
demonstrar o nexo de causalidade entre os gastos realizados, os comprovantes de despesas
apresentados e as metas pactuadas.

14. Apds tomarem vista do processo (pega 3, p. 13-16), inconformados com a proposta de
irregularidade das contas e a aplicacdo de multa, os procuradores da SDS e do Sr. Enilson Simdes
de Moura afirmaram que tanto o objeto quanto o objetivo do convénio teriam sido totalmente
alcancados. Para suportar suas alegacdes, encaminharam, em 17/7/2012, novos documentos (pegas
14 a 71: fichas de inscricdo dos participantes dos eventos, fotografias e video que teria sido
produzido), os quais ndo foram apresentados por ocasido de suas citagdes. Por esse motivo, os autos
foram restituidos a esta Secex, para reinstru¢do, consoante o r. despacho do Relator, Ministro André
Luis de Carvalho (peca 2, p. 292).

15. Tendo em vista ndo ser possivel estabelecer o nexo de causalidade entre a
documentacdo apresentada e o objeto do convénio, consoante a instrucao datada de 22/10/2013
(peca 77), propos-se a rejeicao das justificativas apresentadas pelos responsaveis, bem como fossem
julgadas irregulares as contas dos seguintes responsaveis: a) Associacdo Nacional dos Sindicatos
Social Democrata - SDS; b) Enilson Simdes de Moura; ¢) Humberto Carlos Parro; d) Antonio
Sergio Torquato; €) Raimundo de Sousa; e f) Sonia Maria Jos¢ Bombardi. O débito, correspondente
ao montante transferido e acrescido do resultado das aplicagcdes financeiras, foi imputado
solidariamente aos quatros responsaveis mencionados. Em face das irregularidades apuradas,
também se propds a aplicacdo de multa a todos os envolvidos.
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16. Cumpre informar que a proposicdo formulada contou com a anuéncia da Diretora da 2*
Diretoria (peca 78), do Secretario desta Secex (pega 79) e do Exmo. Sr. Procurador-Geral Paulo
Soares Bugarin (peca 80).

17. Ante a declaracdo de impedimento por parte do Exmo. Sr. Ministro André Luis de
Carvalho (pega 87), em cumprimento do despacho da Sra. Chefe de Gabinete (peca 91), sorteou-se
novo relator, o Exmo. Sr. Ministro Augusto Nardes, que, em 26/3/2015 (peca 93), restituiu o
processo a esta Secex, a fim de serem renovadas as citacdes e audiéncias promovidas por esta
Secex, consoante referido no item 2 desta instrugdo. Relativamente as citagcdes, determina que faca
constar dos respectivos oficios as razdes que levaram a imputacao do débito (ndo comprovacao da
execucdo do convénio nos termos pactuados, auséncia de nexo de causalidade entre os valores
recebidos e as despesas realizadas ou a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais repassados), em atencao ao contraditorio e a ampla defesa. No que tange as audiéncias dos
Srs. Raimundo de Souza e Sonia Maria José Bombardi, o Exmo. Sr. Ministro-Relator considera
excessivamente sucintos os termos ali contidos, impedindo a adequada defesa por parte dos
responsaveis. Determinou, de conseguinte, que se forne¢am aos responsaveis os exatos contornos da
responsabilizacdo que lhes ¢ imputada, para proporcionar o contraditério e a ampla defesa.

EXAME TECNICO

18. Segundo o plano de trabalho (peca 1, p. 47-56), deveriam ser realizados os seguintes
eventos:
Tipo de acio Estado N° participantes
Seminario Ceara 300
Seminario Rio de Janeiro 300
Seminario Sao Paulo 300
Palestra (3 h) Ceara 1.500
Palestra (3 h) Rio de Janeiro 2.280
Palestra (3 h) Sao Paulo 3.780
Curso (16 h presenciais) Ceara 270
Curso (16 h presenciais) Rio de Janeiro 420
Curso (16 h presenciais) Sao Paulo 720
Curso (16 h a distancia) Ceara 840
Curso (16 h a distancia) Rio de Janeiro 1.270
Curso (16 h a distancia) Sao Paulo 2.120
Total de participantes 14.100
19. Para a consecug@o do objeto do convénio, foram previstas as seguintes despesas:
Especificagio Quantidade
Cartazes 10.000
Cartilhas 10.000
Folhetos e folder 100.000
Videos educacionais 5.000
20. Os recursos transferidos deveriam ser aplicados como abaixo descrito:
Natureza da despesa Concedente | Proponente
Diarias 80.000,00
Passagens e despesas com locomogao 67.082,00
Servigos de consultoria 5.600,00
Outros servigos de terceiros-Pessoa Fisica 42.560,00
Outros servigos de terceiros-Pessoa Juridica 877.118,00 268.090,00
Total 1.072.360,00 | 268.090,00
21. A seguir, serdo enumeradas as irregularidades apuradas com base no relatorio emitido
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pela comissdo de Tomada de Contas Especial da Fundacentro, juntamente com o exame efetuado a
documentacdo presente nestes autos, inclusive a analise das alegagdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis, em resposta as citagdes e audi€éncias promovidas por essa Secex.

Irregularidade 1: utilizacdo indevida do expediente de dispensa de licitagdo, ao contratar
diretamente trés entidades e uma empresa para a execugdo do objeto do convénio

22. Como apontado pela comissdo de Tomada de Contas Especial da Fundacentro, a
convenente contratou indevidamente, com dispensa de licitagcdo, trés entidades (Instituto para
Promocao da Saude ¢ Qualidade de Vida do Trabalhador, Instituto Gente ¢ Conselho Comunitario
de Educacgdo e Cultura e A¢do Social da Grande Sao Paulo) e a empresa Procedure Sistemas e
Me¢étodos S/C Ltda. para a consecucdo do objeto do convénio, procedimento em desacordo com o
estipulado no art. 27, paragrafo tinico, da Instru¢do Normativa STN 1/1997, que dispde que, no caso
de a convenente ser entidade privada, ndo sujeita a Lei 8.666/1993, devera, na execugdo das
despesas com os recursos recebidos em transferéncia, adotar procedimentos andlogos aos
estabelecidos no referido normativo (peca 1, p. 14-16).

23. Com efeito, do exame procedido ao presente processo, verifica-se que a SDS justificou
a contratacdo direta das entidades no sentido de ter adotado procedimento célere, com o intuito de
atingir o objeto contratual no prazo estimado (peca 1, p. 65 a 68), motivo que ndo encontra amparo
legal, visto que o art. 27 da Instrugdo Normativa STN 1/1997, vigente a época de ocorréncia dos
fatos, estabelecia o que se transcreve abaixo:

Art. 27. O convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se, quando da execugao de despesas
com os recursos transferidos, as disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
especialmente em relacdo a licitacdo e contrato, admitida a modalidade de licitagdo prevista na
Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos em que especifica.

Irregularidade 2: do montante destinado a execugdo do objeto do ajuste, mais de 99% dos recursos
foram repassados as quatro contratadas

24. De acordo com a relagdo de pagamentos (peca 1, p. 114-115), constante da prestagao de
contas final, apresentada em 18/2/2002 (pega 1, p. 101), teriam sido efetuados os seguintes repasses
as quatro entidades contratadas:

Entidade Data Valor (RS)
Qualivida 4/12/2001 90.000,00
Qualivida 5/12/2001 50.000,00
Instituto Gente 5/12/2001 140.000,00
Qualivida 11/12/2001 140.000,00
Instituto Gente 11/12/2001 100.000,00
Instituto Gente 15/1/2002 240.000,00
Qualivida 15/1/2002 280.000,00
Conselho Comunitario de Educagdo e Cultura A¢ao Social 16/1/2002 10.600,00
Grande Sao Paulo
Procedure Sistemas e Métodos S/C Ltda. 22/1/2002 10.284,18
Qualivida 9/11/2001 134.045,00
Qualivida 28/12/2001 134.045,00
Total 1.328.974,18

25. Como se nota, do montante destinado a execucdo do ajuste (R$ 1.340.450,00) teriam

sido repassados R$ 1.328.974,18 as quatro contratadas, correspondente a 99,14% do total, o que
demonstra que a SDS foi somente uma mera intermedidria dos recursos transferidos pela fundagao,
que ndo possuia estrutura e pessoal necessarios para a realizacao das acdes que se dispOs a executar.

26. Registre-se que ja no plano de trabalho aprovado (peca 1, p. 54), estava prevista a
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utilizacdo de mais de 85% do total dos recursos na prestagdo de servicos de terceiros-pessoa
juridica, sem que nenhum dos gestores da Fundacentro tenha chamado atengdo para o fato antes da
celebrag¢dao do termo de convénio.

Irregularidade 3: ndo exigéncia da apresentacdo dos respectivos documentos comprobatdrios das
despesas e respectivos extratos bancarios por parte das quatro entidades contratadas, bem como da
manutengdo dos recursos repassados em conta especifica

27. Os gestores ndo exigiram que constasse do termo de convénio obrigagdo para que as
contratadas apresentassem os documentos comprobatorios das despesas, de forma a serem
identificados os custos incorridos pela SDS e pelas entidades contratadas com pessoal,
deslocamentos, hospedagem, alimentacdo, material didatico, dentre outros. Como se verifica na
Relagdo de Pagamentos que compde a prestagao de contas final (pega 1, p. 114-115), excetuados os
repasses efetuados as quatro contratadas, foram enumeradas despesas que totalizam pouco mais de
R$ 16 mil.

28. Ainda que tenha sido prevista a movimentacdo dos recursos em conta especifica,
conforme a Cldusula Quinta, paragrafo primeiro, do termo de convénio (peg¢a 1, p. 39), a
terceirizagdo do objeto conveniado para outras quatro entidades ndo observou a exigéncia da
manuten¢do de uma conta bancdria especifica e a apresentagdo dos respectivos extratos ndo foram
exigidos (peca 2, p. 274).

Irregularidade 4: favorecimento ilicito nas contratagdes

209. Consoante o apurado pela comissao de Tomada de Contas Especial da Fundacentro,
teria ocorrido o favorecimento na contratacao de duas das quatro contratadas, tendo em vista que:

a) o Presidente da Qualivida, o Sr. Carlos Roberto Nolasco Ferreira, também assinava
em nome da convenente, em substitui¢do ao seu Presidente, o St. Enilson Simdes de Moura (pega 1,
p.-19); e

b) o Sr. Pedro César Aguilar Peres, coordenador de projetos da SDS, guarda estreito
relacionamento coma Sra. Maria Izilda Aguilar Peres, Presidente do Instituto Gente (pega 1, p. 17).

30. Cabe registrar que, por ocasido da primeira citacdo, ainda que os gestores tivessem
oportunidade para apresentar alegacdes de defesa quanto a esse ponto, preferiram ndo fazé-lo,
associado ao fato de que no TC 007.505/2008-1, outro processo de TCE contra os mesmos
responsaveis, também foiapontada essa irregularidade, sem que os responsaveis tenham conseguido
elidi-la (Acordao 770/2013-TCU-Plenario).

Irregularidade 5: auséncia de designagdo dos responsaveis financeiro e técnico para realizarem o
acompanhamento e a fiscaliza¢do da execugdo do objeto do convénio

31. De acordo com o previsto na clausula 6* e no paragrafo primeiro do termo do ajuste:

CLAUSULA SEXTA - DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

Fica a CONCEDENTE investida de autoridade normatizadora e competente para definir as
diretrizes do Programa, cabendo-lhe ainda as atribui¢des de coordenar, acompanhar, fiscalizar ¢
avaliar a sua execucao.

Pardgrafo Primeiro

Para coordenacdo do presente Convénio as partes indicam os respectivos responsaveis que
deverdo constar no processo n. 1638/2001CTN-SP, através de documento competente.

32. Assim, pelo que ficou convencionado, a nomeagdo dos responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do objeto do convénio deveria ser efetuado por meio de ato de
formal de nomeagao desses servidores. Ocorre que ndo consta destes autos a copia da portaria de
designacdo nem do responsdvel financeiro nem do servidor técnico. A respeito, cumpre informar
que, em resposta aos questionamentos efetuados pelo presidente da comissio de TCE da
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Fundacentro (pega 1, p. 152), o Sr. Humberto Carlos Parro, ex-presidente da fundagdo, informa que
os profissionais designados como gestor financeiro e gestor técnico eram, respectivamente, os Sts.
Raimundo de Sousa (peca 1, p. 157) e Sonia Maria Bombardi (pega 1, p. 156).

Irregularidade 6: auséncia de acompanhamento financeiro efetivo da execugdo do convénio

33. Como mencionado no item anterior, ndo houve designacdo formal do responsdvel
financeiro pelo acompanhamento da execugdo do ajuste, tendo sido apontado pelo ex-presidente da
Fundacentro que esse responsavel seria o Sr. Raimundo de Sousa.

34, Em que pese ndo ter sido exarada a respectiva portaria de nomeacao, percebe-se que o
referido servidor, antes mesmo da celebracao do convénio, agindo na condigao de gestor financeiro,
sugere que conste no termo de convénio a ser assinado entre as partes que todos os videos
educacionais produzidos sejam, ao término da vigéncia do ajuste, de propriedade da Fundacentro,
ressalvando a necessidade de andlise técnica do projeto e opinando por sua aprovagdo (pega 1, p.
57).

35. Segundo o apontado pela comissao de TCE da Fundacentro, o Sr. Raimundo de Sousa,
gestor financeiro, ndo realizou o acompanhamento do convénio que lhe competia, por forca do
disposto na Clausula Sexta do termo de convénio, visto que ndo foi juntado ao respectivo processo
comprovante de sua interven¢ao durante toda a execucdo do objeto do convénio. Também ndo
houve verificagdo dos procedimentos licitatorios e dos contratos celebrados entre a convenente e os
institutos contratados (pega 1, p. 23-24).

36. Do exame ao presente processo, verifica-se que, de fato, o responsavel ndo exerceu as
atribuigdes que lhe competia, visto que ndo foi acostado aos autos qualquer elemento
demonstrando, por exemplo, que o gestor tivesse solicitado justificativas para a contratagdo direta
das entidades envolvidas no projeto ou questionando as despesas incorridas.

37. Assim, pelo exposto, entende-se que o responsavel, ao ndo efetuar o acompanhamento
efetivo de sua execucdo, assumiu o risco da ocorréncia de uso indevido dos recursos. Dessa forma,
propde-se a renovacao da audi€ncia do Sr. Raimundo de Souza, a fim de solicitar razdes de
justificativa quanto a auséncia de acompanhamento financeiro efetivo da execu¢do do Convénio
SDS-1/2001, ante as seguintes constatagdes:

a) permitiu a utilizacdo indevida do expediente de dispensa de licitacdo, ao ser
terceirizada a execucdo do objeto do ajuste a quatro contratadas - Qualivida (Instituto para
Promocao da Saude e da Qualidade de Vida do Trabalhador), Instituto Gente, Conselho
Comunitario de Educagdo e Cultura A¢ao Social Grande Sao Paulo ¢ Procedure Sistemas e Métodos
S/C Ltda., em desacordo com o previsto no art. 27 da Instrugdo Normativa - STN 1/1997;

b) permitiu que fosse repassado as quatro contratadas para a execugdo do objeto do
convénio mais de 99% do montante transferido pela Fundacentro; e

¢)ndo demonstrou ter examinado as prestacdes de contas parciais, apresentadas em
18/2/2002 (pega 1, p. 101-121) e enviado oficios a convenente solicitando esclarecimentos com o
fim de dirimir eventuais duvidas durante a consecugdo do objeto do convénio.

Irregularidade 7: auséncia de acompanhamento técnico efetivo da execucdo do convénio

38. Como mencionado na Irregularidade 5, consoante o paragrafo primeiro da clausula 6?,
deveria haver designagdo formal do responsavel técnico, com o intuito de acompanhar e fiscalizar a
execucdo do objeto do ajuste. Ainda que ndo tenha sido identificado no processo qualquer portaria
de nomeagdo do responsavel, o proprio ex-presidente da Fundacentro informa que a assessora
especial de projetos, a Sra. Sonia Maria Bombardi, era a responsavel por acompanhar e fiscalizar a
execugdo técnica do ajuste, pela propria fungdo que exercia (pega 1, p. 156).
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39. Consoante o relatado pela comissdo de TCE da Fundacentro, durante toda a execucgdo
do convénio ndo ocorreu qualquer agdo efetiva por parte da mencionada responsavel (peca 1, p. 24-
25), procedimento em desacordo com o referido dispositivo do termo de convénio. Ora, se tivesse
havido interven¢do da responsavel, poderiam ter sido juntados ao processo e ventuais relatorios de
acompanhamento do convénio ou atas de reunido, em que teriam sido discutidos, por exemplo, a
forma como as agdes previstas no plano de trabalho deveriam ocorrer, o perfil do ptblico-alvo que
seria atingido, a duracdo e periodo de realizacdo dos eventos a serem promovidos, relatorio de
avaliacdo da realizacdo dos eventos promovidos, entre outros.

40. Competia-lhe, também, verificar se as acdes foram realizadas conforme o plano de
trabalho apresentado, de forma a verificar a conformidade do publico-alvo previsto na proposta
apresentada pela SDS, que seria, prioritariamente constituido de motoristas e cobradores de 6nibus,
motoristas de cargas, taxistas, perueiros, motoboys, usuarios dos sistemas de transportes rodoviarios
e empregadores e representantes de empresas do setor de transportes (pega 1, p. 49). Dentre suas
atribuigdes, pode-se citar a verificagdo da conformidade da carga horaria de 16 h, presencial ou a
distancia das acdes que seriam realizadas, bem assim a realiza¢ao de palestras, que deveriam ter 3 h
de duragdo, com, no maximo, 30 pessoas cada. Também lhe cabia examinar a qualidade do material
didatico (cartilhas, videos, cartazes, folhetos elucidativos e ilustrativos sobre os temas
desenvolvidos) que deveriam ser distribuidos aos participantes das agdes realizadas. Pelo previsto
na clausula sexta do termo de convénio, incumbia- lhe, ainda, avaliar a execuc¢ao do objeto do ajuste,
tarefa que ndo exerceu, visto que ausente qualquer documento comprobatorio a respeito.

41. Assim, pelo exposto, entende-se que a responsavel, ao ndo acompanhar efetivamente a
consecu¢do do objeto do convénio, assumiu o risco da ocorréncia de uso indevido dos recursos.
Dessa forma, propde-se a renovagao da audi€éncia da Sra. Sonia Maria Jos¢ Bombardi, a fim de
solicitar razdes de justificativa quanto a auséncia de acompanhamento técnico efetivo da execugdo
do Convénio SDS-1/2001, tendo em vista que ndo demonstrou ter participado das decisdes para
realizacdo dos eventos promovidos por meio de juntada de relatdrios de acompanhamento, atas de
reunido realizadas ou oficios para dirimir duvidas durante a consecucdo do objeto do convénio,
dentre outros.

Irregularidade 8: ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados,
nos termos pactuados.

42. Verifica-se que nema SDS nem seu presidente conseguiram comprovar o bom e regular
emprego dos recursos que lhes foram confiados, em desacordo com o estipulado no art. 70,
pardgrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66
do Decreto 93.872/1983, tendo em vista que tal comprovacao compete exclusivamente ao gestor
dos recursos.

43. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranga (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também
consolidado nesta Corte de Contas, como se verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1* Camara,
2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1* Camara, 5.858/2009-TCU-2* Camara, 903/2007-
TCU-1? Cémara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

44, Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos
sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia
do TCU.

Irregularidade 9: inexecucdo do convénio, em decorréncia da ndo comprovagdo, por meio de
documentos contdbeis idoneos, de que os recursos liberados foram integralmente aplicados na
execugao das metas pactuadas, consoante o plano de trabalho aprovado
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45. De acordo com os elementos juntados ao processo, ndo ¢ possivel afirmar que os
eventos previstos no plano de trabalho aprovado tenham sido realizados, em face da constatagdo das
inconsisténcias que serdo descritas a seguir.

46. As listas de presencga relativas ao semindrio alegadamente realizado no Ceara (pega 15,
p. 240-242) apresentam data, local e endereco diversos do constante do programa juntado pelos
responsaveis (peca 15, p. 1-2). Como se verifica no programa apresentado, o seminario “A Vida
pede carona: Cidadania, Segurangca e Satude” seria realizado no dia 15/12/2001 das 8 as 14 h, no
auditorio da Educadora “7 de Setembro”, situado na r. Beatriz Calixto, 305 - Pagujara -
Maracanat/CE (pega 15, p. 2). Uma das listas de presenca (peca 15, p. 240) demonstra que um
seminario, cujo nome ndo ¢ identificado, teria sido realizado no dia 17/12/2001, na entidade
denominada “UMIJIR”, localizada na r. Misericordia, 34, sem que fosse especificado o horario do
evento. Consulta a internet indica que o enderego citado era sede da Unido dos Moradores do
Jardim Iracema - UMJIR, entidade estranha ao convénio (peca 95). Em outra folha de frequéncia
(peca 15, p. 242) consta a realizacdo do seminario no dia 17/12/2001, das 13 as 19 h, na referida
Unido dos Moradores do Jardim Iracema, situado na r. Arimateia Cysne, 34 - Jardim Iracema/CE.
De igual forma, as listas de presenca constantes da peca 17, p. 259-260 apresentam dados
inconsistentes, visto que o seminario teria sido realizado no dia 19/12/2001 das 8 as 16 h na Unido
dos Moradores do Jardim Iracema.

47. Em diversas listas de presenca apresentadas ndo constam o titulo do evento e os
horarios de sua realizagdo como, por exemplo, os documentos que constam da peca 20, p. 87-90 e
peca 21, p. 1, 84, 86-88 ¢ 279, dentre outros.

48. Para muitas das agdes foiapresentada uma mera relagdo de participantes, sem assinatura
ou rubrica como, por exemplo, os documentos acostados na pega 22, p. 186 e peca 42, p. 2, dentre
outros.

49. Outro fato a registrar ¢ que, na maioria dos casos apontados, ndo ¢ possivel saber o
conteudo programatico previsto. Para exemplificar, pode-se citar a lista de presenga juntada na pega
20, p. 87-90. No caso da lista de frequéncia acostada na pega 21, p. 1, verifica-se que, além de ndo
ser possivel saber o contetudo programatico, o nome do evento encontra-se em branco.

50. Emdiversas fichas cadastrais, o campo “titulo do evento” se encontra em branco, como,
por exemplo, os documentos juntados na peca 23, p. 2-149 e peca 27, p. 12-52.

51. Conforme informado no pardgrafo 18 desta instru¢cdo, consoante o plano de trabalho
aprovado, verifica-se que a SDS se comprometeu a atingir um ptblico total de 14.100 participantes,
nos estados do Ceard, de S3o Paulo e do Rio de Janeiro, mas ndo conseguiu demonstrar o
cumprimento do objeto do convénio. Compulsando os autos, verifica-se que nido consta a
discriminagdo e o detalhamento da forma como seriam executadas as ac¢des previstas no plano de
trabalho, ndo sendo possivel saber nem mesmo os titulos das palestras e dos cursos, assim como os
assuntos que seriam abordados nesses eventos. Desse modo, ndo se pode afirmar que as listas de
presenca citadas referem-se aos eventos do convénio em apreco, configurando a inexisténcia de
nexo de causalidade entre os eventos que deveriam ter sido produzidos e as listas apresentadas.

52. Também ndo foram apresentados os comprovantes de pagamentos efetuados aos
instrutores envolvidos nas a¢des que foramrealizadas, bem como os tributos incidentes.

Irregularidade 10: auséncia de nexo de causalidade entre os gastos realizados, os comprovantes de
despesas apresentados e as metas pactuadas

53. Com relagdo aos recursos relativos a contrapartida a cargo da SDS, que foram
repassados a Qualivida, no total de R$ 268.090,00 (peca 1, p. 115), o exame as notas fiscais
constantes destes autos (pega 7, p. 58-170), indica que foram emitidas dentro do periodo de vigéncia
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do ajuste. Contudo, ndo € possivel estabelecer o nexo de causalidade entre esses documentos e a
execucdo do objeto do convénio, tendo em vista que a natureza da despesa discriminada ¢
inespecifica, constando nesses comprovantes apenas as expressoes ‘“‘servicos prestados” ou

“servicos de apoio”, como nos comprovantes abaixo enumerados:

54.

Empresa Nota Fiscal | Valor (R$) | Peca?7
Procedure Sistemas e Métodos S/C Ltda. | 312 60.000,00 | p. 58
Azimuth Viagens e Turismo 539 30.456,00 | p. 62
Azimuth Viagens e Turismo 540 40.609,14 | p. 66
Acesso Servigos S/C Ltda. 40 5.000,00 | p. 70
Ideal Desenvolvimento S/C Ltda. 32 4.480,00 | p. 73
Acesso Servicos S/C Ltda. 45 5.000,00 | p. 145
Acesso Servigos S/C Ltda. 49 5.650,00 | p. 147
Ideal Desenvolvimento S/C Ltda. Tlegivel 4.480,00 | p. 157
Ideal Desenvolvimento S/C Ltda. 34 4.480,00 | p. 160

Observa-se que apesar dos documentos abaixo enumerados possuirem o carimbo

relacionando-os ao Processo 1.638/2001, ndo ¢ possivel estabelecer o nexo de causalidade entre
essas despesas com o objeto do ajuste, visto que ndo foram juntados os respectivos extratos

bancarios:

Favorecido Natureza da despesa Valor (RS) | Peca9
Ind. Hotéis Guzzoni Locacao de salas para evento 1.315,00 | p. 9
TAM Transporte de cargas aéreas 6.206,63 | p. 17
TAM Cargas para Fortaleza 2.036,83 | p. 23
TAM Cargas para Fortaleza 442 39 | p. 28
55. Os seguintes documentos comprobatérios se relacionam com despesas relativas a
evento realizado no dia 27/10/2001 no Sesc/Itaquera e, portanto, fora da vigéncia do convénio:
Empresa Nota fiscal | Valor (R$) | Peca9
Sesc Itaquera Recibo 700,00 | p. 46
Casa da Cultura Raizes Recibo 300,00 | p. 47
Zefrann Transp. Passageiros 435 700,00 | p. 53
Lua Polar 371 290,00 | p. 54
Datashow 2866 750,00 | p. 55
J. Munhoz & Cia 12609 1.200,00 | p. 56
Empresa de Turismo Rio Negro | Recibo 7.200,00 | p. 57
Empresa de Turismo Rio Negro | 996 2.700,00 | p. 59
56. Também observa-se que as notas fiscais a seguir discriminadas ndo guardam relagdo
com o objeto do ajuste:
Favorecido Natureza da despesa Valor (RS) | Peca?7
R & C Pretel Comunicagao Producao de arte de 4.536,00 | p. 133
calendario
Mito Ass. Técn. Adm. e Cont. | Servigos de contabilidade 1.595,70 | p. 106
Mito Ass. Técn. Adm. e Cont. | Servigos de contabilidade 1.595,70 | p. 110
Mito Ass. Técn. Adm. e Cont. | Servigos de contabilidade 1.595,70 | p. 115
Terra Plus Servigos de banda larga 290,00 | p. 165
57. No caso das despesas abaixo arroladas, concernentes a dispéndios com material

didatico, apesar de constarem dos autos varias notas fiscais de graficas, ndo ha qualquer indicagio
de quais publicagdes foram impressas, a quantidade e o destino dado a esse material, apesar de
existirem recibos e notas fiscais de servicos de entregas rapidas e de envio de encomendas via aérea
(peca 2, p. 274).
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Favorecido Natureza da despesa Valor (RS$) | Peca?7
Garilli Graficas Editora Impressao de cartilhas 12.100,00 | p. 81
Paulo’s Comunicagdo e Artes Graficas | Etiquetas adesivas 575,00 | p. 87
Bureau Digital Bandeirante Impressao de cartazes 1.256,70 | p. 96
Bureau digital Bandeirante Impressao de cartazes 590,00 | p. 99
Bureau digital Bandeirante Impressao de certificados 1.666,00 | p. 126
58. Relativamente as fotografias apresentadas (peca 9, p. 31-39), verifica-se que se referem

a realizacdao, em dois locais diferentes, do semindrio intitulado “A vida pede carona: cidadania,
seguranca ¢ saude no transito”. Saliente-se que ha identificacdo de apenas um dos albuns
fotograficos, cujo evento teria sido realizado na cidade de Sao Paulo, ndo sendo possivel identificar
a quais eventos se referem as demais fotografias enviadas. Entretanto, quando desacompanhadas de
provas mais robustas, as fotografias sdo insuficientes para comprovar a regularidade da aplicagdo
dos recursos publicos transferidos por meio de convénio, pois, embora possam, eventualmente,
comprovar a realizacdo do objeto, ndo revelam, efetivamente, a origem dos recursos aplicados. Ou
seja, retratam uma situagdo, mas ndo demonstram o nexo entre os recursos federais transferidos e as
despesas apresentadas na execugdo do objeto.

59. Cabe frisar que incide sobre o gestor o 6nus da prova quanto a regular aplicacdo dos
valores que lhe foram confiados para consecucdo do objeto pactuado, o que decorre de expressa
disposi¢cao contida no paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem assim do disposto no
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 (Acordaos 317/2010-TCU-
Plenario, 5.964/2009-TCU-2* Camara, 153/2007-TCU-Plenario, 1.293/2008-TCU-2* Camara e
132/2006-TCU-1* Camara). Desse modo, a apresentagdo isolada de fotografias ndo ¢ suficiente para
demonstrar que os recursos do convénio foram utilizados de forma regular.

60. Também merece registro o fato dos documentos comprobatdrios de despesa
apresentados ndo estarem identificados com o titulo € o nimero do convénio, procedimento em
desacordo com o estipulado no art. 30 da Instrugdo Normativa - STN 1/1997, impossibilitando, por
conseguinte, correlacionar esses dispéndios com as agdes previstas no plano de trabalho aprovado.

Irregularidade 11: descumprimento de obrigacgdes relativas a contrapartida

61. De acordo com o estipulado na clausula quarta do termo de convénio, a convenente se
comprometeu a aplicar na consecucao das metas pactuadas, a titulo de contrapartida, a importancia
de R$ 268.090,00 (pega 1, p. 39). Ocorre que, apesar da SDS ter apresentado a relacdo de
pagamentos (peca 7, p. 54-55) e os respectivos documentos comprobatorios das despesas (pega 7, p.
56-170), relativos a aplicag@o da contrapartida, os quais totalizam R$ 268.336,47 (peca 1, p. 54-55)
e, portanto, superiores a0 montante que se comprometeu a empregar, esses dispéndios ndo podem
ser aceitos, em face da auséncia dos extratos bancarios, desde a data de recebimentos dos recursos
até a ultima despesa realizada, tornando-se impossivel correlacionar esses gastos com o objeto do
convenio.

62. AlEm do mais, a vista do extrato bancirio juntado ao processo, referente a conta
especifica do convénio, mantida no Banco do Brasil, Agéncia 0646-7, conta-corrente 10.786-7
(peca 1, p. 117), ndo se verifica o depdsito dos valores relativos a contrapartida na conta do ajuste,
procedimento que infringe o estabelecido na cldusula segunda, inciso II, letra “f” do termo de
convénio (peca 1, p. 38). Para corroborar essa convic¢do, do exame procedido as copias dos
cheques emitidos (peca 7, p. 56-164), verifica-se que grande parte das movimentagdes foi realizada
por meio da emissdao de cheques do Banco Bradesco S.A., como demonstrado a seguir:
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Banco Cheque | Valor (RS) | Peca?7
237 (Bradesco) | 3306 59.100,00 | p. 56
237 (Bradesco) | 3416 40.000,00 | p. 64
237 (Bradesco) | 3402 4.925,00 | p. 68
237 (Bradesco) | 3404 4.412,80 | p. 71
237 (Bradesco) | 3409 2.200,00 | p. 76
237 (Bradesco) | 3393 12.100,00 | p. 78
237 (Bradesco) | 3412 3.000,00 | p. 82
237 (Bradesco) | 3453 575,00 | p. 85
237 (Bradesco) | 3449 170,00 | p. 88
237 (Bradesco) | 3387 1.786,70 | p. 94
237 (Bradesco) | 3452 190,38 | p. 102
237 (Bradesco) | 3422 1.666,00 | p. 125
237 (Bradesco) | 3462 50.000,00 | p. 129
237 (Bradesco) | 3455 4.536,00 | p. 132
237 (Bradesco) | 3476 20.000,00 | p. 135
237 (Bradesco) | 3486 4.137,00 | p. 138
237 (Bradesco) | 3500 4.925,00 | p. 142
237 (Bradesco) | 32 5.542,10 | p. 145
237 (Bradesco) | 3503 2.200,00 | p. 148
237 (Bradesco) | 3502 4.412,80 | p. 155
237 (Bradesco) | 34 4.412,80 | p. 158
237 (Bradesco) | 3507 3.585,40 | p. 161
237 (Bradesco) | 3528 290,00 | p. 164
63. Dentre as wrregularidades apontadas pela comissdao de TCE da Fundacentro, constante

do paragrafo 5 desta instrucao, restaram as 11 irregularidades relatadas anteriormente. Quanto as
demais, ndo restaram caracterizadas, pelos motivos expostos a seguir.

64. Relativamente a ndo publicagdo no Diario Oficial das dispensas de licitacao (letra “b”),
conforme a instru¢do datada de 18/5/2009 (pega 2, p. 240-271), por se tratar de entidade privada, a
SDS ndo estava obrigada a publicar as dispensas de licitagdo no Didrio Oficial, consoante as
disposicoes da Lei 8.666/1993, sendo ressaltado que efetuar essa exigéncia constituiria excesso de
formalismo.

65. No tocante a inexisténcia de contrato formal com o Instituto Gente (letra “d”), verifica-
se que, por ocasido da apresentacdo de suas alegagdes de defesa (peca 7, p. 2-25 e seguintes), em
atendimento a citagdo empreendida por este Tribunal, a SDS apresentou esse documento, como se
constata na peca 7, p. 31-34.

66. Quanto ao superfaturamento na confecc¢ao de fitas de video, no total de R$ 300.000,00
(letra “g”), observa-se que a comissdo de TCE quis se referir a superestimativa no custo estimado
desses servicos, constante do plano de trabalho, visto que seus membros relataram nao ser possivel
identificar a empresa responsavel pela execugdo desses servicos, nem o valor pago, nao havendo,
por conseguinte, que se falar em superfaturamento. Conforme pesquisa de precos por eles
empreendida (pega 1, p. 123), que demonstra o valor de R$ 56.865,00 para realizagdo de cinco
filmes institucionais, de fato, o montante estimado de R$ 300.000,00 se mostra elevado, levando-se
em conta que haveria reutilizagdo das mesmas imagens. Entretanto, como relatado pela comissao,
nem ¢ possivel saber se as despesas foram incorridas e, em caso afirmativo, qual o valor pago a
empresa executora.

67. De igual forma, percebe-se que a comissao de TCE da fundagdo, em vez de mencionar
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superestimativa referiu-se a superfaturamento na confecgdo do material grafico (letra “h”), haja
vista que seus membros relatam que ¢ impossivel identificar a empresa responsavel pela realizagdo
dos servigos. Consoante os orcamentos apresentados por duas empresas para realizagcao dos servigos
graficos (peca 1, p. 124-126), foram obtidos os montantes de R$ 74.835,00 (peca 1, p. 124) e
R$ 90.720,00 (peca 1, p. 125-126), diferentemente do que foi estimado pelo proponente, no
montante de R$ 240.000,00. Com a documentacdo que compde estes autos, ¢ impossivel saber se
houve a execucgdo dos servigos em questdo, a quantidade e a importancia paga.

68. Relativamente ao contato telefonico mantido com varias pessoas constantes do cadastro
de participantes nos eventos (letra “1”), como apontado na instrugao de 18/5/2009 (peca 2, p. 240-
271), em face do longo lapso temporal decorrido desde a ocorréncia dos fatos, mostra-se ineficaz
neste momento tentar-se qualquer comunicacdo com eventuais participantes das acdes promovidas
pela Fundacentro, pois muitos dos participantes podem ter se mudado ou, at¢ mesmo, que os
participantes nem se lembrem da palestra/seminario que participaram (pega 2, p. 249).

69. Consoante o apontado na instrug¢ao de 18/5/2009 (pega 2, p. 240-271), apurou-se que os
eventos realizados no Sesc e no Hotel Excelsior (letra “n”) ndo se referem ao objeto do convénio
emexame (peca 2, p. 250).

INFORMACOES ADICION AIS

70. Cumpre informar que tramita junto ao Tribunal Federal Regional da 3* Regido a Acdo
Ordinaria 2005.61.00.008487-5 (8* Vara Federal de Sao Paulo/SP) SDS - Social Democracia
Sindical x Fundacentro (pega 1, p. 179). De acordo com a consulta efetuada ao site do referido
orgdo (peca 94), a ultima tramitagdo ocorreu em 20/9/2013, em decorréncia de redistribuicdo por
sucessao.

CONCLUSAO

71. Em cumprimento ao Despacho do Exmo. Sr. Ministro-Relator Augusto Ribeiro Nardes
(peca 93), o processo foi restituido a esta Secex, a fim de serem renovadas as citacdes e as
audiéncias promovidas, nos termos do art. 12 da Resolugcao TCU 170/2004.

72. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade individual de todos os responsaveis referidos neste processo. Assim, propde-se a
citacdo solidaria da SDS e dos Srs. Enilson Simdes de Moura (Presidente da SDS), Humberto
Carlos Parro (Presidente da Fundacentro) e Antonio Sergio Torquato (Diretor de Administracao e
Finangas da Fundacentro) pelo montante repassado, em decorréncia das irregularidades tratadas na
presente instrucdo, conforme indicado abaixo:

a) responsaveis: Associacdo Nacional dos Sindicatos Social Democrata e Sr. Enilson
Simdes de Moura: rregularidades 1 (paragrafos 22 e 23), 2 (paragrafos 24 a 26), 4 (paragrafos 29 e
30), 8 (paragrafos 42 a 44), 9 (paragratos 45 a 52), 10 (paragrafos 53 a 67) e 11 (paragrafo 62);

b) responsavel: Sr. Humberto Carlos Parro: irregularidades 1 (paragrafos 22 e 23), 2
(paragrafos 24 a 26), 3 (paragrafos 27 e 28), 4 (paragrafos 29 e 30), 5 (pardgrafos 31 e 32) e 11
(paragrafo 62); e

c¢) responsavel: Sr. Antonio Sergio Torquato: irregularidades 1 (paragrafos 22 e 23), 2
(paragrafos 24 a 26), 3 (paragrafos 27 e 28), 4 (paragrafos 29 e 30) e 11 (paragrafos 62).

73. Registre-se que tanto a comissao de TCE da Fundacentro quanto a equipe da CGU/SP
incluiram no débito imputado aos responsaveis a quantia de R$ 4.780,77, decorrente de aplicacdo
financeira, relativa ao periodo de 7/11/2001 (recebimento da primeira parcela) até 28/2/2002
(término da vigéncia do ajuste). Ocorre que a parcela referente aos rendimentos de aplicagao
financeira ndo deve integrar o débito imputado aos responsaveis, tendo em vista que, conforme a
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jurisprudéncia desta Casa (Acordaos 1.889/2014-2* Camara, 2.640/2015-2* Camara e 4.091/2015-1*
Céamara), calcula-se o montante a ser devolvido ao erdrio a partir dos valores que foram
efetivamente repassados ao convenente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa da Unido,
considerando que, por ocasido de eventual recolhimento da divida, j& haverd o acréscimo de
atualizacdo monetaria, e quica juros de mora, no caso de condenagdo, o que poderia caracterizar bis
in idem.

74. Propde-se a efetivacdo de nova audiéncia do Sr. Raimundo de Souza, para que se
manifeste acerca das irregularidades 6 (paragrafos 33 a37) e 11 (paragrafo 62).

75. Propde-se, ainda, a realizagao de nova audiéncia da Sra. Sonia Maria Jos¢ Bombardi,
para que encaminhe razdes de justificativa para a irregularidade 7 (paragrafos 38 a 41).

76. Por fim, cumpre informar que se trata de processo em que consta como advogado
constituido nos autos o Sr. Thiago Groszewicz Brito OAB/DF 31.762, relacionado pelo Exmo.
Ministro Aroldo Cedraz no Anexo I ao Oficio n° 5/2013 - GAB.MIN-AC dentre aqueles que dao
causa a seu impedimento, nos termos do art. 151, pardgrafo tnico, do Regimento Interno/TCU.
Dessa forma, encaminhe-se ao Gabinete do Ministro Relator, via Secretaria das Sessdes (Seses) -
para ciéncia e registro -, com o alerta de que a votagdo que apreciard o presente processo nio deve
contemplar a participacdo do Exmo. Ministro Aroldo Cedraz.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

77. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo o envio
destes autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Augusto Ribeiro Nardes, a fim de apreciar
a seguinte proposicao:

I - realizar nova citacdo da Associacdo Nacional dos Sindicatos Social Democrata - SDS
(CNPJ 02.077.209/0001-89), do Sr. Enilson Simdes de Moura (CPF 133.447.906-25), na condigao
de presidente da SDS, do Sr. Humberto Carlos Parro (CPF 121.065.008-82), presidente da
Fundacentro, e do Sr. Antonio Sergio Torquato (CPF 684.416.658-34), Diretor de Administracdo e
Financas da Fundacentro, a época dos fatos, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da Fundagdo Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacentro) as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor,
em decorréncia das irregularidades a seguir descritas, relativas ao Convénio SDS 1/2001, que
propiciaram dano aos cofres da entidade, com infragdo aos normativos mencionados:

Data Valor (R$)
9/11/2001 536.180,00

28/12/2001 536.180,00
Valor atualizado até 10/6/2015: R$ 2.555.465,87 (pega 96)

I.1 - Responsaveis:

a) Associacdo  Nacional dos Sindicatos Social Democrata - SDS  (CNPJ
02.077.209/0001-89

- os recursos referentes ao Convénio SDS 1/2001 foram transferidos para a conta
corrente 0646-7, agéncia 10.786-7, do Banco do Brasil, por meio das Ordens Bancarias
20010B003714 (1* parcela) e 20010B004428 (2* parcela), nos valores de R$ 536.180,00 e de
R$ 536.180,00, depositados em 9/11/2001 e em 28/12/2001, respectivamente, ndo havendo
comprovacao de que o objeto do convénio tenha sido executado adequadamente, em face dos fatos
apontados pela Comissao de Tomada de Contas Especial no Relatério Final datado de 16/12/2005;
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b) Enilson Simdes de Moura (CPF 133.447.906-25)

- subscreveu o Convénio SDS 1/2001 e, na condi¢do de presidente da Associagdo
Nacional dos Sindicatos Social Democrata - SDS a época dos fatos e de representante dessa
entidade perante a Administracdo Publica, deveria ter zelado para que o objeto do convénio fosse
executado conforme os termos pactuados;

I.1.1 - Ocorréncias:

1) utiliza¢do indevida do expediente de dispensa de licitagdo, ao contratar diretamente
trés entidades (Instituto para Promocao da Saude e Qualidade de Vida do Trabalhador; Instituto
Gente ¢ Conselho Comunitario de Educagdo e Cultura e Agdo Social da Grande Sao Paulo) € uma
empresa (Procedure Sistemas e Métodos S/C Ltda.), em desacordo com o estipulado no paragrafo
primeiro da Clausula Tercera do termo de convénio, que previa que a execugdo das despesas
deveria obedecer estritamente a legislacao aplicavel, em especiala Lei 8.666/1993;

2) do montante de R$ 1.340.450,00, destinado a execugdo do objeto do convénio, foram
repassados R$ 1.328.974,18 as quatro contratadas, como demonstra o quadro abaixo, equivalente a
um percentual de 99,14% para servigos de terceiros-pessoa juridica, o que denota que a SDS foi
apenas uma mera intermedidria dos recursos transferidos pela Fundacdo, que ndo possuia estrutura e
pessoal necessarios para a realizagdo dos eventos previstos no plano de trabalho aprovado;

Entidade Data Valor (RS)
Qualivida 4/12/2001 90.000,00
Qualivida 5/12/2001 50.000,00
Instituto Gente 5/12/2001 140.000,00
Qualivida 11/12/2001 140.000,00
Instituto Gente 11/12/2001 100.000,00
Instituto Gente 15/1/2002 240.000,00
Qualivida 15/1/2002 280.000,00
Conselho Comunitario de Educac¢do e Cultura A¢ao Social 16/1/2002 10.600,00
Grande Sao Paulo
Procedure Sistemas e Métodos S/C Ltda. 22/1/2002 10.284,18
Qualivida 9/11/2001 134.045,00
Qualivida 28/12/2001 134.045,00
Total 1.328.974,18

3) favorecimento ilicito nas contratagdes, em face das seguintes constatagoes:

3.1) o Presidente da Qualivida, o St. Carlos Roberto Nolasco Ferreira, também assinava
em nome da convenente, em substituicao ao seu Presidente, o Sr. Enilson Simdes de Moura; e

3.2) o Sr. Pedro César Aguilar Peres, coordenador de projetos da SDS, guarda estreito
relacionamento coma Sra. Maria [zilda Aguilar Peres, Presidente do Instituto Gente;

4) ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados, nos
termos pactuados, em desacordo com o previsto no art. 70, pardgrafo unico, da Constituicao
Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1983 e
reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acordaos 4.869/2010-TCU-1? Camara, 2.665/2009-
TCU-Plenério, 5.798/2009-TCU-1* Camara, 5.858/2009-TC U-2* Camara, 903/2007-TC U-1* Camara
e 1.656/2006-TCU-Plenario);

5) inexecucdo do convénio, em decorréncia da ndo comprovagdo, por meio de
documentos contdbeis idoneos, de que os recursos liberados foram integralmente aplicados na
execucdo das metas pactuadas, consoante o previsto no plano de trabalho aprovado, tendo em vista
que foram apuradas as seguintes irregularidades:
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5.1) auséncia de comprovagao de realiza¢do dos seguintes eventos:

Tipo de acao Estado N° participantes
Seminario Ceara 300
Seminario Rio de Janeiro 300
Seminario Sao Paulo 300
Palestra (3 h) Ceara 1.500
Palestra (3 h) Rio de Janeiro 2.280
Palestra (3 h) Sao Paulo 3.780
Curso (16 h presenciais) | Ceara 270
Curso (16 h presenciais) | Rio de Janeiro 420
Curso (16 h presenciais) | Sdo Paulo 720
Curso (16 h a distancia) | Ceara 840
Curso (16 h a distancia) | Rio de Janeiro 1.270
Curso (16 h a distancia) | Sao Paulo 2.120
Total de participantes 14.100

5.2) inconsisténcias nas listas de presenca relativas ao seminario alegadamente realizado
no Ceara, tendo em vista que os referidos documentos apresentam data, local e endereco diversos
do constante do programa do evento apresentado pelos responsaveis;

5.3) em diversas listas de presenga apresentadas ndo constam o titulo e horarios dos
eventos que teriam sido realizados;

5.4) apresentacao de mera relagdo de participantes, sem assinatura ou rubrica;

5.5)ndo foi apresentado o conteido programatico dos eventos que teriam sido
realizados;

5.6) emdiversas fichas cadastrais o campo “titulo do evento” se encontra em branco; e

5.7) auséncia de apresentacao dos documentos comprobatorios de pagamentos efetuados
aos instrutores envolvidos nas a¢des realizadas, bem como da comprovac¢ao do recolhimento dos
respectivos tributos;

6) auséncia de nexo de causalidade entre os valores recebidos, as despesas realizadas e
as agodes previstas no plano de trabalho aprovado, tendo em vista que foram apuradas as seguintes
irregularidades:

6.1)ndo discriminacdo dos servigos prestados, constantes dos comprovantes de
despesas abaixo enumerados, tendo em vista que constou genericamente em sua descrigdo as
expressoes “servigos prestados” ou “servigos de apoio”:

Empresa Nota Fiscal | Valor (RS)
Procedure Sistemas e Métodos S/C Ltda. | 312 60.000,00
Azimuth Viagens e Turismo 539 30.456,00
Azimuth Viagens e Turismo 540 40.609,14
Acesso Servigos S/C Ltda. 40 5.000,00
Ideal Desenvolvimento S/C Ltda. 32 4.480,00
Acesso Servigos S/C Ltda. 45 5.000,00
Acesso Servigos S/C Ltda. 49 5.650,00
Ideal Desenvolvimento S/C Ltda. llegivel 4.480,00
Ideal Desenvolvimento S/C Ltda. 34 4.480,00

6.2) apesar dos documentos abaixo enumerados possuirem o carimbo relacionando-os
ao Processo 1.638/2001, ndo ¢ possivel correlaciona-los com o objeto do ajuste, por auséncia dos
respectivos extratos bancarios:
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TCU

Favorecido Natureza da despesa Valor (RS)
Ind. Hotéis Guzzoni | Locacdo de salas para evento 1.315,00
TAM Transporte de cargas aéreas 6.206,63
TAM Cargas para Fortaleza 2.036,83
TAM Cargas para Fortaleza 442.39

6.3) os seguintes documentos comprobatorios se relacionam com despesas relativas a
evento realizado no dia 27/10/2001 no Sesc/Itaquera e, portanto, fora da vigéncia do convénio:

Empresa Nota fiscal | Valor (RS)
Sesc Itaquera Recibo 700,00
Casa da Cultura Raizes Recibo 300,00
Zefrann Transp. Passageiros 435 700,00
Lua Polar 371 290,00
Datashow 2866 750,00
J. Munhoz & Cia 12609 1.200,00
Empresa de Turismo Rio Negro | Recibo 7.200,00
Empresa de Turismo Rio Negro | 996 2.700,00

6.4) as seguintes notas fiscais ndo guardamrelagdo com o objeto do ajuste:

Favorecido Natureza da despesa Valor (RS)

R & C Pretel Comunicagao Producdo de arte de 4.536,00
calendario

Mito Ass. Técn. Adm. e Cont. | Servigos de contabilidade 1.595,70

Mito Ass. Técn. Adm. e Cont. | Servicos de contabilidade 1.595,70

Mito Ass. Técn. Adm. e Cont. | Servicos de contabilidade 1.595,70

Terra Plus Servigos de banda larga 290,00

6.5)no caso das despesas abaixo enumeradas, ndo hd qualquer indicacdo de quais
publicacdes foram impressas, a quantidade e o destino dado a esse material, apesar de existirem
recibos e notas fiscais de servigos de entregas rapidas e de envio de encomendas via aérea:

Favorecido Natureza da despesa Valor (RS)
Garilli Graficas Editora Impressao de cartilhas 12.100,00
Paulo’s Comunicacao e Artes Graficas | Etiquetas adesivas 575,00
Bureau Digital Bandeirante Impressao de cartazes 1.256,70
Bureau digital Bandeirante Impressao de cartazes 590,00
Bureau digital Bandeirante Impressao de certificados 1.666,00

6.6) baixa forca probante das fotografias apresentadas, tendo em vista que,
isoladamente, esses elementos ndo sdo suficientes para demonstrar que os recursos do convénio
foram utilizados de forma regular; e

6.7) todos os documentos comprobatdrios de despesas apresentados nio estdo
identificados com o titulo e o nimero do convénio, procedimento em desacordo com o estipulado
no art. 30 da Instrugao Normativa - STN 1/1997.

7) descumprimento de obrigacdes relativas a contrapartida, tendo em vista as seguintes
irregularidades:

7.1)ndo aplicagdo da contrapartida, no montante de R$ 268.090,00, com infragdo a
clausula quarta do termo de convénio, em razio da glosa dos documentos comprobatdrios das
despesas, tendo em vista que ndo ¢ possivel correlacionar os gastos constantes da relacdo de
pagamentos com as metas pactuadas devido a auséncia dos extratos bancarios, desde a data de
recebimento dos recursos até a tltima despesa realizada; e

7.2) descumprimento do estipulado na clausula segunda, inciso II, letra “f”, do termo de
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convénio, haja vista que, além de ndo ter sido comprovado o depdsito dos valores relativos a
contrapartida na conta especifica do ajuste, mantida no Banco do Brasil, grande parte da liquidagao
das despesas ocorreu por meio de cheques do Banco Bradesco S.A., como demonstrado abaixo:

Banco Cheque | Valor (RS)
237 (Bradesco) | 3306 59.100,00
237 (Bradesco) | 3416 40.000,00
237 (Bradesco) | 3402 4.925,00
237 (Bradesco) | 3404 4.412,80
237 (Bradesco) | 3409 2.200,00
237 (Bradesco) | 3393 12.100,00
237 (Bradesco) | 3412 3.000,00
237 (Bradesco) | 3453 575,00
237 (Bradesco) | 3449 170,00
237 (Bradesco) | 3387 1.786,70
237 (Bradesco) | 3452 190,38
237 (Bradesco) | 3422 1.666,00
237 (Bradesco) | 3462 50.000,00
237 (Bradesco) | 3455 4.536,00
237 (Bradesco) | 3476 20.000,00
237 (Bradesco) | 3486 4.137,00
237 (Bradesco) | 3500 4.925,00
237 (Bradesco) | 32 5.542,10
237 (Bradesco) | 3503 2.200,00
237 (Bradesco) | 3502 4.412,80
237 (Bradesco) | 34 4.412,80
237 (Bradesco) | 3507 3.585,40
237 (Bradesco) | 3528 290,00

1.2 - Responsavel: Humberto Carlos Parro (CPF 121.065.008-82)

- subscreveu o Convénio SDS 1/2001 e, na condi¢do de presidente da Fundacentro,
deveria ter zelado para que o objeto do convénio fosse executado conforme os termos pactuados;

1.2.1 - Ocorréncias:

1) contratagdo direta de quatro entidades (Instituto para Promog¢ao da Saude e Qualidade
de Vida do Trabalhador, Instituto Gente, Conselho Comunitario de Educagdo e Cultura ¢ Agao
Social da Grande Sdo Paulo e Procedure Sistemas e Métodos S/C Ltda.) para a execugdo do objeto
do ajuste, procedimento em desacordo com o estipulado no paragrafo primeiro da Clausula Terceira
do termo de convénio, que previa que a execucdo das despesas deveria obedecer estritamente a
legislagao aplicavel, emespecial a Lei 8.666/1993;

2) celebracdo de convénio com a Associagdo Nacional dos Sindicatos Social
Democrata (SDS), a qual terceirizou a execucdo dos servigos previstos no convénio, repassando a
trés entidades (Instituto para Promocdo da Saude e Qualidade de Vida do Trabalhador, Instituto
Gente, Conselho Comunitdrio de Educagdo e Cultura e Agdo Social da Grande Sao Paulo) e uma
empresa (Procedure Sistemas ¢ Métodos S/C Ltda.) o montante de R$ 1.328.974,18 do total de
R$ 1.340.450,00, equivalente a 99,14% do total, ficando, assim, configurado que a SDS foi apenas
uma mera intermedidria dos recursos, que ndo possuia estrutura e pessoal necessarios para a
consecucao do objeto do ajuste;
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3) ndo exigéncia, no termo do convénio, para que as quatro contratadas apresentassem
os documentos comprobatorios de despesas e os respectivos extratos bancérios, bem como a
manutengdo dos recursos em conta especifica, impossibilitando, assim, a identificacdo das despesas
incorridas pela SDS e pelas entidades contratadas com pessoal, deslocamentos, hospedagem,
alimentagdo, dentre outros;

4) favorecimento ilicito nas contratagdes, em face das seguintes constatacdes:

4.1) o Presidente da Qualivida, o Sr. Carlos Roberto Nolasco Ferreira, também assinava
em nome da convenente, em substituicdo ao seu Presidente, o Sr. Enilson Simodes de Moura; e

4.2) o Sr. Pedro César Aguilar Peres, coordenador de projetos da SDS, guarda estreito
relacionamento com a Sra. Maria Izilda Aguilar Peres, Presidente do Instituto Gente; e

5) auséncia de designagdo formal dos responsaveis técnico e financeiro, os quais
deveriam efetuar o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do objeto do convénio, em
cumprimento ao estipulado na cldusula sexta, pardgrafo unico, do termo do ajuste; e

6) descumprimento do estipulado na clausula segunda, inciso II, letra “f”, do termo de
convénio, tendo em vista que ndo se comprovou o deposito dos valores relativos a contrapartida na
conta especifica do ajuste, mantida no Banco do Brasil.

.3 - Responsavel: Antonio Sergio Torquato (CPF 684.416.658-34)

- na condicdo de Diretor de Administracdo ¢ Finangas da Fundacentro, deveria ter
zelado para que o objeto do convénio fosse executado conforme os termos pactuados

1.3.1 - Ocorréncias:

1) contratagdo direta de quatro entidades (Instituto para Promog¢ao da Saude e Qualidade
de Vida do Trabalhador, Instituto Gente, Conselho Comunitario de Educac¢do e Cultura e Agao
Social da Grande Sao Paulo e Procedure Sistemas e Métodos S/C Ltda.) para a execugdo do objeto
do ajuste, procedimento em desacordo com o estipulado no paragrafo primeiro da Clausula Terceira
do termo de convénio, que previa que a execugdo das despesas deveria obedecer estritamente a
legislagdo aplicavel, emespecial a Lei8.666/1993;

2) celebracdo de convénio com a Associagdo Nacional dos Sindicatos Social
Democrata (SDS), a qual terceirizou a execu¢do dos servigos previstos no convénio, repassando a
trés entidades (Instituto para Promocdo da Saude e Qualidade de Vida do Trabalhador, Instituto
Gente, Conselho Comunitario de Educacdo e Cultura ¢ Agao Social da Grande S3ao Paulo) ¢ uma
empresa (Procedure Sistemas ¢ Métodos S/C Ltda.) o montante de R$ 1.328.974,18 do total de
R$ 1.340.450,00, equivalente a 99,14% do total, ficando, assim, configurado que a SDS foi apenas
uma mera intermedidria dos recursos, que ndo possuia estrutura e pessoal necessarios para a
consecucao do objeto do ajuste;

3) ndo exigéncia, no termo do convénio, para que as quatro contratadas apresentassem
os documentos comprobatdérios de despesas e os respectivos extratos bancarios, bem como a
manutengdo dos recursos em conta especifica, impossibilitando, assim, a identificagdo das despesas
incorridas pela SDS e pelas entidades contratadas com pessoal, deslocamentos, hospedagem,
alimentacdo, dentre outros;

4) favorecimento ilicito nas contratagdes, em face das seguintes constatagdes:

4.1) o Presidente da Qualivida, o Sr. Carlos Roberto Nolasco Ferreira, também assinava
em nome da convenente, em substituicdo ao seu Presidente, o Sr. Enilson Simodes de Moura; e

4.2) o Sr. Pedro César Aguilar Peres, coordenador de projetos da SDS, guarda estreito
relacionamento coma Sra. Maria Izilda Aguilar Peres, Presidente do Instituto Gente; e
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5) descumprimento do estipulado na cldusula segunda, inciso II, letra “f’, do termo de
convénio, tendo em vista que ndo se comprovou o depodsito dos valores relativos a contrapartida na
conta especifica do ajuste, mantida no Banco do Brasil.

II - informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;;

III - realizar nova audiéncia dos responsaveis abaixo enumerados, pelas ocorréncias
mencionadas:

1.1 - Responsével: Raimundo de Souza (CPF 030.079.328-66)

- ao ndo efetuar o acompanhamento efetivo de sua execucao, previsto na clausula sexta
do termo do convénio, assumiu o risco da ocorréncia de uso indevido dos recursos.

III.1.1 - Ocorréncias:

1) permitiu a utilizagdo indevida do expediente de dispensa de licitagdo, ao ser
terceirizada a execucdo do objeto do ajuste a quatro contratadas (Instituto para Promogao da Saude
e da Qualidade de Vida do Trabalhador, Instituto Gente, Conselho Comunitario de Educagao e
Cultura Agdo Social Grande Sdo Paulo e Procedure Sistemas e Métodos S/C Ltda.), em desacordo
com o previsto no art. 27 da Instrucdo Normativa TCU 1/1997;

2) permitiu que fosse repassado as quatro contratadas para a execugdo do objeto do
convénio mais de 99% do montante transferido pela Fundacentro;

3)ndo demonstrou ter examinado as prestagdes de contas apresentadas e efetuado
diligéncias a convenente solicitando esclarecimentos acerca de eventuais duvidas durante a
consecugdo do objeto do convénio; e

5) permitiu que a convenente descumprisse o estipulado na clausula segunda, inciso I,
letra “f”, do termo de convénio, tendo em vista que ndo se comprovou o deposito dos valores
relativos a contrapartida na conta especifica do ajuste, mantida no Banco do Brasil.

I1.2 - Responséavel: Sonia Maria Jos¢ Bombardi (CPF 678.630.008-15)

- ao ndo acompanhar efetivamente a consecu¢do do objeto do convénio, previsto na
clausula sexta do termo do convénio, assumiu o risco da ocorréncia de uso indevido dos
recursos.

HOI.2.1 - Ocorréncia: ndo demonstrou ter participado das decisdes para a consecucao do
objeto do convénio, juntando ao processo, por exemplo, relatorios de acompanhamento e de
avaliagdo dos eventos promovidos, atas de reunido realizadas ou oficios enviados a convenente, a
fim de solicitar esclarecimentos sobre eventuais duvidas.

Secex/SP, em 10 de junho de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Norma Watanabe
AUFC - Mat. 2611/5
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