MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-004.847/2012-1 (com 72 pecas)
Tomada de Contas Especial
Recurso de Reconsideragao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos pela Strategia Consultores Ltda. (peca
60) e pela sra. Suleima Fraiha Pegado, na qualidade de Secretaria Executiva do Trabalho e Promocao
Social do Estado do Para/Seteps/P A (pega 58), em face do Acordao 6.987/2014 — TCU — 1* Camara (pega
44), apostilado por meio do Acordao 7.524/2014 — TCU — 1* Camara (peca 49), para fins de correcao de
erro material

Os autos originalmente cuidam de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego — SPPE/MTE, em desfavor da sra.
Suleima Fraiha Pegado, da Strategia Consultores Ltda. - entidade executora das agdes de qualificacdo
profissional - e do Sr. Aristogiton Luiz Ludovice Moura, diretor presidente da entidade, em decorréncia
de wrregularidades na execugdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 21/1999, celebrado entre a Unido, por
intermédio da SPPE/MTE, e o estado do Pard, representado pela Secretaria Executiva do Trabalho e
Promocao Social do Estado do Para — Seteps/P A (pega 1, pp. 24/40).

O objeto do ajuste consistia na cooperacao técnica e financeira mutua para a execucao de
atividades inerentes a qualificagdo profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador — Planfor (peca 1, pp. 24/40).

No presente caso, trata-se especificamente do Contrato Administrativo 10/2000 — Seteps,
celebrado entre a Seteps/PA ¢ a empresa Strategia Consultores S/C Ltda., no valor de R$ 262.278,00, para
a realizacdo de trés cursos, com a carga horaria total de 570 horas, destinada a treze turmas, visando a
capacitar 390 treinandos (peca 1, pp. 116/28).

No que interessa ao deslinde dos autos, no ambito do exame proferido por esta Casa, restou
caracterizada a responsabilidade solidaria dos responsaveis em razio da inexecucao parcial das atividades
inerentes a qualificagdo profissional, previstas no Contrato Administrativo 10/2000, no valor impugnado
de R$ 226.967,96, fundamento pelo qual se promoveram as citagdes dos responsaveis (pecas 12, 13 e 14).

Coligidas e devidamente rechagadas as alegacdes de defesa, apos o exame procedido em
sede de instrug@o origindria, com o qual o Ministério Publico de Contas anuiu em razio da auséncia de
provas nos autos que demonstrassem a execucdo integral do objeto pactuado (peca 43), essa Casa
concluiu no sentido do julgamento pela irregularidade das contas da sra. Suleima Fraiha Pegado e da
Strategia Consultores Ltda., condenou-as, solidariamente, ao recolhimento das parcelas relativas ao débito
parcial de R$ 226.967,96, ¢ aplicou-lhes a multa individual de R$ 60.000,00, com base no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, consoante redacdo do Acordao 6.987/2014 — TCU — 1* Camara
(peca 44).

Naquela oportunidade, afastou-se o sr. Aristogiton Luiz Ludovice Moura do polo passivo
da relagdo juridico processual em razao da nao comprovagao de que, na condigdo de diretor presidente da
Strategia Consultores S/C Ltda., houvesse agido com a intencdo deliberada de desviar recursos federais
oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT (peca 45, p. 1).

1T

Nao resignadas, as recorrentes interpuseram recursos de reconsideracdo com vistas a
reformar a decisdo proferida por esta Corte de Contas.
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Ambas sustentam a execugdo integral do objeto avencado. Em suma, a sra. Suleima Fraiha
Pegado argumentou a inexisténcia, nos autos, de provas da inexecugdo do objeto ou de qualquer
irregularidade na aplicagdo dos recursos. Em seu juizo de convicgdo, as despesas foram regularmente
realizadas, o objeto prestado e a finalidade atingida (pega 58).

Para a Strategia Consultores S/C Ltda., também ndo restou comprovada nos exames
proferidos a inexecugdo do objeto. Ainda, no seu entender, a decisdo pelo afastamento do sr. Aristogiton
Luiz Ludovice Moura, entdo diretor presidente da entidade, do polo passivo da TCE, teria se mostrado
contraditéria em relagdo a imputacao da responsabilidade da entidade. Ressaltou, ainda, que a execucao
de cada etapa do contrato teria sido atestada pela Universidade do Trabalho — UNITRA, autarquia
vinculada a Seteps/PA e ao governo do estado do Para (peca 60).

O Ministério Publico de Contas alinha-se ao posicionamento da Serur pelo conhecimento
dos recursos para que lhes seja denegado provimento, sem prejuizo de tecer as seguintes consideracgdes.

Os elementos de prova constantes dos presentes autos ndo permitem conclusdo diversa
daquela exarada por esta Corte de Contas ao prolatar o acorddo ora recorrido.

No que pertine a tese central suscitada pelas recorrentes de que o objeto pactuado teria sido
executado integralmente, o Quadro de Metas Fisico Financeiro, anexado ao Contrato Administrativo
10/2000, estabelece como obrigagdo da contratada a formagdo de treze turmas com vistas a capacitar 390
alunos e as atividades seriam distribuidas nos municipios de Belém, Maraba, Tucurui, Capanema,
Redencdo e outros (peca 1, p. 128). Todavia, ndo constam dos autos documentos de ordem fisica e
financeira que comprovem a execucao de tais acdes de qualificagdao profissional.

Nesta fase recursal, as recorrentes limitaram-se a reproduzir argumentos de idéntico teor
aqueles examinados na fase instrutiva originaria, sem, no entanto, adicionar copias de comprovantes da
execucdo fisica do objeto, a exemplo de listas de presenca de alunos, materiais didaticos utilizados,
folders ou prospectos de cursos, informagdo com relagdo aos locais da realizacdo das atividades
educacionais, certificados de participacao dos cursos, transporte de alunos e outros.

Da mesma forma, ndo constam documentos de ordem financeira que possam suportar a
despesa incorrida (R$ 226.967,96), como comprovantes/recibos de pagamentos de docentes, gastos com
materiais didaticos, recibos de recolhimento de encargos fiscais, previdenciarios e trabalhistas, custos
coma aquisi¢do e a distribui¢do de alimentacdo e transporte etc.

A ndo comprovacdo da integralidade da execugdo do objeto por meio de documentos
idoneos, consistentes e suficientes a demonstrar a coesao fisico-financeira configurou o dano a ser
ressarcido aos cofres publicos.

Nesse sentido, a sra. Suleima Fraiha Pegado ndo comprovou a correta aplicacdo dos
recursos ao longo de suas razdes recursais ou por meio da juntada de documentos. E desnecessario
relembrar que os arts. 93 do Decreto-lei 200/1967 e 145 do Decreto 93.872/1986 impdem a todo aquele
que utilize recursos publicos o dever de comprovar a sua boa e regular aplicagdo. O 6nus da prova da
regular aplicacdo dos recursos publicos compete ao gestor, por meio de elementos probatorios robustos e
coerentes entre si e que guardem efetiva correspondéncia com a realidade fatica (Acordao 854/2011 —
Plenario). Demais disso, trata-se de obrigagdo de carater pessoal, ndo cabendo a recorrente dela intentar
se dissuadir.

Da mesma forma, a Strategia Consultores S/C Ltda. tinha por obrigacdo comprovar a
execucdo do objeto contratado de sorte a lastrear os pagamentos que lhe foram destinados. Inclusive, a
Clausula Quarta do Contrato Administrativo 10/2000, que tratava das condigdes de pagamento, previa a
liberacdo dos recursos mediante a apresentacdo de documentos comprobatorios da execucao dos servigos,
como cronogramas de inscri¢do e execucdo dos cursos, material didatico, relatdrios de prestagdes de
contas acompanhados dos relatérios de turmas, relagdo nominal dos participantes do curso subscritas por
estes e pelos coordenadores (pega 1, p. 118).

A mera atestagdo por parte da UNITRA da suposta prestagdao de servigos, desacompanhada
dos documentos que possam sustentar tal conclusdo, ndo detém forca probante suficiente a comprovar a
execucao fisica do objeto e o pagamento das obrigagdes sociais.
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A luz dessas consideracdes, dadas as circunstancias faticas do caso em concreto, sobretudo
a impossibilidade de se aferir o cumprimento integral do objeto avengado e, consequentemente, afastar o
dano, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285 do RI/TCU, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o Tribunal conhecer dos recursos de
reconsideracdo para, no mérito, negar- lhes provimento.

Brasilia, em 21.5.2015.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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