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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao
Mateus do Maranhao/MA

Responsavel: Ana Maria Nunes Correia de
Castro (CPF 137.178.803-06)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor da Sra. Ana Maria Nunes Correia de Castro,
prefeita municipal de Sdo Mateus do Maranhdo/MA no quadriénio 2001-2004 (pega 5, p. 339), em
razao de irregularidades na execucdo dos recursos repassados ao referido municipio, na modalidade
fundo a fundo, a conta do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PN AE), exercicio de 2001, e
em razdo da omissdao no dever de prestar contas dos recursos repassados por forga do Convénio
800191/2003, que tinha por objeto a assisténcia financeira direcionada a execugdo de acdes visando a
melhoria da qualidade de ensino oferecido aos alunos da educacdo pré-escolar, voltadas a formagao
continuada de profissionais em funcdes docentes, mediante proposta pedagdgica baseada nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil.

HISTORICO
Convénio 800191/2003

2. Conforme disposto na Clausula Quarta do Termo de Convénio (pega 1, p. 15) foram
previstos R$ 15.243,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 15.090,57 seriam repassados pelo
concedente e R$ 152,43 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante a ordem bancéria
20030B800157, no valor de RS 15.090,57, emitida em 29/12/2003 (pega 1, p. 123).
4. O ajuste vigeu no periodo de 17/12/2003 a 31/7/2004 (pega 1, p. 97), e previa a

apresentacdo da prestacdo de contas até 29/9/2004, conforme clausula terceira do Termo de Convénio
(peca 1, p. 15) e clausula primeira do Primeiro Termo Aditivo ao Convénio 800191/2003 (peca 1, p.
27).

5. Por meio da Diligéncia 3657/2004 — FNDE/DIROF/GECAP/SUAPC/DIREL (pega 1, p.
75), a Sra. Ana Maria Nunes Correia de Castro foi instada a apresentar a prestacdo de contas dos
recursos repassados e/ou efetuar a devolugdo dos mesmos, sob pena de instauragdo de tomada de

contas especial, tendo sido notificada com sucesso, conforme aviso de recebimento anexo (pega 1, p.
77), tendo permanecido inerte, conforme Parecer 66/2005 — DIREL/COAPC/CGCAP/DIFINFNDE

(peca 1, p. 79).
6. A Sra. Ana Maria Nunes Correia de Castro foi alertada, ainda, da proximidade da
expiracdo da vigéncia do referido convénio por meio do Oficio Circular 1/2004 — DIRPE/FNDE/MEC
(peca 1, p. 277)
7. Devido a baixa materialidade dos recursos envolvidos, menor que o valor previsto no art.
6° 1, da IN TCU 71/2012, para instauragao de processos de tomada de contas especial, e considerando
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o disposto no art. 15, IV, da referida norma, foi efetivada a consolidacdo dos débitos da referida
responsavel perante o FNDE, conforme Informagao 364/2013 — DIREC/ COTCE/ CGCAP/ DIFIN/
FNDE (peca 1, p. 87-95).

PNAE (exercicio 2001)
8. Os recursos federais foram repassados em nove parcelas, conforme relacionado na tabela
abaixo (peca 1, p. 139):
Valor (RY) Data de pagamento N° da ordem bancéria
20.346,40 23/8/2001 400751
40.692,80 25/10/2001 401252
20.346,40 22/5/2001 400488
20.346,40 23/2/2001 400061
20.346,40 24/4/2001 400332
20.346,40 22/3/2001 400157
20.346,40 24/7/2001 400720
20.346,40 23/11/2001 401396
20.346,40 21/6/2001 400600
9. A Sra. Ana Maria Nunes Correia de Castro apresentou prestacdo de contas dos recursos do

PNAE referentes ao exercicio de 2001 (pega 1, p. 309-315), tendo sido constadas irregularidades nas
mesmas, visto que o valor correspondente ao saldo do exercicio anterior apresentado na prestagao de
contas, de R$ 16,03, divergia do apontado na presta¢do de contas do exercicio anterior, de R$ 968,43 ;

o somatorio da receita total estava incorreto; e que o saldo financeiro apurado no exercicio estava
errado, conforme consta no Comunicado/PC2001/PNAE/N° 001/2003 (peca 1, p. 317).

10. Nova prestacdo de contas foi apresentada (peca 1, p. 319-325) e, apos andlise pelo FNDE,
ainda foram constatadas pendéncias, conforme Comunicado/PC2002/PNAE/N° 001/2003 (peca 1, p.
327), tendo sido fixado novo prazo de 30 dias para apresentacdo de nova prestagdo de contas. No
entanto, cabivel ressaltar que a prestagao de contas encaminhada refere-se ao exercicio de 2002, e nao
ao de 2001, conforme solicitado, fato este ndo observado pelo FNDE.

11. Novo Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira do PNAE foi
encaminhado pela municipalidade em 20/2/2003(peca 1, p. 329-335). Entretanto, mais uma vez foi
encaminhada prestagdo de contas referente ao exercicio de 2002.

12. Além disso, foi protocolada junto ao FNDE reclamacao de cidadao acerca a precariedade
no fornecimento de merenda escolar na Unidade Integrada Sdo José (peca 1, p. 339), tendo a prefeitura
sido notificada, por meio do Oficio 1889/2001 — FNDE/AUDIT/DIVAP (peca 1, p. 341), reiterado
pelo Oficio 3148/2001/FNDE/AUDIT/DIATA (peca 1, p. 343) a adotar providéncias necessarias a
apuracdo da suposta irregularidade.

13. A prefeitura de Sao Mateus, por meio do Oficio 37/01 — SECDL (peca 1, p. 345), informou
que averiguou as denuncias e que as mesmas seriam infundadas e que os membros da Caixa Escolar se
reuniram para discutir o problema e elaboraram documento informando que a ndo distribuicdo se deu
de forma ocasional ante a auséncia de pessoal voluntario para o preparo das refeicdes (pega 1, p. 347-

349).

14. Novas reclamagdes de auséncia de fornecimento de merenda escolar foram protocoladas
junto ao FNDE (peca 1, p. 353, 365) e o FNDE, por meio do Oficio 3275/2001 -
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FNDE/AUDIT/DIVAP (peca 1, p. 369) e 3474/2001/FNDE/AUDIT/DIATA (peca 1, p. 371), solicitou
novamente a prefeita de Sao Mateus que adotasse as providéncias necessarias no sentido de apurar as
irregularidades apontadas.

15. A prefeita de Sao Mateus, por meio do Oficio 56/01 — SECDL (peca 1, p. 381), informou
novamente que as denuncias seriam inveridicas. Apresentou, ainda, declaragdes firmadas por diretores
de varias escolas confirmando o fornecimento de merenda escolar (pega 2, p. 14-52).

16. O FNDE realizou inspe¢do no periodo de 30/6/2003 a 1/7/2003 com fim de verificar a
regularidade na aplicacdo dos recursos financeiros transferidos a conta do PNAE, exercicio de 2001. O
resultado dos trabalhos estd consubstanciado no Relatorio de Inspegao 272/2003 (pega 2, p. 102-108),
tendo sido proposta no referido documento diligéncia a Prefeitura de Sao Mateus para que apresentasse
os processos licitatorios ou as razdes para sua dispensa, os extratos bancdrios e processos de
pagamentos referente as despesas realizadas.

17. Copia do supramencionado Relatério foi encaminhada a Prefeitura de Sao Mateus por
meio do Oficio 2156/2003/DIATA/AUDIT/FNDE/MEC (peca 2, p. 120), reiterado pelo Oficio
283/2004/DIATA/AUDIT/FNDE/MEC (PECA 2, P. 124). Ambas comunicacdes foram efetuadas com

sucesso, conforme avisos de recebimento anexos (pega 2, p. 122 e 126).

18. Ante a inércia da municipalidade em apresentar a documentagdo solicitada, foi instaurada
tomada de contas especial, conforme Informagao 290/2004/DIATA/AUDIT/FNDE/MEC (pega 2, p.
144).

19. A documentacdo referente aos processos licitatorios para aquisicdo de alimentos foi
encaminhada intempestivamente por meio do Oficio 59/2004 — PMSM, de 24/5/2004 (peca 2, p. 152-
400 e peca 3, p. 6-120). Além disso, o FNDE solicitou ao Banco do Brasil copia do extrato bancario da
conta corrente na qual foram depositados os recursos repassados (peca 3, p. 126), devidamente juntado
ao processo (peca 3, p. 128-148).

20. O FNDE, apo6s analise da documentagdo supramencionada, elaborou o Parecer 5/2005 —
DIVAP/AUDIT/FNDE/MEC (pega 3, p. 176-180), tendo constatado que:

a) foi efetuada transferéncia para outra conta, no valor de R$ 61.031,40, sem que fosse
comprovada a referida despesa (pega 3, p. 134);

b) o saldo do exercicio de 2000, reprogramado para o exercicio de 2001, estd informado na
prestagao de contas no valor de R$ 16,03 (pega 1, p. 309). No entanto, consta no extrato o valor de R$
8,23 (peca 3, p. 128).

21. Por meio do Oficio 201/2005 — DIATA/AUDIT/FNDE/MEC (peca 3, p. 186), foi
encaminhada copia do Parecer 5/2005 — DIVAP/AUDIT/FNDE/MEC ao Sr. Francisco Rovelio N.
Pessoa, o prefeito sucessor, conforme aviso de recebimento anexo (pega 5, p. 263). A Sra. Ana Maria
Nunes Correia de Castro também foi cientificada do teor do referido Parecer por meio do Oficio
202/2005 — DIATA/AUDIT/FNDE/MEC (peca 3, p. 188), reiterado pelo Oficio 806/2005 —
DIATA/AUDIT/FNDE/MEC (peca 3, p. 190), recebidos com sucesso, conforme avisos de
recebimento anexos (peca 5, p. 261 e 265).

22. Ante o ndo atendimento a diligéncia efetuada por meio do Parecer 5/2005 -
DIVAP/AUDIT/FNDE/MEC, o FNDE emitiu o Parecer 83/2012 — DIVAP/COORI/ AUDIT/ FNDE/
MEC (pega 5, p. 251-254), propondo a continuidade da TCE.

23. O Parecer 3/2012 — DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 5, p. 307-309)
concluiu pela aprovagdo parcial da prestacdo de contas, tendo impugnado o valor de R$ 61.031,40 em
virtude da ndo comprovacao da referida despesa.
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24, O Relatorio de TCE n° 204/2013 — DIREC/COTCE/C GCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 5,
p. 311-327), apresenta parecer conclusivo do tomador de contas especial no que concerne a
comprovagao no dano e sua quantificacao, concluindo pela responsabilidade da Sra. Ana Maria Nunes
Correia de Castro.

25. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio, Certificado e Parecer de
Auditoria 395/2014 (peca 5, p. 343-348), opinando pela irregularidade das presentes contas. O
Ministro de FEstado da Educagdo, por sua vez, emitiu pronunciamento ministerial atestando
conhecimento dos fatos (pega 5, p. 351).

EXAME TECNICO
Convénio 800191/2003

26. Incide sobre o gestor o O6nus de provar a aplicacdo regular dos recursos publicos
repassados, o que ndo ocorreu. Por for¢a do que dispde o art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro
que tal comprovacao compete exclusivamente ao gestor dos recursos. Tal entendimento, confirmado
pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da
Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também consolidado nesta Corte de Contas, conforme se
verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1* Camara, 2.665/2009 - TCU - Plenario, 5.798/2009-TCU-1a
Camara, 5.858/2009 - TCU- 2* Camara, 903/2007 — TCU - 1* Camara e 1.656/2006 — TCU - Plenario.
Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicagdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU.

27. Desse modo, fica clara a responsabilidade da gestora municipal pela apresentagdo das
contas e, considerando que, no caso concreto da presente TCE, a mesma deu causa a irregularidade
apontada pelo FNDE, ja que ndo apresentou a prestagdo de contas comprovando a boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados a municipalidade, conforme previsto nos dispositivos
supramencionados.

PNAE 2001

28. Com relagdo aos recursos do PNAE, exercicio de 2001, foi constatado a transferéncia de
recursos para outra conta, no valor de R$ 61.031,40 (pega 3, p. 134), sem que fosse comprovada a
referida despesa.

29. A Resolucdo FNDE n° 15, de 25/8/2000, dispde que:

Art. 10. O PNAE sera assistido financeiramente pelo FNDE com vistas a garantir, no minimo, uma
refeicdo didria aos alunos beneficiados e sua operacionalizacdo processar-se-a da seguinte forma:

(..)

VII — os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica, somente sendo permitidos saques
para pagamento de despesas decorrentes da aquisicdo de gé€neros alimenticios, mediante cheque
nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou para aplicagdo obrigatéria em caderneta de poupanga,
se a previsao de uso dos recursos financeiros for igual ou superior a 01 (um) més;

(..)

Art. 15. Os documentos comprobatorios das despesas efetuadas na execugdo do PNAE deverdo
conter, entre outras informagdes, o nome da EE e a denominacdo ‘“Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar”, e deverdo ser arquivado na EE, pelo prazo de 05 (cinco) anos contados da
data da aprovagao da prestacdo de contas pelo FNDE, ficando a disposicao do TCU, do FNDE, do
Sistema de Controle Interno do Executivo e do CAE, ainda que a execugio esteja a cargo das
respectivas escolas.

30. Neste caso também ¢ clara a responsabilidade da gestora municipal, visto que deveria ter
apresentado os documentos comprobatorios (notas fiscais, recibos, faturas) da totalidade das despesas
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efetuadas, o que ndo foi feito, visto que ndo comprovou despesas no valor de R$ 61.031,40.

31. Quanto a outra impropriedade detectada pelo FNDE no Parecer 5/2005 -
DIVAP/AUDIT/FNDE/MEC (pega 3, p. 176-180), qual seja, saldo incorreto do exercicio de 2000
indicado na prestacao de contas, no valor de R$ 16,03, diferente do valor apontado no extrato bancario,
de RS 8,23, entendemos que se trata de erro meramente formal, razio pela qual propomos dispensar o
chamamento da gestora por esse motivo.

32. Por fim, com relagdo a consolidacao dos débitos referentes ao PNAE, exercicio de 2001, e
do Convénio 800191/2003, cabe registrar que a IN TCU 71/2012 prevé tal medida. Vejamos:

Art. 15. A autoridade competente deve:
(...)

IV — consolidar os diversos débitos do mesmo responsavel cujo valor seja inferior ao mencionado
no art. 6° inciso I, desta Instru¢do Normativa e constituir tomada de contas especial se o seu
somatorio, perante 0 mesmo 6rgao ou entidade repassadora, atingir o referido valor.

CONCLUSAO

33. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por for¢a dos ajustes foram integralmente gastos na gestdo da Sra. Ana Maria Nunes
Correia de Castro, sendo ela também responsavel pelo encaminhamento da prestacdo de contas ao
concedente em relacdo ao Convénio 800191/2003, em que se constatou a ocorréncia de omissao no
dever de prestar de contas dos recursos repassados pelo FNDE, permitindo, na forma dos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual da mesma e apurar adequadamente o débito a ela atribuido. Propde-se, por
conseguinte, que se promova sua citacdo em face da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos
recursos recebidos por forca do PNAE/2001 ¢ do Convénio 800191/2003, bem como em funcao da
omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos, emrelagdo a esse ultimo ajuste.

34, Cabe informar a Sra. Ana Maria Nunes Correia de Castro que a demonstra¢do da correta
aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagao
probatdria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos
bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagao financeira,
processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que
comprovem a execugdo dos recursos repassados.

35. Outrossim, urge esclarecer-lhe que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se nao
justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicacdo da multa prevista
no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e ‘“b”, da mesma
norma, independentemente da comprovacao da regular aplicagao dos recursos no objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
36. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo da Sra. Ana Maria Nunes Correia de Castro (CPF 137.178.803-06),
prefeita de Sdo Mateus do Maranhdao — MA no quadriénio 2001-2004, com fundamento nos arts. 10, §
1°, e 12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresente alega¢des de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas dos
recursos repassados por forca do Convénio 800191/2003, do descumprimento do prazo originalmente
previsto para essa prestacdo de contas, ¢ da consequente ndo comprovacao da boa e regular
comprovacdo dos recursos repassados em fungdo desse Convénio; bem como da impugnagdo de
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despesas referentes aos recursos repassados por for¢a do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar,
exercicio de 2001, ao mencionado Municipio, consoante abaixo detalhado, com infra¢do ao disposto
no art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c
o art. 66 do Decreto 93.872/1986:

Irregularidade em relacdo ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, exercicio de
2001: Nao comprovacdo de despesas no valor de R$ 61.031,40, visto que ndo foram apresentados
documentos aptos a dar suporte a tais despesas, tais como recibos, notas fiscais e faturas.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
61.031,40 21/5/2001
15.090,57 29/12/2003

Valor atualizado até 13/5/2015: R$ 179.765,25 (peca 7)

b) informar a responsavel de que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

SECEX/MA, em 13 de maio de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Amanda Soares Dias Lago
AUFC — Mat. 7713-5
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Anexo I
Matriz de Responsabilizacio — Memorando Circular-33/2014-Segecex

Irregularidade | Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
exercicio causalidade
. Sra. Ana Maria 2001-2004 ~ Nao ~ ,
Omissdo no . Nao apresentar N Nao ¢ possivel
Nunes Correia ~ observancia do
dever de prestar a prestacdo de afirmar que
de Castro (CPF ~ Mandamento .
contas, contas € nio L, houve boa-fé da
d . 137.178.803- Constitucional 1
escumprimento . comprovar a responsavel; ¢
d 06), prefeita de aposto no .
0 prazo ~ boa e regular , .. razoavel afirmar
originamente Sdo Mateus do aplicagao dos paragrafo linico que era possivel
revisto para Maranhao recursos do art. 70, a responsavel
P P MA impossibilitando p

essa prestacdo de
contas, € nao
comprovacgao da
boa e regular
aplicagao dos
recursos federais
recebidos,
relativos aos
recursos
repassados ao
munic ipio de
Sao Mateus do
Maranhao por
forca do
Convénio
800191/2003; ¢
impugnagao de
despesas
referentes ao
Programa
Nacional de
Alimentagdo
Escolar (PNAE),
exercicio de
2001

publicos ao
municipio por
for¢a do
Convénio
800191/2003 e
nao comprovar
a boa e regular
aplicacdo dos
recursos
publicos ao
municipio , na
modalidade
fundo a fundo, a
conta do PNAE,
exercicio de
2001

a comprovacao
da boa e regular
aplicagdo dos
recursos
publicos
repassados,
afigura-se como
dano ao Erario

ter consciéncia
da ilicitude que
praticara e que
era exigivel
conduta diversa
daquela que
adotou,
considerando as
circunstancias
que a cercavam,
pois deveria ter
prestado contas
dos recursos
repassados por
for¢a do
Convénio
800191/2003,
no periodo
estipulado, bem
como deveria
ter comprovado
a boa e regular
aplicacdo dos
recursos
publicos
repassados ao
municipio, na
modalidade
fundo a fundo, a
conta do PNAE,
ou devolvido os
recursos
publicos apds
ter sido
notificado pelo
concedente.
Deve-se,
portanto,
promover a
citacdo da
responsavel
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