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SUM ARIO: RECURSO DE
RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. GESTAO DOS RECURSOS DO
PNAE E DO PNAC - EXERCICIO DE 2004.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DAS
DESPESAS. DEBITO. MULTA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. DEVER DE
PRESTAR CONTAS DO RECORRENTE.

CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. CIENCIA AO
INTERESSADO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo langada no ambito da Serur (pega 43), com os ajustes de
forma pertinentes:

INTRODUCAO

1.1Trata-se de recurso de reconsideragdo (peca 33) interposto por Francisco Leite Guimardes
Nunes, ex-prefeito do Municipio de Ic6/CE, contra o Acdrdao 2.086/2014-TCU-2* Camara (peca
27), que apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar revel o Sr. Francisco Leite Guimaraes Nunes (CPF 326.225.463-00), nos termos do
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. julgar as presentes contas irregulares para condenar o Sr. Francisco Leite Guimaraes
Nunes, ex—prefeito municipal de Ic6/CE, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, IIL, c, e 19,
caput, da Lei 8.443/1992, ao pagamento das importancias abaixo especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas
até a efetiva quitacio do débito, fixando-lhe o prazo de 15 dias para que comprove perante
este Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE, segundo o art. 23, IIL, “a”, da citada Lei c/c o art.
214, 111, “a”, do Regimento Interno do TCU;

Programa Nacional de Alimentacio Escolar —- PNAE
Exercicio 2004
Data Valor (RS)

2/1/2004 16,87
25/2/2004 40.843.,40
5/4/2004 40.843,40
28/4/2004 40.843,40
25/5/2004 40.843.,40
25/6/2004 40.843.40
23/7/2004 40.843,40
31/8/2004 47.127,00
23/9/2004 47.127,00
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29/10/2004 47.127,00
26/11/2004 47.127,00
TOTAL 433.585,27

Valor atualizado até 1/4/2014: RS 1.385.739,74

Programa Nacional de Alimentacio Escolar para Creche — PNAC
Exercicio 2004
Data Valor (RS)

2/1/2004 1,25
25/2/2004 2.051,28
24/3/2004 2.051,28
27/4/2004 2.051,28
25/5/2004 2.051,28
27/5/12004 1.118,88
25/6/2004 2.331,00
23/7/2004 2.331,00
31/8/2004 1.118,88
10/9/2004 1.212,12
23/9/2004 2.331,00
29/10/2004 2.331,00
26/11/2004 2.331,00
TOTAL 23.311,25

Valor atualizado até 1/4/2014: RS 74.622,51

9.3. aplicar ao Sr. Francisco Leite Guimaries Nunes, CPF 326.225.463-00, a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada mone tariame nte na forma da legislacio em
vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, 11, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida caso nao atendida a notificacio;

9.5. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n°® 8.443, de 1992, c/c o art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas constante deste Acorddo em até 36 (trinta e seis) parcelas,
esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do RITCU), sem prejuizo das demais
medidas legais previstas; e

9.6. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos termos do § 3°, do art. 16,
da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209, do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas
cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada em desfavor do Sr. Francisco Leite Guimaraes
Nunes, ex-prefeito municipal de Ic6/CE, em decorréncia da impugnacao das despesas realizadas a
conta dos recursos transferidos & municipalidade, por intermédio do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar para Creche -
PNAC, no exercicio de 2004.

2.1. O ex-prefeito foi citado pelo oficio de peca 9 para justificar:

Irregularidades na execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para Creche — PNAC, referentes ao exercicio de 2004,
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e, ainda, omissdo na Prestagdo de Contas do saldo remanescente de 2003, no valor de R$ 16,87,
referente a0 PNAE/2003 e R$ 1,25, referente a0 PNAC/2003, nos termos do Relatério de Acdo de
Controle 00190.007400/2005-79, bem como do Acoérddo 2534/2008-TCU-2* Camara e da
Informacao 543/2010-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 22/11/2010.

3. Para subsidio a defesa, segue copia dos seguintes documentos: Relatério de Acdo de Controle
00190.007400/2005-79 (pegca 1, p. 144-214), Informagao 1149/2008 (peca 1, p. 288), Informacao
63/2009 (pega 1, p. 294- 296), Informagao 26/2009 (pega 1, p. 302-312), Parecer 281/2010 (pega 1,
p. 356-359), Relatorio de TCE (peca 2, p. 26-42) e Relatorio de Auditoria (pega 2, p. 74-76).

2.2. O responsavel ndo apresentou alegacdes de defesa, sendo considerado revel e condenado, nos
termos do item 1 deste exame, porque ndo demonstrou o bom e regular emprego dos recursos
recebidos, considerando que:

trabalhos realizados pela CGU culminaram em representagdo ao TCU (TC-002.206/2007-1) que foi
apreciada pelo Acordao 2.534/2008 -TCU -2* Camara (Relagdo n° 19/2008), sob a relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro, de modo que, na oportunidade, as irregularidades corresponderam ao
valor total dos recursos transferidos a cada um dos dois programas, anotando-se que, com a
superveniéncia de reprogramacdo de saldos efetuada no dmbito do érgdo repassador, os débitos
originais foram acrescidos de R$ 16,87 ¢ R$ 1,25, no PNAE e no PNAC, respectivamente.

[...]

a prestacdo de contas apresentada ao 6rgdo repassador ndo se revestiu dos requisitos para a sua
devida formalizacdo, carecendo da relacdo dos cheques que comprovassem a efetiva aplicacao dos
recursos transferidos , de sorte que, assim, o TCU conheceu da representacdo ¢ determinou a
instauragdo da TCE, impugnando a totalidade dos valores transferidos a conta dos referidos
programas.

2.3. Em consequéncia, apresentou recurso de reconsideracgao (pega 33), cujo exame € feito a seguir.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. O recurso foi admitido pelo Ministro-Relator José Jorge (pega 38), nos termos propostos pela
Serur (pega 35), com atribuicao de efeito suspensivo aos itens 9.2, 9.3 e 9.4 do acordio recorrido.
EXAME DE MERITO

4. Delimitacao

4.1. O presente recurso tem por objeto examinar se:

a) o Senhor Francisco Leite Guimardes Nunes, ex-prefeito, foi o responsavel pela gestdo dos
recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar para Creche — PNAC, no exercicio de 2004;

b) houve a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do PNAE ¢ do PNAC no
exercicio de 2004;

¢) o recorrente tinha a responsabilidade pela prestagao de contas desses recursos;

d) a multa cominada ao ex-prefeito encontra-se dentro dos parametros legais.

5. Responsabilidade pela gestao dos recursos do PNAE e do PNAC no exercicio de 2004

5.1. O recorrente alega que ndo era responsavel pela gestao dos recursos de que versam estes autos.
5.2. Fundamenta dizendo que os recursos eram geridos unicamente pelo gestor da pasta da
Secretaria de Educagdo Municipal e que os recursos sdo transferidos fundo a fundo sem a
necessidade de assinatura do prefeito para que haja seu repasse.

5.3. Acrescenta que ndo ha nos autos qualquer prova de que tenha sido gestor ou ordenador das
despesas em pauta, sendo que apenas o ordenador das despesas pode ser responsabilizado por seus
proprios atos, ndo havendo falar em transferéncia de responsabilidade de um para o outro.

5.4Aduz que a responsabilidade da gestdo dos recursos do Fundo Municipal de Educagéo era da
Sra. Nubia de Holanda de Almeida e do Sr. Marconier Chagas Mota, ex-Secretarios de Educacio,
nos periodos de 1/1/2004 a 12/8/2004 e 13/8/2004 a 31/12/2004, respectivamente.

5.4. Afirma que a desconcentragcdo da gestdo municipal, por meio da qual se realizou distribuigao
de competéncias/atribuicdes no ambito da propria estrutura da entidade, estd reconhecida no
Acordio 6.669/2012-TCM/CE, com copia anexa.

5.5. Apresenta consideragdes doutrinarias e jurisprudenciais segundo as quais, em casos como esse,
cada agente deve responder pelos atos praticados no ambito de sua propria competéncia, devendo
haver contribuicdo material efetiva de um agente para a consecugdo do ilicito para que possa ser
considerado responsavel por ele.
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Analise

5.6. Nao ¢ possivel acompanhar o recorrente. Os recursos, de fato, sdo repassados fundo a fundo da
esfera federal para a municipal, cabendo sua gestdo a quem estiver a frente do municipio
representando-o.

5.7. Ocorre que o ordinario € que quem presenta o municipio ¢ o seu prefeito, ¢, como € cedigo em
direito, o ordinario ndo depende de prova. O que se passa ¢ justamente o reverso. Caso haja
delegacdo de competéncias para que os secretarios municipais respondam pela gestdo dos recursos,
¢ isso que deve estar provado.

5.8. O documento trazido com essa finalidade, porém, ndo possui essa eficacia probatoria. O
Acordio 6.669/2012-TCM/CE, pega 33, p. 18-22, menciona apenas que Marconier Chagas Mota
era responsavel pela gestao dos recursos do Fundef de 13/8/2004 a 31/12/2004, ¢ que Ana Nubia
Holanda de Almeida era a respectiva responsavel no periodo de 1/1/2004 a 12/8/2004.

5.9. Acontece que estes autos cuidam de gestdo de recursos do Pnac e do Pnac, que ndo estio
subsumidos no Fundef, como se v€ nos seguintes dispositivos da Lei 9.424/1996:

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de Manutencdo ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, o qual tera natureza
contabil e sera implantado, automaticamente, a partir de 1° de janeiro de 1998.

§ 1° O Fundo referido neste artigo sera composto por 15% (quinze por cento) dos recursos.

I - da parcela do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo - ICMS, devida ao
Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme dispde o art. 155, inciso II, combinado
com o art. 158, inciso IV, da Constituicao Federal.

II - do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos Municipios - FPM,
previstos no art. 159, inciso I, alineas a ¢ b, da Constituicdo Federal, ¢ no Sistema Tributario
Nacional de que trata a Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966; e

IIT - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida aos Estados e ao Distrito
Federal, na forma do art. 159, inciso II, da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n°® 61, de
26 de dezembro de 1989.

§ 2° Inclui-se na base de calculo do valor a que se refere o inciso I do pardgrafo anterior o montante
de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios a titulo de compensacdo financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneragao
das exportagdes, nos termos da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, bem como de
outras compensacdes da mesma natureza que vierem a ser instituidas.

§ 3° Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementagdo da Unido, quando
for o caso, na forma prevista no art. 6°.

§ 4° A implantacdo do Fundo poderd ser antecipada em relacdo a data prevista neste artigo,
mediante lei no dambito de cada Estado e do Distrito Federal.

§ 5° No exercicio de 1997, a Unido dara prioridade, para concessdo de assisténcia financeira, na
forma prevista no art. 211, § 1° da Constituicdo Federal, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios nos quais a implantacdo do Fundo for antecipada na forma prevista no paragrafo
anterior.

Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico, e na valorizacdo de seu Magistério.

5.10. O FNDE, quando da emissdo do Relatorio 159/2010 (pega 2, p. 40) deixou assente:

Com relacdo a atribuicdo de responsabilidade, entendo que esta deve ser imputada ao Senhor
Francisco Leite Guimaraes Nunes, ex-Prefeito Municipal de Ico - CE, uma vez que os recursos do
PNAE/PNAC/2004 foram executados em sua gestdo, razdo pela qual tinha o dever de prestar
contas dos recursos recebidos, conforme consta na Resolugdo FNDE/CD N° 38, de 23 de agosto de
2004.

5.11. A Resolucdo 38, de 23 de agosto de 2004 (peca 43), vigente a época, deixava bem claro que a
Prefeitura Municipal (e ndo a Secretaria de Educacdo) é que ¢ entidade executora — EE, exceto
quando autorizar a transferéncia direta dos recursos para as creches e escolas, conforme excerto da
norma abaixo transcrito:

Art. 4°. Participam do PNAE:
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I. o FNDE como responsavel pela assisténcia financeira, em carater complementar, na forma do
art. 17 desta Resolugdo [...]

II. a Entidade Executora — EE como responsavel pelo recebimento e complementagdo dos recursos
financeiros transferidos pelo FNDE e pela execu¢do do PNAE, representada por:

a. secretarias de educagdo dos estados ¢ do Distrito Federal como responsaveis pelo atendimento
das creches e escolas da rede estadual, inclusive as indigenas e do Distrito Federal,
respectivamente;

b. prefeitura municipal como responsavel pelo atendimento das creches e escolas da rede
municipal [...]

Art. 7°. E facultado & EE transferir diretamente as creches e escolas que atendam a clientela
definida no art. 3° desta Resolugdo, pertencentes a sua rede, os recursos financeiros recebidos a
conta do PNAE, no valor per capita ao fixado no art. 17 desta Resolugao, fato este que devera ser
comunicado ao FNDE.

§ 1° A transferéncia dos recursos, diretamente as creches e escolas, somente podera ser
efetuada, nas seguintes condigoes.

5.12. Se realmente houve a delegagdo de competéncias alegada pelo recorrente, o documento habil
para demonstrar esse ato seria uma portaria em que ficasse consignada a exata extensdo do objeto
delegado, o que o recorrente ndo trouxe. Ora, ¢ pacifico na jurisprudéncia desta Corte que cabe ao
responsavel fazer a prova da gestdo dos recursos a seu cargo, de modo que, ndo estando
demonstrada a excegdo afirmada, deve-se manter a condenagdo contra o recorrente.

5.13. As consideragdes doutrinarias e jurisprudenciais trazidas ndo merecem reparo. Nao obstante,
nao se aplicam ao caso concreto porque o recorrente nao demonstrou que nao se pode imputar a sia
responsabilidade pela gestao dos recursos da municipalidade que presentava.

6. Da analise da aplicacio dos recursos

6.1. O recorrente alega que suas contas ndo devem ser julgadas irregulares, mas regulares com
ressalva.

6.2. Fundamenta dizendo que a auséncia da relacdo de cheques caracteriza falha meramente formal
e, com base art. 16, inciso 11, da Lei 8.443/1992, ¢ cabivel o julgamento das contas como regulares
com ressalva, até porque dela ndo resulta nenhum prejuizo ao erario.

6.3. Acrescenta que se trata de auséncia que pode ser suprimida por outros elementos probatorios
da despesa e que a presuncdo de prejuizo acarreta enriquecimento ilicito do Estado, até porque
outros elementos indicam que houve a aquisi¢cdo dos alimentos escolares. Destaca que ndo ha, no
acorddo recorrido, qualquer mencdo a que ndo houve essa aquisicdo ou que houve desvio de
finalidade na aplicacao dos recursos.

6.4. Além disso, afirma que ndo se verifica dolo de sua parte para a consecugdo do ilicito.

Analise

6.5. Nao assiste razao ao recorrente. Como consignado no item 2.2. deste exame, o fundamento da
condenacdo nao foi apenas a falta de relagdo de cheques, mas também tudo o que consta do
relatorio da CGU sobre a gestio dos recursos de que versam estes autos, peca 1, p. 158-193.

6.6. As irregularidades encontradas pela CGU e anotados nesse relatorio sdo inimeras, cabendo
destaque para o fato de que as beneficiarias dos pagamentos sdo pessoas com irregularidades como
inexisténcia de quadros societario ou mesmo inexisténcia da pessoa juridica a que se referem (pega
1, p. 180). Ou seja, ndo se pode dizer que os beneficidrios dos pagamentos foram quem
efetivamente prestaram servigos de interesse do Pnae e do Pnac, de modo que ndo se pode concluir
ter havido bom e regular emprego dos recursos em comento.

6.7. Assim, o que consta dos autos ndo permite estabelecer o nexo de causalidade entre despesas
realizadas com recursos dos referidos programas ¢ a execugdo fisica dos seus objetos, como
pretende o recorrente. Assim, ndo ha que se falar em enriquecimento ilicito do Estado, uma vez que
este repassou recursos para uma finalidade que ndo se viu satisfeita a partir da aplicacdo desses
recursos.

6.8. Ainda que tenha havido a aquisicdo dos alimentos, ndo se vé€ que ela foi custeada com os
recursos repassados, bem como ndo esta clara a exata finalidade para a qual esses recursos foram
utilizados.

6.9. Assim, é for¢oso concluir que a gestdo dos recursos foi irregular, e ndo regular com ressalvas.
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6.10. Assiste razdo ao recorrente em que os elementos dos autos ndo permitem concluir que a
consecugdo do ilicito foi caracterizada por dolo de sua parte. A configuracdo desse elemento
animico depende de elementos probatorios muito mais robustos do que os coligidos no relatério da
CGU.

6.11. Nao obstante, a jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica em que a responsabilidade que imputa
aos responsaveis depende de caracterizacdo da simples culpa.

6.12. Essa esta perfeitamente caracterizada nos autos, uma vez que os elementos que caracterizam
o ilicito constantes do referido relatorio permitem claramente verificar que o responsavel faltou
com o dever de cuidado esperado do homem médio.

6.13. Em particular, constatou-se que os pagamentos foram feitos a pessoas diversas das
prestadoras de servigos, pessoas que ndo contavam com quadro societario ou que simplesmente ndo
existiam. Ora, ndo ¢ razoavel que o gestor de recursos publicos ndo faga essa verificacdo antes de
realizar os pagamentos.

6.14. Assim, o argumento ndo enseja alteracdo na decisdo recorrida.

7. Responsabilidade pela prestacao de contas

7.1. O recorrente alega que a responsabilidade pela prestagdo de contas era do prefeito sucessor.
7.2. Fundamenta dizendo que foi eleito para a gestdo que findou em 31/12/2004 e que a
Resolucao/CE/Fnde 18/2004, em seu art. 10, estabelece o dia 28 de fevereiro como termo final do
prazo para a prestac@o de contas dos recursos do Pnate, do que se conclui que a prestagdo de contas
dos recursos de que versam estes autos deveria ser feita até 28/2/2005.

7.3. Entende que essas teses estdo respaldadas pelo paragrafo tnico do art. 70 da CF/88, pelo Voto
condutor da Decisdo 667/95-TCU-Plenario e pela decisdo do STF no julgamento do MS 21.644-
1/DF.

Anélise

7.4. Nao ¢ possivel acompanhar o recorrente. A Resolu¢cdo/CE/Fnde 18/2004 até estabelece o dia
28/2 como termo final do prazo para a prestagdo de contas dos recursos do Pnate:

Art. 10. O OEx elaborara e remetera ao CACS-FUNDEF, até 28 de fevereiro do exercicio
subseqiiente, a prestacio de contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNATE.

7.5. Nao obstante, estes autos ndo cuidam de gestdo dos recursos do Pnate, mas do Pnae e Pnac.
Quanto ao primeiro, até existe disposi¢ao analoga na Resolu¢cao/CE/Fnde 45/2003:

Art. 15. A EE fara a prestagao de contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, para
o atendimento de que trata esta Resolugdo, ao CAE, até 15 de janeiro do exercicio seguinte, a qual
sera constituida do Demonstrativo Sintético Anual da Execuc¢do Fisico-Financeira - Anexo I desta
Resolugdo, e de todos os documentos que comprovem a execugcdo do PNAE.

7.6. Apesar disso, a prestagdo de contas ndo deve ser feita apenas pelo responsavel pela entidade no
prazo final para a prestacio de contas. Como deflui do paragrafo tnico do art. 70 da CF/88
(Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que [...] gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda), o dever de prestar
contas € imputdvel a quem em efetivamente gere os recursos e, no caso dos autos, este foi o
recorrente, € N30 0 s€U SUCESSOL.

7.7. As consideracdes deste argumento, quando muito, prestam-se a estender essa responsabilidade
a0 sucessor, mas nao para afastar a do recorrente.

7.8. A jurisprudéncia invocada pelo recorrente nao lhe socorre. No caso da Decisdo 667/95-TCU-
Plenario, ndo se discutia a ma aplicacdo de recursos publicos federais, como nestes autos, mas
apenas o dever de prestar contas, como se extrai deste seu excerto: "O que se esta pretendendo
julgar nestes processos ndo sdo irregularidades na aplicacdo dos recursos, mas sim a infringéncia
do dever de prestar contas".

7.9. Ja no julgamento do MS 21.644-1/DF, o item 3 da ementa contém tese oposta a alegada pelo
recorrente: "O dever de prestar contas, no caso, ndo € da entidade, mas da pessoa fisica responsavel
por bens e valores publicos, seja ele agente publico ou ndo".

8. Da multa cominada ao gestor

8.1. O recorrente alega que ndo ¢ cabivel a aplicacao de multa efetuada pelo acoérdio recorrido.

8.2. Fundamenta dizendo que a hipdtese de incidéncia para a aplicagdo de multa possui trés
elementos: ilegalidade de despesa publica ou irregularidade de contas; previsdo da multa em lei;
proporcionalidade da multa ao dano causado o erario.
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8.3. Entende que a proporcionalidade da multa ao dano ao erario deve estar estampada no acérdao
recorrido, o que pressupde que primeiro se apure ¢ demonstre o dano, o que reputa ndo ter ocorrido
até porque ndo se apontou contribui¢do sua para qualquer prejuizo.

Analise

8.4. Nao ¢ possivel acompanhar o recorrente. O acérdao recorrido foi claro em que o montante do
dano apurado foi equivalente ao total de recursos transferidos para os programas de que cuidam
estes autos, deixando, inclusive, expressamente consignado que o débito, em valores historicos,
somava R$ 433.585,27 ¢ R$ 23.311,25 a conta do Pnae e do Pnac, respectivamente.

8.5. Ainda, a multa aplicada, com base no art. 57 da Lei 8.443/1992, possui a seguinte previsao
legal: "Art. 57. Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe
multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao Erario".

8.6. Verifica-se, portanto, que o Unico pardmetro estabelecido ¢ o limite de 100% do valor
atualizado do dano causado o erario. A multa aplicada foi muito aquém disso, ja que, somando
R$ 200.000,00, sequer alcangou a metade do valor histérico do débito.

8.7. A proporcionalidade da multa em relagdo ao débito é decorrente da gravidade do ilicito
apurado, ¢ depende de um juizo intimo do relator acercada sua gravidade. Ndo ha nada no
ordenamento juridico, ao contrario do que ocorre na seara penal, que estipule parametros para esse
juizo, de modo que ndo cabe falar em explicitagdo dos motivos que levaram a conclusdo do
percentual adotado.

8.8. Assim, como estdo presentes todos os elementos necessarios para a aplicacdo da multa em
conformidade com o ordenamento juridico, ndo se pode acolher o argumento.

CONCLUSAO

9. Com base nas analises anteriores, propde-se negar provimento ao recurso, considerando que:

a) o recorrente era o responsavel pela gestao dos recursos e, portanto, parte legitima para figurar no
polo passivo deste processo;

b) o recorrente nio demonstrou a boa e regular aplicacdo dos recursos do PNAE e do PNAC no
exercicio de 2004, fato que gerou dano ao erario;

¢) o recorrente tinha o dever de prestar contas;

d) a multa do art. 57 da Lei 8.443, de 1992, foi proporcional ao débito e encontra-se dentro dos
parametros legais.

9.1. Assim, como ndo se pode acompanhar a recorrentes nas alegagdes de nenhum de seus
argumentos, deve-se negar provimento ao recurso ¢ manter inalteradas as disposicdes do acordao
recorrido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de
reconsideragdo interposto por Francisco Leite Guimardes Nunes contra o Acdrdao 2.086/2014-
TCU-2* Camara, com fundamento nos arts. 32, inciso, I, e 33, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia ao recorrente e a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara.

2. O MP/TCU, por meio do procurador Julio Marcelo de Oliveira, endossou a proposta de
encaminhamento apresentada pela unidade técnica (peca 46).
3. E o relatorio.
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