TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Paraiba

TC 026.068/2014-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Monte Horebe-PB
Responsavel: Jos¢é Elosman Pedrosa - CPF
358.646.724-91 e Robério Saraiva Grangeiro,
CPF 040.131.404-97

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar - Citagao

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual
da Fundagdo Nacional de Saude-Funasa, em desfavor do Sr. José Elosman Pedrosa, ex-prefeito do
Municipio de Monte Horebe-PB (periodo 2001-2004), em razdo da ndo execugdao do objeto pactuado
no Convénio 1270/2002 (Siafi 476048), celebrado com a Prefeitura Municipal de Monte Horebe-PB,
tendo por objeto a execucdo do sistema de abastecimento de agua, com vigéncia estipulada para o
periodo de 18/12/2002 a 4/10/2008 (pegas 2, p. 7-45, 47, 59, 105-107, 245-247, 267-269, 303-305,
328-330).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto conveniado foram orcados no valor
total de R$ 202.000,00, com a seguinte composigdo: R$ 2.040,20 de contrapartida da Convenente e
R$ 199.959,80 a conta da Concedente, tendo sido liberados R$ 139.971,80 por meio das Ordens
Bancarias 20040B902548 ¢ 20040B904934, datadas de 3/7/2004 (R$ 79.983,80) e 8/10/2004
(R$ 59.988,00), com crédito em conta corrente em 8/7/2004 ¢ 13/10/2004, respectivamente (pecas 2, p.
47,213 e 225 e 3, p. 24 ¢ 30).

3. O responsavel, Sr. Jos¢ Elosman Pedrosa, foi notificado em 22/10/2004 (Notificagdo
1248/2004) a encaminhar prestagdo de contas (peca 2, p. 231-233).

4. O Parecer Técnico 116/2006 de 6/7/2006, considerando que houve assentamento de cerca
de 400m de tubos de S0mm para a distribuicdo do sistema, de forma tecnicamente incorreta (pequena
profundidade para as valas de assentamento dos tubos), com exposicao as intempéries € que nao tinha
sido iniciado o restante do projeto (captagdo, aducdo, estagao de tratamento, constru¢do de reservatorio
e ligagdes domiciliares), mensurou o percentual fisico de execucdo em 0% e foi contrario a aprovagao
da prestacao de contas, quanto aos recursos liberados (pega 2, p.285-289).

5. Baseado no supramencionado parecer, o prefeito sucessor, Sr. Erivan Dias Guarita, foi
notificado (Notificagdo Técnica 035 de 6/7/2006 — peca 2, p. 291) a informar se iria continuar a obra
oudevolver os recursos liberados.

6. Atendendo a notificacdo em 2/8/2006, o Sr. Erivan Dias Guarita informa da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52909992.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Paraiba

impossibilidade de dar continuidade a execugdo das obras do citado convénio, tendo em vista que o
valor total liberado, aproximadamente 70%, ndo foi utilizado corretamente, pelo antecessor, conforme
detectado por vistoria técnica realizada. Ressalta que também ndo pode o municipio devolver os
recursos liberados, haja vista que as impropriedades ocorreram na gestdo do Sr. José Elosman Pedrosa,
que ndo realizou a obra e nem deixou os recursos recebidos em caixa, portanto, ndo deverd o municipio
ser penalizado duplamente. Sendo assim, mediante Despacho Diesp 263/2006, o processo foi
encaminhado ao setor de prestacdo de contas (pega 2, p. 293 e 297).

7. O Parecer 223/2007 de 23/10/2007, considerando o Parecer Técnico 116/2006 que
mensurou a execugdo fisica em 0%, a ndo apresentagdo de prestacdo de contas parcial e a posicdo do
sucessor em ndo dar continuidade a obra, solicitou a inclusdo do referido municipio na inadimpléncia
junto ao Siafi, no valor de R$ 139.971,80 ¢ o encaminhamento do processo para instaura¢ao da tomada
de contas especial (pega 2, p. 338-340).

8. O Prefeito em exercicio de Monte Horebe - PB, fundamentado pelo art. 5°, § 2° da IN
5/2001 solicitou a Funasa a suspensdo de inadimpléncia do Municipio, haja vista que a origem da
irregularidade foi causada pela gestdo anterior do Sr. José¢ Elosman Pedrosa (pega 2, p.370), sendo
deferida o pleito.

0. O prefeito sucessor, Sr. Erivan Dias Guarita e o responsavel, Sr. Jos¢ Elosman Pedrosa,

foram notificados a apresentar defesa ou recolher o débito imputado, sob pena de instauracdo de
tomada de contas especial (Notificagdes 1 e 2/2008 de 1/9/2008- peca 2, p. 376-388).

10. Em 15/9/2008, o prefeito sucessor, Sr. Erivan Dias Guarita, apresentou defesa nos mesmo
termos j4 encaminhados em 2/8/2006, descrita no item 6, acompanhada de extratos da conta,
comprovando a movimentacao realizada pelo antecessor (pega 3, p. 10-12 e 22-66).

11. Em razio da devolugdo da notificagdo anterior, o Sr. José Elosman Pedrosa foi notificado
mais uma vez, em 29/10/2008, sem contudo lograr €xito (peca 3, p. 104-110).

12. Existe informacdo nos autos de que os recursos destinados a execu¢do do Programa de
Educacdao em Saude e Mobilizagdao Social- PESMS nao foram aplicados (pega 3, p. 117).

13. Em razio da ndo localizagdo do Sr. José Elosman Pedrosa, foi procedida convocagdo em
Diario Oficial da Unido na data de 22/11/2011, entretanto, o responsavel ndo compareceu aos autos
(peca 3, p. 123-126).

14. O Relatorio de Tomada de Contas Especial caracterizou a responsabilidade do Sr. José
Elosman Pedrosa, Prefeito Municipal de Monte Horebe-PB (periodo 2001 a 2004), pela inexecucao do
objeto pactuado no Convénio 1270/2002 — Siafi 476048 (pega 3, p. 148-158).

15. O Relatério e o Certificado de Auditoria, além do Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno, todos de n.° 655/2014, foram unanimes em concluir pela irregularidade das contas. O
Pronunciamento Ministerial também se coaduna aos pareceres anteriores (peca 3, p. 192-198).

EXAME TECNICO

16. Do exame do processo, observa-se que a Fundagdo Nacional de Satde adotou providéncias
buscando o saneamento da irregularidade constatada, sem contudo, obter o resultado esperado, o que
ensejou a instauracdo da presente tomada de contas especial.

17. Compulsando os autos, observa a ocorréncia de Dispensa de Licitagdo, com a contratacao
da empresa Prestacon — Prestadora de Servigos e Construgdes Ltda. — CNPJ 04.904.242/0001-60 (peca
2,p. 73-83).

18. Nao obstante a inexisténcia de prestacdo de contas nos autos, também informado em
Parecer 223/2007 de 23/10/2007, vé-se nos extratos bancarios cheques emitidos para pagamentos em
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12/7/2004 e 8/12/2004 de valores coincidentes com os das ordens bancérias recebidas, logo, referentes
aos servicos constatados pela Funasa como ndo executados.

19. A conduta da empresa, em receber por um servico que ndo foi totalmente efetuado, nao
tem como eximi-la de responsabilidade pela reparacao do dano causado ao erario. Assim, ainda que
ndo tenha agido com dolo, resta patente a culpa da empresa na consumagdo do dano, com
enriquecimento indevido, circunstincia que implica o reconhecimento de sua responsabilidade
solidaria pela reparagdo do erdrio, conforme dispde o art. 876 do novo Codigo Civil, quando prevé que
"todo aquele que recebeu o que lhe ndo era devido, fica obrigado a restituicao”.

20. Tramitou nesta Unidade Técnica, o processo TC 031.986/2011-0, oriundo de representacao
(TC 002.135/2007-8), ja julgado mediante Acordao TCU 2.864/2013-Plenario, cuja empresa executora
da obra do convénio também foi a Prestacon. Naqueles autos, dentre as irregularidades constatadas,
foram confirmados indicios de fraude na contratacdo da empresa, em razdo de ela integrar rol dos
participantes de licitagdo investigada em Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa
decorrente da chamada “Operacao Carta Marcada”, realizada pela Policia Federal referente a esquema
de fraudes em licitagdes no Estado da Paraiba.

20.1. No processo de representagdo, TC 002.135/2007-8, julgado em Acordao 8.110/2011-1*
Camara, foi constatado ser o enderego da Prestacon, registrado no sistema CNPJ da Receita Federal, o
de uma casa, cujo dono afirmou desconhecer aquela sociedade empresarial. Diligenciados pelo
Tribunal, o responsavel e os socios da contratada ndo forneceram comprovantes dos recolhimentos a
Previdéncia Social decorrentes da obra, enquanto a Prefeitura informou que tais recolhimentos nao
foram efetuados e que o empreendimento ndo teve matricula CEI (Cadastro Especifico do INSS).

20.2. Ademais, foram juntados ao referido processo extratos de banco de dados publicos, os
quais demonstravam que, nos exercicios de 2004 e 2005, quando da execugdo das obras, a empresa
Prestacon possuia apenas um vinculo empregaticio e ndo registrou nenhuma obra no INSS (peca 2, p.
37-41 do TC 002.135/2007-8).

20.3. Em instrucdao de peca 2, p. 3 do TC 031.986/2011-0 (anexado a este processo a pecga 4),
consta a informagao abaixo transcrita, acerca do socio de fato da empresa executora do convénio:

7. Da mesma forma, conforme trechos adiante da sentenga proferido nos autos do Processo
0002225-71.2008.05.8201, que tramita na 4* Vara Federal de Campina Grande-PB, o verdadeiro
dono e representante da Prestacon € o Sr. Robério Saraiva Grangeiro:

I- as empresas PRESTACON Prestadora de Servicos e Construcdes Ltda. e DJ Construgdes Ltda.
pertenciam e eram administradas, de fato, pelo Acusado ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO, que
era seu verdadeiro dono, conforme, inclusive, por ele confessado em seu interrogatorio judicial
(fl.419), ndo correspondendo seus quadros sociais a efetiva estrutura funcional de propriedade e
administragao respectiva;

II- essas empresas eram, apenas, pessoas juridicas de fachada, sem estrutura fisica, patrimonial ¢ de
pessoal para o exercicio das atividades indicadas em seu objeto social, sendo, apenas, utilizadas
para participarem de licitacdes de obras em Municipios do Estado da Paraiba.

20.4. Ap6s saneados os autos, inclusive com a edi¢do de duas decisdes (Acordaos 8.110/2011 e
9.431/2011, da 1* Camara), foram citados os ex-prefeitos em solidariedade com Robério Saraiva
Granjeiro, socio de fato da empresa Prestacon - Prestagdo de Servicos e Construgdes Ltda., ante a
constatacao da seguinte irregularidade: contratacdo de empresa de fachada (Prestacon) e execugdo das
obras por terceiros, com recursos federais transferidos para o municipio por conta do convénio.

21. Observou-se ainda nos autos do TC 013.194/2012-7, a existéncia de Acdo Penal Piblica,
em tramitacdo na 4* Vara Federal da Se¢do Judiciaria da Paraiba, movida pelo Ministério Publico

Federal, Procuradoria da Republica no municipio de Campina Grande/PB, oriunda do Inquérito Civil
Publico (ICP) 1.24.001.000009/2006-17, a fim de apurar supostos ilicitos penais e infragdes a Lei de
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Improbidade Administrativa, noticiados a partir de representacdo apresentada pelo entdo vice-Prefeito
do municipio de Juru/PB, em desfavor do ex-Prefeito daquele municipio, Sr. Antdnio Alves da Silva,
que teria desviado recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, e da Fundacdo Nacional de Satide (Funasa), recursos esses
de origem federal (pega 67, p. 19-24 - anexado a este processo a peca 5).

21.1. As investigacdes levadas a cabo no Inquérito Civil Publico 1.24.001.000009/2006-17
revelaram que as pessoas juridicas adjudicatarias dos certames no municipio de Jurw/PB, de fato, ndo
executaram as obras/servigos, as quais foram executadas diretamente por pessoas ligadas a Prefeitura,
sendo a pessoa juridica adjudicataria apenas responsavel pela emissao de notas fiscais.

21.2. No referido Inquérito, consta como denunciado, entre outros, o Sr. Robério Saraiva
Grangeiro, juntamente com o Sr. Antdnio Alves da Silva, ex-gestor do municipio de Jurw/PB, por
fraudar os cofres publicos com licitagdes conduzidas e vencedores pré-estabelecidos, uma vez que toda
a documentagdo era fornecida com o unico proposito de legitimar atos simulados. O denunciado
vendia notas fiscais mediante a cobranca de um certo percentual do valor da nota.

21.3. O modus operandi era o seguinte: parte significativa do valor licitado era depositado na
conta corrente da firma vencedora e, apos formalizada esta etapa, o responsavel pela empresa efetuava
varios saques ou transferéncias, com o desconto das comissoes, e restituia a diferenca ao responsavel
pelas obras no municipio, que ficava com o dinheiro livre para o pagamento de pedreiros, pintores e
outros profissionais, apropriando-se dos valores remanescentes.

21.4. Em relagdo as irregularidades presentes no convénio com a Funasa, constata-se que houve
uma negociagdo em 27/12/2000 entre o representante da DJ Construgdes Ltda. e o Prefeito, juntamente
com a Presidente da Camara Municipal, Sra. Maiza Alves, uma das filhas do Prefeito. O acerto
estabeleceu que a Prefeitura assumiria diretamente a execucao da obra, sendo que a DJ Construcdes
Ltda. emitiria a documentagdo fiscal e o Prefeito cobriria o valor dos impostos.

21.5. A cobranga de um percentual pela utilizagao das firmas “fantasmas” fica esclarecida pelo
depoimento do Sr. Robério Saraiva Grangeiro, dirimindo quaisquer duvidas, acerca da inexisténcia
fatica da empresa DJ Construcdes Ltda. (pega 5, p. 21-22):

“Que ndo ¢ proprietario de nenhuma firma, trabalhando apenas como procurador de algumas
pessoas juridicas; Que atualmente ¢ procurador das firmas DJ e Prestacom; Que, assim como o
depoente, ha varias outras pessoas com procuragoes outorgadas; Que as procuragdes outorgam o
direito de representar as pessoas juridicas perante terceiros e perante instituicdes financeiras,
podendo, por exemplo, depositar, sacar, endossar, receber e passar recibo; Que € procurador da
firma DJ ha mais de seis anos; Que ndo se lembra da execucdo de obras em Juru, mais
especificamente do convénio 0848/99 (FUNASA); Que as citagcdes de seu nome no presente ICP
podem ter sido enganosas; Que conhece a pessoa juridica Grangeiro, tendo sido socio da mesma,
ingressando na sociedade apds a retirada de seu irmdo, Odalio Grangeiro Filho; Que ndo sabe
precisar o periodo em que foi socio, sabendo apenas dizer que a mesma foi encerrada antes do ano
2000; Que ndo se recorda da execugdo de obras no municipio de Juru, pela Grangeiro, sabendo
dizer que era costume emprestar as construtoras para terceiros executarem obras em municipios;
Que, ao outorgar procuracdes a essas pessoas, fornecia notas fiscais e, em contrapartida, recebia os
valores referentes aos tributos e um percentual a titulo de remuneragao, o qual variava em torno de
5% (cinco por cento); Que estes valores eram entregues em dinheiro; Que ndo conhece as pessoas:
Francisco Henrique de Aquino, Anténio Henrique Ferreira e Francisco de Arafjo Silva, ndo
sabendo dizer se outorgou procuragdes aos mesmos; Que conhece o Sr. Ubiraci Bernardo Gomes,
sabendo dizer que o mesmo foi procurador de uma das firmas citadas; Que acredita que o Sr.
Ubiraci trabalhou para alguém, recebendo, encaminhando documentos e outros, visto que ele ndo
tinha capital para executar obras; conhece o Sr. Jos¢é Marcos, sabendo dizer que o mesmo tinha
vinculo com a prefeitura de Juru e que era responsavel pelas obras no munic ipio.

Que teve participacdo na empresa Grangeiro; Que a empresa ganha a licitacdo, mas quem executa &
outra, ficando a empresa que ganhou com porcentagem para os impostos; Que a Grangeiro nao
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21.6.

realizava, mas passava para outras empresas a execucdo da obra; Que Ubiraci ndo informou ao
depoente as providéncias adotadas nas obras de Juru; Que, quando ndo pode participar mais do
corpo societario de empresas, foi criada a DJ Construgdes, formada por Jodo de Freitas e Djanilton;
Que ndo conhece as irmds denunciadas; Que a obra de Juru ndo foi realizada pela Grangeiro, tendo
recebido dinheiro da licitagdo, mesmo sem ter participado da obra, referente aos impostos e
participacdo; Que para todos os efeitos sabia que estava sendo executada a obra; Que recebeu os
valores, mas nao estranhou, porque estava convicto de que as obras estavam sendo executadas; Que
nao manteve contatos com José Marcos; Que emitia as notas fiscais, conforme a medigdo de
execucdo da obra; Que era procurador da DJ, trabalhando com todas as atividades administrativas;
Que ¢ dono da empresa DJ juntamente com Jodo de Freitas, sendo o responsavel pela
administrag¢do; Que, no caso dos autos, agia como procurador da Grangeiro; Que mandava nas duas
empresas, DJ e Grangeiro; Que ¢ comum participar essas duas empresas juntas na mesma licitagao,
mesmo tendo socios em comum e engenheiros; Que o pessoal que executava as obras do convénio
era do munic ipio, pois era exigéncia a contratagdo das pessoas do local.

Os depoimentos de outros indiciados corroboram as afirmagdes supra, demonstrando a

responsabilidade, de fato, do Sr. Robério Saraiva Grangeiro pela empresa DJ Construcdes Ltda. e
comprovando que a obra de construcdo de melhorias sanitarias domiciliares, objeto do Convénio
848/99, celebrado com a Funasa, foi executada por terceiro estranho ao procedimento licitatorio:

Depoimento do Sr. Jodo Freitas de Souza, socio “laranja” (pega 5, p.23-25):

Que, sabe dizer que o responsavel pela firma era o Senhor Robério ( ... ); Que, sabe dizer que a DJ
era uma firma pequena e com poucos funciondrios, acreditando ter mais ou menos dez
funcionarios; Que reconhece a assinatura aposta nas alteragdes contratuais, no entanto nio sabia
que compunha o quadro societdrio; Que assinava a pedido do Senhor Robério, pensando ser folha
de ponto;

Que, trabalha juntamente com o Senhor Rodrigo Afonso Saraiva, também socio da DJ e filho do
Senhor Robério ( ... ); Que, o depoente nunca exerceu nenhuma atividade administrativa,
limitando-se a obedecer ordens; Que sabe dizer que o Senhor Robério também & proprietario da
pessoa juridica Granjeiro, a qual foi encerrada antes da sua entrada como socio da DJ, ndo sabendo
precisar a data; Que, tem consciéncia de que exerce um papel de “laranja” na firma; Que, somente
aceitou o convite para garantir o emprego; Que, afirma nunca ter assinado algum cheque ou
contrato em nome da firma; Que a DJ é uma firma pequena, direcionada a servigos de reforma,
pinturas e coisas do género; Que, quando contrata com prefeituras, ndo vai nenhum funcionario
para a execucdo das obras no Municipio, haja vista o gasto; Que sabe dizer que ao vencer as
licitagdes repassava a execucao das obras para terceiros, que residiam nos Municipios, visto que o
deslocamento de pessoal representava um gasto muito grande e a empresa ¢ pequena (...).

Depoimento da Sra. Maria Maiza Alves, filha do entdo Prefeito e Presidente da Camara Municipal
de Juruw/PB:

Que em relagdo ao convénio com a Funasa, 0 mesmo procedimento foi adotado, por outra empresa,
no caso, a DJ Construgdes Ltda., que depositou um valor de R$ 47.500,00 (quarenta e sete mil e
quinhentos reais) na conta pessoal dela depoente com o objetivo da mesma sacar e pagar ao
verdadeiro executor das obras, que pelo que se recorda a depoente foi o Sr. Francisco de
Queimadas, cujo nome completo também se encontra na Prefeitura de Juru (...).

Depoimento de José Marcos Silva Rodrigues, encarregado local pelas obras e servigos, a época, no
municipio de Juru/PB:

Que a Grangeiro ndo executou a obra; Que o pessoal do proprio municipio foi contratado, a pedido
do prefeito, para que se desse inicio a obra; Que o prefeito executava a obra diretamente, a fim de
que o dinheiro ndo saisse do municipio; Que o prefeito chamou Moisés, representante da
Grangeiro, e disse que o proprio prefeito queria ficar a frente das obras; Que confirma que o
dinheiro entrava na conta da Grangeiro e, posteriormente, era enviado para as contas das filhas do
prefeito e para outros funcionarios da prefeitura, para, por fim, ser entregue as pessoas contratadas
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para a execucdo das obras, (...) Que a Grangeiro ndo executou nada, mas continuou fornecendo
notas fiscais para a continuidade do recebimento dos recursos.

()

Que acompanha a obra quinzenalmente, fazendo vistoria, mandando derrubar, se estivesse errado;
Que ficava sossegado porque o mestre-de-obras fiscalizava a obra; Que a sua empresa ficou com
vinte mil reais do dinheiro federal depositado na conta de sua esposa, como pagamento aos servigos
prestados (...)

22. Vé-se nos processos mencionados no item anterior € em casos semelhantes ao tratado neste
processo, que o Tribunal tem afastado a personalidade juridica da empresa e atribuido a
responsabilidade pelo débito ao seu representante de fato.

CONCLUSAO

23. Sendo assim, para o caso em analise deverd ser desconsiderada a personalidade juridica da
empresa Prestacon Ltda., para responsabilizar seu socio de fato, o Sr. Robério Saraiva Grangeiro
solidariamente ao Sr. José¢ Elosman Pedrosa, ex-prefeito de Monte Horebe-PB, pelo dano apurado
nestas contas especiais.

24, Ante as noticias trazidas na sentenga do Processo 0002225-71.2008.05.8201, que tramita
na 4* Vara Federal de Campina Grande-PB, sobre o verdadeiro dono e representante da Prestacon ser o
Sr. Robério Saraiva Grangeiro, entende-se dispensada a citagdo dos socios de direito da referida
empresa.

25. Nos oficios de citacdo, deve-se ressaltar que os débitos foram atualizados monetariamente,
sem juros de mora, os quais serdo acrescidos apenas se o Tribunal vier a condenar os responsaveis.
Deve-se ressaltar ainda que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, podera
ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I,
da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e ‘“b”, da mesma norma,
independentemente da comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo:

26.1. a desconsideragdo da personalidade juridica da Prestacon — Prestadora de Servigos e
Construgdo Ltda., para responsabilizar seu socio de fato Robério Saraiva Grangeiro, em regime de
solidariedade com o entdo prefeito de Monte Horebe - PB, pelo dano apurado nestas contas especiais.

26.2. realizagdo da citagdo abaixo indicada, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei n°
8.443/92 c/c o art. 202, inciso II, do Regimento Interno, para que os responsaveis, no prazo de quinze
dias, contados da ciéncia da citagdo, apresentem alegacdes de defesa ou recolham ao cofre
especificado a quantia devida, atualizada monetariamente, calculada a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em virtude dos atos a se guir apontados.

Citaciio 1 - Qualificacio dos responsaveis, ato impugnado e quantificacio do débito:

a) Qualificacio dos Responsaveis solidarios:

Nome: Jos¢ Elosman Pedrosa —

Qualificacio: ex-Prefeito do Municipio de Monte Horebe-PB

Periodo: 2001 a 2004

CPF: 358.646.724-91

Endereco: Av. Joao da Mata — 200- Jaguaribe — Jodo Pessoa- PB — CEP 58.015-020 (Banco de dados
disponivel neste Tribunal).

Nome: Robério Saraiva Grangeiro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52909992.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Paraiba

Qualificacdo: Socio de fato de empresa de fachada Prestacon — Prestadora de Servigos e Construgao
Ltda.

CPF: 040.131.404-97

Enderec¢o: Rua Vigario Calixto — 1450 apto 02 - Catolé — Campina Grande —-PB — CEP 58.400-340
(Banco de dados disponivel neste Tribunal).

b) Ato(s) impugnado(s) e débito(s)

Atos impugnados do gestor:

e omissao no dever de prestar contas dos recursos federais transferidos pelo Convénio 1270/2002
(Siafi 476048), celebrado entre a Funda¢do Nacional de Satde e a Prefeitura Municipal de Monte
Horebe-PB, cujo objeto era construgdo do Sistema de Abastecimento de Agua, ¢ a consequente
nao comprovagao da boa e regular aplicagdo dos referidos recursos;

e autorizacdo de pagamentos, com recursos federais do convénio 1270/2002 (Siafi 476048),
celebrado entre a Funasa e o Municipio de Monte Horebe/PB, cujo objeto previa a construgdo de
Sistema de Abastecimento de Agua, por servios nio executados ou executados em desacordo
com o Plano de Trabalho aprovado, sendo que a obra restou inacabada e a parcela executada nao
tem utilidade, nem atingiu os objetivos e beneficios sociais previstos no convénio, acarretando um
dano ao erario correspondente ao valor total pago a contratada;

e ndo comprovacao, no referido convénio, do nexo causal entre a execucao financeira da despesa e
a execucdo da obra, em razio de a obra ndo ter sido executada pela beneficiaria do pagamento,
empresa de fachada (Prestacon — Prestadora de Servicos e Construgdes Ltda. — CNPJ
04.904.242/0001-60), tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os pagamentos a empresa de
fachada, e ainda usado a documentacgao dessa empresa de fachada (licitacdo, notas fiscais, recibos,
etc.) para dar aspecto de legalidade a aplicagdo dos recursos conveniados.

Ato impugnado do socio de fato:
e utilizacdo de empresa de fachada (Prestacon — Prestadora de Servigos e Construgdes Ltda.) para
desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovagdo de despesas ficticias e
recebendo pagamentos feitos com recursos federais do Convénio 1270/2002 (Siafi 476048),
celebrado entre a Fundagao Nacional de Satde e a Prefeitura Municipal de Monte Horebe-PB,
cujo objeto era construgdo do Sistema de Abastecimento de Agua, sem ter executado o objeto
contratado, ja que se trata de empresa de fachada, contratada por processo licitatério fraudulento,
que ndo tem condigdes fisicas (pessoal e maquindrio) para realizagdo do objeto, concorrendo,
portanto, com o dano ao erario.

Dispositivos violados: art. 22 ¢ 30 da IN/STN n® 01/97; arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64; art. 93 do
Decreto-Le1200/67; arts. 2° e 3° da Lei 8.666/93

Quantificacao do débito:

Valor Histérico (R$) | Data de ocorréncia
79.983,80 12/7/2004
59.988,00 8/12/2004

¢) Cofre para recolhimento: Fundagao Nacional de Satude
d) Valor total do débito atualizado até 12/5/2015: R$ 254.261,29 (Demonstrativo peca 6).
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26.3. Informar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

26.4. Encaminhar-lhes copia da presente instrugdo a fim de subsidiar as defesas.

Secex- PB—2* DT, em 12/5/2015.

ANA LIGIA LINS URQUIZA
AUFC —Mat. 319-0
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