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GRUPO I - CLASSE IV — Plenario

TC n° 036.521/2011-6.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Prefeitura Municipal de Itaipava do Grajat —
MA.

Responsaveis: Construtora Versatil Ltda. - ME (CNPJ
n° 04.225.806/0001-39) e Luiz Gonzaga dos Santos
Barros (CPF n° 042.213.621-20), ex-Prefeito de
Itaipava do Grajau (MA).

Interessada:  Prefeitura Municipal de Itaipava do
Grajau - MA (CNPJ n° 01.612.546/0001-66).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONVENIO. CONSTRUCAO DE UNIDADE DE
SAUDE. INDICIOS DE FRAUDE A LICITACAO.
NAO COMPROVACAO DA REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS TRANSFERIDOS
PELA UNIAO. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) em
virtude de irregularidades detectadas na execu¢ao do Convénio n® 3.567/2002 (Siafi n° 471.219), cujo
objeto consistia em fortalecer o Sistema Unico de Saude (SUS) mediante o apoio técnico e financeiro
para a constru¢do de unidade de saude (pp. 108 a 125 da peca 1) no Municipio de Itaipava do Grajau
(MA).

2. Além do termo de convénio, foram celebrados dois aditivos. Com base nesses documentos,
em 1°10/2003, foram repassados para a convenente R$ 100.000,00 (ordem bancaria n°
20030B401391) —p. 179 dapeca 1 e pp 181 e 182 da pega 2).

3. Esta TCE foi instaurada com base nos Relatorios n° 62-1 e n° 112-2/2004, n° 66-3/2005 e
n® 17-4/2006 (pp. 196 a 228 e 248 a 279 da peca 1 e pp. 6 a 49 e 225 a 263 da peca 2), todos
elaborados pelo Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Maranhao.

4. Por meio da nota de langamento n® 2009NL000747 (p. 386 da pega 2), foi registrado como
responsavel no Siafi o Sr. Luiz Gonzaga dos Santos Barros, ex-Prefeito de Itaipava do Grajat (MA).

5. O Controle Interno se manifestou pela wrregularidade destas contas e a autoridade
ministerial teve ciéncia do teor deste processo (pp. 14 a 20 da pega 3).

6. Ap0s analisar os documentos acostados aos autos, a unidade técnica concluiu que:

a) ainda ndo havia elementos probatdrios bastantes para citar o ocupante do polo passivo
desta relacdo processual;

b) conforme consta do Relatorio de Tomada de Contas Especial n° 129/2009 (pp. 379 a
382 da peca 2), foram supostamente detectadas as seguintes ocorréncias:

- divergéncia entre o projeto aprovado e o executado;

- paralisagdo dos servigos;

- ndo conclusdo da obra;

- desatendimento a recomendagoes langadas em relatorios de fiscalizagao;
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- auséncia, quando das vistorias realizadas in loco, da documentacdo financeira necessaria
para a realizacdo da andlise e da verificagdo;

¢) quando do exame de papéis existentes nos presentes autos (pp. 128 a 159 da peca 1 e pp.
177, 181, 185 a 187 e 189 a 191 da peca 2), foram constatados outros indicios de falhas na gestdo dos
recursos repassados pela Unido, a saber:

- para a mesma carta-convite (n° 3/2003), aparecem como vencedoras, com dados em tudo
semelhantes, a KWM Engenharia e Consultoria Ltda. (CNPJ n° 04.404.412/0001-48) ¢ a Construtora
Versatil Ltda. (CNPJ n° 04.225.806/0001-39), sendo que essa ultima foi responsavel pela emissao das
notas fiscais n° 604 e 707;

- a proposta da licitante KWM Engenharia e Consultoria Ltda. previa um prego global de
R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), que era rigorosamente igual ao montante transferido sob a égide
do Convénio n° 3.567/2002;

- a sessdo de abertura das propostas, a apuracao, a adjudica¢do e a homologagao ocorreram
todas no dia 8/2/2003;

- houve um descompasso temporal entre os pagamentos efetuados para a Construtora
Versatil Ltda. e as retiradas efetuadas na conta-corrente especifica do convénio;

d) contudo, ainda era necessario coligir informagdes sobre a movimentagdo bancaria dos
recursos descentralizados e os documentos fiscais acostados aos autos.

7. Diante disso, foram realizadas diligéncias a:

a) Superintendéncia do Banco do Brasil no Maranhdo, visando obter cdpia dos cheques
referentes a Conta Corrente n® 11.403-0, Agéncia n° 0568-1, na qual foram movimentados os valores
transferidos pelo Ministério da Satde ao Municipio de Itaipava do Grajat (M A), relativos ao Convénio
n° 3.567/2002;

b) Secretaria da Fazenda do Municipio de Imperatriz (MA), para que informe se as Notas
Fiscais n° 604, de 12/12/2003, e n° 707, de 12/4/2005, em nome da Construtora Versatil Ltda., foram
registradas naquele 6rgdo fazendario. Ademais, foi solicitada a confirmagdo de que essa empresa tinha
(ou teve) domicilio na Rua Coronel Manoel Bandeira, n° 1.783 - Centro, Imperatriz (MA).

8. Ambos os expedientes acima citados foram recebidos pelos destinatarios (pegas 13 e 14),
mas apenas o Banco do Brasil respondeu, tendo entregue copia fidedigna de todos os cheques
relacionados a movimentagdo da conta especifica do convénio (pega 17).

9. Ap6s analisar os novos documentos, a unidade técnica ressaltou que:

a) os documentos encaminhados pelo Banco do Brasil continham novos indicios de
irregularidades, como se observa no quadro abaixo:

Segundo a prestacao de contas Segundo os dados fornecidos pelo Banco do Brasil
meio de mED Ak
credora valor (R$) data evidéndias sacadora beneficiarios valor (R$) data pagamento evidéndas
pagamento
(cheque)
pegas 2,
Congiuiom 5000000 | 12/12/2003 6000000 10/10/2003 850001 p.181,e17,
Versatil Ltda., p.36
CNPJ pecas 2,
04225806/0001- | 5000000 | 30/122003 | nioidentificado | peca2,p.177 5.00000 10/10/2003 850002 p.18%6e17,
39 p.7-
I&uizSGonzaga pecas 2,
1000000 | 12/4/2005 Prefeitura @3 DS 1000000 13/10/2003 850003 p.181,e
- Barros (com
Municipal de TR 17,p. 11-14
Itaipavado lbab'lidad
SERIY, gfl?m signaté?i)oe pegas 2,
o I . 2000000 14/102003 850004 p.181,e
17,p. 15-18
pegas 2,
p.81,e
5.000.00 24/102003 850005 -
1922

b) afinal, nada ha nesses documentos que vincule ou associe, sob os aspectos temporal e
monetario, nenhum dos pagamentos supostamente efetuados para a Construtora Versatil Ltda. com as
duas pessoas naturais que foram os beneficiarios dos cheques acima mencionados.
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10. Dessa forma, foi realizada nova diligéncia para a Superintendéncia do Banco do Brasil no
Maranhao, visando obter, relativamente a Conta Corrente n° 11.403-0, Agéncia n° 0568-1, na qual se
depositaram e movimentaram recursos publicos que o Ministério da Saude transferira ao Municipio de
Itaipava do Grajau (MA), a completa identificagdo dos subscritores dos cheques n° 850.001, n°
850.002, n° 850.003, n° 850.004 e n° 850.005.

11. Em resposta ao Oficio n° 1.791/2013 (peca 21), aquela sociedade de economia mista
informou (Oficio n° 11.309.691-2/2013 e anexos - pega 25) que o Sr. Luiz Gonzaga dos Santos Barros
foi a Unica pessoa que movimentou a conta sob comento no exercicio de 2003.

12. A unidade técnica elaborou nova instrucdo, na qual ressaltou, preliminarmente que:

a) o eventual débito pode alcangar a quantia de R$ 169.060,00 (cento e sessenta ¢ nove mil
e sessenta reais), computada a correcdo monetaria € ndo incluidos juros de mora, superando o limite
para prosseguimento da TCE, que se atingia R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais);

b) ndo havia transcorrido mais de dez anos entre as irregularidades e o encaminhamento ao
responsavel da primeira notificagdo. Logo, dever-se-ia dar prosseguimento a este processo.

13. Quanto ao mérito deste processo, a unidade técnica apontou que foram identificadas as
seguintes rrregularidades:

a) sensivel desacoplamento entre os pagamentos efetuados para a Construtora Versatil
Ltda. e as retiradas (mediante quatro cheques) de numerario da conta do convénio;

b) inexisténcia de elementos probatoérios que associem os referidos pagamentos com os
saques efetuados na conta corrente do convénio em tela;

c) diversas inconsisténcias foram constatadas na Carta-Convite n° 3/2003, tais como:

c.1) as empresas KWM Engenharia e Consultoria Ltda., Agroenge Consultoria Ltda. e
Hidraele Projetos e Servigos Ltda. teriam participado dessa licitagdo. Entretanto, segundo a Secretaria
da Receita Federal (peca 5), a empresa Agroenge Consultoria Ltda. jamais desenvolveu atividade
econdmica (construgdo civil) compativel com a obra licitada;

c.2) o preco apresentado pela proponente KWM Engenharia e Consultoria Ltda. foi
arredondado para R$ 110.000,00 (cento ¢ dez mil reais), que equivalia ao montante do repasse do FNS
mais a contrapartida municipal, uma vez que a soma dos valores cotados por essa empresa atingia RS
110.002,78 (cento e dez mil e dois reais e setenta e oito centavos - pp. 133 a 135);

c.3) diferentes atos licitatorios (recebimento de propostas, apuragdo, adjudicacdo e
homologacdo) ocorreram no dia 3/2/2003 (pp. 128, 130, 140 e 142 da peca 1);

c.4) a ordem de servico autorizativa da execugdo dos servicos (p. 131 da peca 1) previa que
os trabalhos seriam iniciados no dia 8/2/2003 (um sabado) e terminariam no dia 8/6/2003. No entanto,
a empresa KWM Engenharia e Consultoria Ltda., que teria vencido a licitacdo, teve ciéncia dessa
ordem no dia 13/6/2002, antes mesmo da abertura da Carta-Convite n° 3/2003;

c.5) a adjudicataria do objeto licitado, que ndo constava do rol das licitantes, foi a
sociedade empresaria Construtora Versatil Ltda., que cotara o prego de R$ 110.000,00 (cento e dez mil
reais), que era novamente rigorosamente igual ao montante do convénio;

c.6) essa empresa teria emitido as Notas Fiscais n° 604 e n° 707, datadas, respectivamente,
de 12/12/2003 e 12/4/2005 (pp.189 e 191 da pega 2). Entretanto, trata-se de empresa sem registro do
exercicio de atividade (construgdo civil) compativel com a obra licitada (peca 8);

c.7) consta do termo de cumprimento do objeto, datado de 1°/12/2005 (p. 173 da peca 2),
que as obras foram integralmente executadas entre os dias 3/10/2003 e 12/4/2005. Contudo, a
inexecucdo do objeto do convénio em tela foi apontada nos Relatorios n® 621 e n° 1.122/2004, n°
663/2005 e n° 174/2006 (pp. 196 a 228 e 248 a 279 dapega 1 e pp. 6 a49 e 225 a 263 da peca 2), todos
elaborados pelo Ntucleo Estadual do Ministério da Satide no Maranhdo;

d) a responsabilidade por essas irregularidades deve ser atribuida solidariamente a
Construtora Versatil Ltda. e ao mencionado ex-Prefeito, cujas citagdes foram propostas pela
Secex-MA, pelo valor historico de R$ 100.000,00 (cem mil reais), estimado no dia 3/10/2003.
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14. As citagdes acima elencadas foram regularmente realizadas por meio dos Oficios n°
78/2014 (peca 35) e n° 83/2014 (peca 34). Tanto o Sr. Luiz Gonzaga dos Santos Barros quanto a
empresa Construtora Versatil Ltda. permaneceram silentes. Assim sendo, ocorreu a revelia dos
responsaveis e deu-se prosseguimento ao presente processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei n°
8.443/1992.

15. Diante disso, a unidade técnica elaborou nova instrugdo na qual ressaltou que:

a) nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que sejam verdadeiras todas as
imputacoes levantadas contra os responsaveis. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente
ndo pode prescindir das provas existentes no processo. Ao ndo apresentar suas defesas, os responsaveis
deixaram de comprovar a regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as
normas que impdem aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos
de controle, apresentarem os documentos que demonstrem a correta utilizagcdo das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei n° 200/1967, in verbis:

“Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

b) o Sr. Luiz Gonzaga dos Santos Barros além de responder pela inexecugdo total do objeto
do convénio em epigrafe, cometeu varias irregularidades nos procedimentos licitatorios, as quais foram
relacionadas anteriormente neste Relatorio. Assim sendo, configurada sua revelia e inexistindo
comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, cabe julgar suas contas irregulares;

c) deve ser imputado ao Sr. Luiz Gonzaga dos Santos Barros e a Construtora Versatil Ltda.
- ME o débito solidario no valor histéorico de R$ 100.000,00 (cem mil reais), tendo em vista a
inexecugdo total do objeto do Convénio n° 3.567/2002;

d) em decorréncia da revelia dos responsaveis, ndo foram acostados aos presentes autos
elementos que indiquem sua boa-fé. Por via de consequéncia, o TCU deve, desde logo, proferir o
julgamento pela irregularidade destas contas, nos termos do § 6° do artigo 202 do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

16. Com fulcro no acima exposto, o auditor propds:

a) considerar revéis o Sr. Luiz Gonzaga dos Santos Barros (CPF n° 042.213.621-20) e a
Construtora Versatil Ltda. - ME (CNPJ n° 04.225.806/0001-39), em conformidade com o disposto no
art. 12, § 3°, da Lein® 8.443/1992;

b) julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Gonzaga dos Santos Barros (CPF n°
042.213.621-20), nos termos dos arts. 1°, I; 16, III, “c™; 19 e 23, III, todos da Lei n° 8.443/1992 e dos
arts. 1°, I; 209, II; 210 e 214, 111, do Regimento Interno do TCU, e condena-lo em débito solidario com
a empresa Construtora Versatil Ltda. (CNPJ n° 04.225.806/0001-39) ao pagamento da quantia de R$
100.000,00 (cem mil reais), com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da data da notificacao,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento
da divida aos cofres do Fundo Nacional de Satude — FNS, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir do dia 3/10/2003 até a data do seu efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor, em virtude da inexecugdo total do objeto do Convénio n® 3.567/2002
(Siafi n° 471.219), que consistia em fortalecer o Sistema Unico de Saude (SUS), mediante a prestagdo
de apoio técnico e financeiro para a construcao de unidade de saude no Municipio de Itaipava do
Grajat (MA);

¢) aplicar, individualmente, a multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei n® 8.443/1992
ao Sr. Luiz Gonzaga dos Santos Barros (CPF n° 042.213.621-20) e a Construtora Versatil Ltda. (CNPJ
n® 04.225.806/0001-39), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da respectiva
notificag¢do, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do Regimento Interno do TCU),
o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente
Acordao até a data do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagao
em Vigor;
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d) declarar a inidoneidade da empresa Construtora Versatil Ltda. (CNPJ n°
04.225.806/0001-39), tendo em vista a ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo, na forma prevista
no art. 46 da Lein® 8.443/1992;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, 11, da Lei n® 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo sejam atendidas as notificagdes;

f) autorizar, caso seja solicitado, o parcelamento das dividas, na forma do art. 217 do
Regimento Interno do TCU;

g) remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, para ajuizamento das acgdes civis e penais que entender cabiveis, com fundamento no art.
16, § 3°, da Lein® 8.443/1992 e no art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU.

17. O Diretor da 1* Diretoria Técnica da Secex-MA e o Secretario daquela unidade técnica

manifestaram sua concordancia com essa proposta (pecas 42 e 43).

18. O Procurador Julio Marcelo de Oliveira também concordou com essa proposta (peca 44).
E o Relatorio.
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