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VOTO

Conforme registrado no Relatorio precedente, estes autos se referem a uma das diversas
TCE’s relacionadas a Operagdo Sanguessuga. O caso concreto versa sobre o Convénio FNS-803/2004
(Siafi n® 506708), firmado entre o0 Ministério da Satude e a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo (RJ),
que tinha como objeto a aquisi¢do de 9 (nove) unidades moveis de saude, sendo dois veiculos tipo Van
adaptadas para tratamento odontolégico (com aparelho de profilaxia com ultrassom e jato de
bicarbonato), cinco veiculos tipo Ambulincia para simples remo¢ao (ambulancia de suporte basico) e
dois veiculos tipo Van, com plataforma elevatdria para portadores de deficiéncia fisica.
2. Os valores pactuados montaram em R$ 640.000,00 pelo concedente e R$ 128.000,00 de
contrapartida, tendo sido depositados a conta especifica do convénio em 11/12/2005 (R$320.000,00) e
20/12/2005 (R$320.000,00), sendo responsavel pela execugdo a Sra. Maria Aparecida Panisset, entdo
Prefeita do municipio de Sdo Gongalo.

3. Firmado em 2/7/2004, referido convénio foi sucessivamente prorrogado, tendo como data
final de vigéncia 11/10/2008.
4. No ambito do TCU, a responsavel foi devidamente citada, pelas irregularidades abaixo

indicadas, havendo apresentado tempestivamente suas alegacdes de defesa:

“O débito decorre da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados por meio do Convénio 803/2004 (Siafi 506708), devido a impossibilidade de se
estabelecer o nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos e as despesas efetuadas,
tendo em vista os seguintes motivos:

a) os recursos repassados foram retirados da conta especifica (conta 37.159-9, ag. 394-8)
mediante dois saques, efetuados, respectivamente, em 16/7 e 22/7/2008, sem que tenham sido
identificadas suas destinagoes, em desconformidade com o art. 20 da IN — STN 1/1997;

b) as notas fiscais 806 e 807 emitidas pela empresa Silvano e Filho Comércio de Veiculos
Ltda. encontram-se com os atestos de recebimento nos versos desses documentos em paginas
que também contém o carimbo de ‘em branco’, constituindo em indicios de que os bens na
realidade nao foram recebidos (art. 63 da Lei 4.320/1964);

¢) embora o Plano de Trabalho aprovado do convénio previsse a aquisicdo de dois
veiculos tipo Van com plataforma elevatoria para transporte de deficientes fisicos, as notas
fiscais de aquisi¢cdo ndo mencionam veiculos com tais particularidades; e

d) as notas fiscais ndo foram identificadas com o numero do convénio, contrariando o
disposto na Clausula Sexta do Termo do Convénio e no art. 30 da IN — STN 1/1997".

5. A unidade técnica analisou as alegacdes de defesa e considerou que eram insuficientes para
elidir as irregularidades apontadas, propondo o julgamento pela irregularidade das contas da
responsavel, condenando-a em débito e propondo aplicacdo de multa proporcional, posicao ratificada
pelo Ministério Publico junto ao TCU.

6. Endosso as analises e conclusdes da unidade técnica, as quais adoto como razdes de
decidir, e acolho, na integra, a proposta de encaminhamento sugerida.
7 Destaco a preocupagdo da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal que

renovaram a citagdo para corrigir o valor do débito e conforma-lo as orientacdes legais, e considero
que o valor do dano ao erdrio encontra-se adequadamente caracterizado, apds ser consignado o valor
restituido ao concedente.

8. Considero igualmente adequada caracterizagdo das irregularidades atribuidas a
responsavel, o que nos permite analisar com seguranca os argumentos trazidos aos autos. Registro a
adequacdo do ndo chamamento da empresa contratada aos autos, uma vez que as irregularidades
apontadas, nessa fase do processo, dizem respeito exclusivamente a conduta da entdo prefeita, Sra.
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Maria Aparecida Panisset, que ndo demonstrou o adequado nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e os recursos federais recebidos a conta do convénio.

9. Nesse contexto, concordo com a unidade técnica que os elementos de defesa ndo foram
suficientes para elidir as irregularidades apontadas, cabendo, desde logo, o julgamento definitivo de
mérito pela rregularidade das contas da responsdvel, uma vez que nio existem, nos autos, elementos
que possibilitem reconhecer a boa-f€ na sua conduta, condenando-a em débito com imputacdo de
multa proporcional ao dano.

10. Tal multa fundamenta-se no art. 57 da Lei 8.443/1992, que arbitro em valor compativel
coma conduta da responsavel e com o valor do dano causado ao erario.
11. Também nos termos propostos pela unidade instrutiva deve ser autorizado o parcelamento

das quantias a serem ressarcidas em até 36 parcelas, nos termos do art. 217 do RI/TCU, e a cobranca
judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, caso ndo atendidas as
notificacoes.
12. Por fim, ¢ pertinente a remessa da copia integral da deliberagdo aos 6rgaos relacionados
pela unidade técnica.

Ante o exposto, em linha com os pareceres constantes dos autos, manifesto-me por que o
Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a aprecia¢ao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de junho de 2015.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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