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VOTO

A principio, por ter cumprido as exigéncias legais, manifesto-me pelo conhecimento do recurso
de reconsideragdo interposto contra o Acorddo 3.945/2014 — 1* Camara por Ezenivaldo Alves
Dourado, ex-prefeito do Municipio de Canarana/BA.

2. No tocante ao mérito, esclareco que, mediante a decisdo questionada, proferida em sede de
tomada de contas especial, este Tribunal julgou rregulares as contas do recorrente e de seu antecessor
Antonio Costa dos Santos, imputando-lhes, em carater solidario, o débito apurado (R$ 84.345,00,
transferidos em 5/7/2002) e aplicando-lhes multa individual no valor de R$ 10.000,00.

3. O presente processo cuida de ocorréncias relativas ao Convénio 2.00.02.0027-00/2002,
celebrado entre o referido municipio e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba (Codevasf), cujo objeto era a construgdo de uma barragem. A condenacdo fundamentou-
se na omissao no dever de prestar contas e na inexisténcia, nos autos, de elementos que pudessem
estabelecer nexo de causalidade entre os recursos federais recebidos e a parte da obra efetivamente
executada.

4. A meu ver, ¢ correta a posicao da Serur (acompanhada pela Procuradoria), que propde o
provimento parcial ao recurso. De fato, o débito ndo deveria ter sido imputado ao recorrente.

5.0 ex-prefeito Antonio Costa dos Santos, signatirio do convénio em nome do municipio,
exerceu seu mandato de 2001 a 2004, tendo sido sucedido pelo recorrente, que esteve a frente da
prefeitura de 2005 a 2012.

6. Inicialmente, o montante previsto para ser transferido pela Codevasfera de R$ 174.690,00.
No entanto, apenas a primeira parcela, no valor de R$ 84.345,00, foi repassada em 5/7/2002.

7. Emrazio da espera para a liberagdo do segundo aporte de recursos (que acabou por ndo ser
efetivado), houve sucessivas prorrogacdes (catorze) da vigéncia do convénio, cuja data final ocorreu
somente em 31/10/2008, ja no mandato do ora recorrente.

8. A despeito de a validade da avenga ter abrangido duas gestdes, em 11/7/2003, muito antes do
fim do mandato do antecessor, o relatorio final de fiscalizacdo da concedente ja informava da
realizagdo da parte das obras correspondente a primeira parcela repassada. Portanto, a responsabilidade
pela execucao dessa fragdao do objeto foi exclusiva do ex-prefeito Antonio Costa dos Santos.

9. Apesar de ndo ser responsavel pelo débito, conforme entendimento desta Corte,
consubstanciado no Enunciado 230 da Simula de Jurisprudéncia, diante da omissdo de seu antecessor
em prestar contas, cabia ao recorrente prestd-las ou mesmo “adotar as medidas legais visando ao
resguardo do patrimonio publico com a instaura¢do da competente Tomada de Contas Especial, sob
pena de corresponsabilidade”. Sua inacdo importa na aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I,
da Lei8.443/1992.

10. Assinalo que, de acordo com o Relatorio de Tomada de Contas Especial n° 002/2010,
elaborado pela Codevasf, o entdo Prefeito Ezenivaldo Alves Dourado foidevidamente notificado ainda
na fase interna para prestar as contas do convénio, mas “ndo apresentou justificativa, nem (...) a
prestacdo de contas” (pega 1, pag. 6).

11. O responsavel argumenta também que considera incongruente a reprovagao das contas,
visto que, mesmo sem a transferéncia do total dos valores do convénio, concluiu as obras adotando
“solucdo técnica diferenciada”, tendo agido de boa-fé. Requer pericia para que a construcdo da
barragem seja constatada.

12. Essas alegagcdes ndo socorrem o recorrente. Ainda que todas suas afirmagdes fossem
demonstradas, persistiria o julgamento pela rrregularidade devido a ndo apresentagdo de elementos
capazes de estabelecer o liame entre os recursos repassados pela Codevasf e a parte da barragem
construida em 2002. Dessa forma, permanece sua responsabilizagdo pela omissdo no dever de prestar
contas, nos termos do aludido Enunciado 230 da Stimula de Jurisprudéncia do TCU. Acrescento que a
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prova de que o objeto foi construido ndo seria suficiente, pois ¢ indispensavel demonstrar que houve a
devida aplicag@o dos valores do convénio para esse fim.

13. Ndo obstante minha anuéncia quanto a bem fundamentada andlise e, também, quanto as
conclusdes da Serur, quero registrar que os chamados “enunciados de decisdes”, ha tempos, deixaram
de compor a base de referéncia quanto a jurisprudéncia deste Tribunal, embora eu reconheca que o
Enunciado de Decisdao 176, mencionado no item 4.6 da instru¢do da unidade técnica, ainda reflita, de
fato, o entendimento consolidado do TCU.

14. Por fim, concordo com a sugestdo do Ministério Publico de diminuir o valor da pena
pecunidria, cuja dosimetria incluia a responsabilidade pelo dano ao erério, que estd sendo afastada em
relagdo ao recorrente.

15. Diante do exposto, este Tribunal deve dar provimento parcial ao recurso de reconsideragao
em exame, para afastar a responsabilizacdo solidaria de Ezenivaldo Alves Dourado pelo débito, bem
como reduzir o valor da multa a ele aplicada para R$ 3.000,00, alterando o fundamento desta para o
art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Assim, acolhendo os pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico, voto por que o
Tribunal adote o acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 2 de junho de 2015.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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