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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 007.004/2012-5.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Secretaria Executiva do Trabalho e Promocao Social
(Seteps/PA), atual Secretaria de Estado do Trabalho e Renda
(Seter/PA); Centro Federal de Educacdo Tecnologica do Para
(Cefet/PA), atual Instituto Federal do Para (IFPA).

Responsaveis: Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Para -
MEC (05.200.142/0001-16); Suleima Fraiha Pegado (049.019.592-
04); Sérgio Cabega Braz (025.383.502-04).

Interessado: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
(00.461.251/0001-22).

Advogados constituidos nos autos: Luana Tauinah Rodrigues de
Mendonga - OAB/DF 28.949; Luiz Carlos dos Anjos Cereja -
OAB/PA 6977. Procuragdes (docs. 6, 25 e 27).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA
REGULAR EXECUCAO DE INSTRUMENTO DE
COOPERACAO TECNICA INTERINSTITUCIONAL.
CITACAO. EXCLUSAO DE UM DOS RESPONSAVEIS DA
RELACAO JURIDICA PROCESSUAL. REJEITADAS AS
ALEGACOES DE DEFESA DOS DEMAIS RESPONSAVEIS.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatoério, a instrucdo da unidade técnica (doc. 32), com manifestacdo de
acordo do representante do Ministério Publico (doc. 35), in verbis:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razdo de
irregularidades ocorridas na execugdo do terceiro termo aditivo ao Instrumento de Cooperagdo
Técnica Interinstitucional (ITCI) n° 033/1999 firmado entre a Secretaria Executiva do Trabalho e
Promocgdo Social do Estado do Para (Seteps/PA) e o Centro Federal de Educagdo Tecnologica do
Pard (Cefet/PA), atual Instituto Federal do Para.

2. Os recursos sdo federais, origindrios do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
transferidos para a Secretaria Executiva do Trabalho e Promog¢do Social/ Seteps/PA, atual
Secretaria de Estado do Trabalho e Renda/Seter/PA, mediante o Convénio MTE/Sefor/ Codefat n°
21/1999, e Termo Aditivo n° 1/99. O pacto visava ao estabelecimento de cooperagdo técnica e
financeira mutua para a execu¢do das atividades inerentes a qualificagdo profissional no ambito
do Plano Nacional de Qualifica¢do do Trabalhador (Planfor), e seria desenvolvido pelas entidades
contratadas pela Seteps/PA (peca 1, p, 84-102; 104-113; 114-131;132-157).

3. Quanto ao objeto da tomada de contas especial, fundamentagdo legal e imputagdo do
debito:

3.1. Ocorréncia: impugnag¢do total da execug¢do do Instrumento de Cooperagdo Técnica
Interinstitucional/ICTI n° 33/1999, vinculado ao Convénio MTE/Sefor/Codefat n° 21/99, Siafi n°
371068, referentes as atividades inerentes a qualificagdo profissional.
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3.2. Os recursos do terceiro termo aditivo (R$ 171.291,36) ao ICTI n° 033/1999 firmado
entre a Seteps/PA e o Cefet/PA foram repassados em trés parcelas, conforme detalhamento (pega 1,
p. 183-185):

CH/OB 850030 20/12/2000 R$ 68.516,54
CH/OB 000550 14/02/2001 R$ 68.516,54
CH/OB 000574 30/03/2001 R$ 34.258,28

3.3. A ndo execugdo do ICTI 33/1999 foi decretada em razdo da omissdo das partes em
comprovar, por meio de documentos fisicos idoneos, que os recursos liberados foram integralmente
aplicados na execugdo das agoes contratadas, inclusive quanto ao recolhimento dos encargos e

obrigagoes sociais, conforme relacdo de documentos solicitados pela equipe de tomada de contas
especial (TCE) ao Cefet/Pa em 5/6/2008 (pega 1, p. 177-179).

4. Quanto a atribuicdo de responsabilidade dos agentes e das instituicoes, débito e
fundamentagdo legal: Centro Federal de Educac¢do Tecnologica do Para (Cefet/PA) e Sérgio
Cabega Braz, Diretor-Geral do Cefet/PA, na condi¢do de executores do 3° aditivo ao Instrumento
de Cooperacgdo Técnica Interinstitucional ICTI 33/99, vinculado ao Convénio MTE/Sefor/Codefat
n’ 21/99/Setep/PA, e Suleima Fraiha Pegado, na condi¢do de Secretaria Executiva de Trabalho e
Promocao Social do Estado do Para (Seteps/PA), sdo diretamente responsaveis pela execugdo das
agoes de qualificacdo profissional e pela comprovagdo fisica (metas programadas) e financeira
(documentacgdo financeira e contabil habil) de realizac¢do das a¢oes contratadas.

4.1. Centro Federal de Educacdo Tecnologica do Para (Cefet/PA) e Sérgio Cabega Braz,
Diretor-Geral do Cefet/PA:

Irregularidades cometidas: nao execugdao do 3° termo aditivo ao ICTI n° 033/1999 em razdo
da ndo comprovagdo fisica e financeira de realizacdo, pela entidade, da totalidade das agoes
contratadas, auséncia de comprovagdo, por meio de documentos financeiros idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execu¢do das agoes contratadas, inclusive
quanto ao recolhimento dos encargos e obrigagoes sociais;

4.2.  Suleima Fraiha Pegado, Secretaria Executiva de Trabalho e Promogdo Social do
Estado do Para (Seteps/PA):

Irregularidades cometidas: habilitacdo de instituicdo que ndo atendeu aos requisitos de
cadastramento do plano estadual de qualifica¢do, configurando violagdo ao art. 3° da Lei n°
8.666/93; utilizagdo irregular do expediente dispensa e/ou inexigibilidade de licitacdo para
contratagdo direta de uma das entidades, com inobservancia dos artigos 2°, 3° 24, inciso Il e § 1°,
25, 26 paragrafo unico, caput, incisos Il e III, 27, incisos Ill e IV e 54 da Lei n° 8.666/93; nao
execugdo do ICTI 033/1999 em razdo da ndo comprovagdo fisica e financeira de realizagdo, pela
entidade, da totalidade das acoes contratadas; ordenacdo e liberacdo de recursos sem a
comprovagdo das exigéncias contratuais, com afronta aos artigos 62 e 63, § 2°, inciso I1I, da Lei n°
4.320/64, e a clausula quarta do ICTI n° 033/1999 e auséncia de comprovacgdo, por meio de
documentos financeiros idoneos, de que os recursos liberados foram integralmente aplicados na
execugdo das agoes contratadas, inclusive quanto ao recolhimento dos encargos e obrigagoes
sociais.

4.3. Debito imputado:
OCORRENCIAS VALORES HISTORICOS

20/12/2000 68.516,54
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14/02/2001 68.516,54
30/03/2001 34.258,28
171.291,36

4.4. Dispositivos legais infringidos: arts. 84 o Decreto-Lei n° 200/67; arts 62 e 63, § 2°
inciso I1I, da Lei n° 4.320/64 e clausula quarta do ICTI 33/99; arts. 2°, 3° 20, caput, 4°e 22, § 8%
24, inciso Il e § 1° 25, 26 pardgrafo unico, caput, incisos Il e 111, 27, incisos Il e IV, 54 da Lei n°
8.666/93; art. 38, inciso I, alinea “d”, da Instru¢cao Normativa (IN)/STN n° 01/97; e clausula 3°
item 3.2.2, do Convénio MTE/Sefor/Codefat n° 021/99-Seteps/PA.

II  HISTORICO

5. Sobre os autos administrativos de tomada de contas especial instaurada pelo controle
interno dos recursos: Por ocasido dos trabalhos de fiscalizag¢do e acompanhamento da execugado do
Plano Estadual de Qualificagdo (PEQ) relativo ao exercicio de 1999 no estado do Pard, a
Secretaria  Federal de Controle Interno expediu, em 22/3/2000, a Nota Técnica
15/DSTEM/SFC/MF (peca 1, p. 4-28) e ali relatou irregularidades na execugdo dos instrumentos
pactuados pela Seteps/PA.

Dentre essas, a Controladoria Geral da Unido (CGU) relatou a ocorréncia de
irregularidades na execugdao do ICTI 033/1999, que veio a dar origem ao processo administrativo
de tomada de contas especial 46222.004232/2008-99 (peca 1, p. 222-241 e peca 2, p. 1), sendo
adotadas pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
(SPPE/MTE) as agoes pertinentes a sua atuagdo visando a sanear as irregularidades constatadas e
ao ressarcimento do dano (pega 1, p. 182-193).

6. A comissdo de tomada de contas especial (CTCE) registrou no relatorio preliminar
(peca 1, p. 222-241; peca 2, p. 1) que os trabalhos iniciais foram direcionados ao exame
documental, e que esse exame ficou prejudicado em razdo de ndo terem sido apresentados pela
Setep/PA os seguintes documentos: pertinentes a habilitagdo juridica, qualificagcdo economico-
financeira e regularidade fiscal; concernentes a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de
contratar instituicdo mediante dispensa ou inelegibilidade de licitagdo, projeto da entidade para
executar as agoes pactuadas; termo aditivo (terceiro), informagoes concernentes a contrapartida a
ser alocada pela institui¢do contratada; quadro de metas fisicas e financeiras, nota de empenho ou
de langcamento, documentos atinentes aos pagamentos e comprova¢do do cumprimento das
obrigagoes previdenciarias e Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Os documentos
financeiros existentes nos autos de TCE foram extraidos da rela¢do de pagamentos obtida junto a
SPPE/MTE, remetida com a presta¢do de contas do Convénio 21/99 a CTCE/PA (pega 1, p. 181-
186).

7. Oportunamente, foram expedidas notificagoes e analisadas as justificativas
apresentadas pela comissdao de TCE (pega 3, p. 11-29), que expediu o relatorio conclusivo (pega 3,
p- 3-37), ratificando as conclusoes apresentadas no relatorio preliminar, quanto ao cometimento de
irregularidades que deram causa a dano ao erario, em razdo de ndo ter sido comprovada a
execugdo fisica e financeira do terceiro termo aditivo ao ICTI 033/1999, das agoes contratadas,
bem como a ocorréncia de demais irregularidades, quais sejam, habilita¢do de instituicdo que ndo
atendeu aos requisitos de cadastramento do plano estadual de qualificagdo, configurando violag¢do
ao art. 3° da Lei n° 8.666/93; utilizagcdo irregular do expediente dispensa e/ou inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo direta de uma das entidades, com inobservancia dos artigos 2°, 3°, 24,
inciso Il e § 1° 25, 26 pardgrafo unico, caput, incisos Il e I1l, 27, incisos Il e IV e 54 da Lei n°
8.666/93; autorizacdo, ordenagdo e libera¢do de recursos sem a comprovacgdo das exigéncias
contratuais, com afronta aos artigos 62 e 63, § 2° inciso IIl, da Lei n° 4.320/64, e a clausula
quarta do ICTI/033/1999, que concorreram, por fim, a auséncia de comprovagdo, por meio de
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documentos financeiros idoneos, de que os recursos liberados foram integralmente aplicados na
execugdo das agoes contratadas, inclusive quanto ao recolhimento dos encargos e obrigagoes
sociais.

8. Submetida a presente tomada de contas especial a Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria Geral da Unido, esta emitiu o Relatorio de Auditoria Certificado de
Auditoria 245900/2012 (pega 3, p. 109-113) impugnando a totalidade das despesas (art. 38, inciso
1I, alinea “d” da IN/STN n° 01/97), ratificados no parecer do dirigente do orgdo e conhecidos em
pronunciamento ministerial (pe¢a 3, p. 115-117).

9. Encaminhados a apreciag¢do e julgamento deste Tribunal, os presentes autos seguiram
o rito regimental, verificando-se o exame preliminar (pe¢ca 4) conclusivo para instru¢do do
processo, com vistas a imediata cita¢do do responsavel, observando os principios da ampla defesa
e do contraditorio previsto no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal.

10. Nos termos da instrug¢do a peca 10, os presentes autos foram constituidos com as pegas
exigidas na Instru¢cdo Normativa TCU n° 56/2007, vigente a época, verificando-se o atendimento
dos pressupostos quanto ao valor do débito fixado no art. 11 da citada IN/TCU (RS 23.000,00),
encontrando-se esgotadas as medidas administrativas para saneamento das irregularidades

constatadas. Constata-se ainda que o valor do débito imputado ao responsavel atende os
dispositivos da IN/TCU n°71/2012.

Il EXAME TECNICO

11.  Realizado o exame conforme a instrugdo inicial a peca 10, os autos foram submetidos a
consideragdo superior com proposta de citagdo solidaria, recebido o de acordo as pecas 11 e 12 e
observados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio previstos no art. 5°
inciso LV da Constituigdo Federal, foram os responsaveis citados pelas razoes e débito imputado
na constitui¢do dos presentes autos.

12. O Sr. Elio de Almeida Cordeiro, na qualidade de reitor do Instituto Federal de
Educacgdo Superior (IFES), extinto Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Para (Cefet/PA),
apresentou informagoes (pegca 24) em atendimento ao Oficio TCU/Secex-PA 1204/2013 de 8/8/2013
(peca 13), aviso de recebimento (pega 19), (peca 24), e, ao final, solicitou prorrogag¢do de prazo,
concedida pelo relator, conforme delegagdo de competéncia (pegas 30 e 31).

12.1. Informou que o atraso em atender a requisicdo do Tribunal decorreu das buscas
realizadas na documentag¢do da IFES; que ndo foram localizados no dmbito da reitoria e do
campus Belem, documentos e/ou processos que pudessem, eventualmente, esclarecer o fato.
Esclareceu ainda que a atual gestdo da IFPA é de carater interventorio pelo Ministério da
Educacdao (MEC), tendo em vista o afastamento preventivo por ordem judicial ocorrido em final de
Jjunho/2012 de varios gestores desse instituto, por ocasido da deflagragdo da “Operacdo Liceu”.
Esclareceu sobre a possibilidade de tais documentos terem sido recolhidos pela Policia Federal
nessa citada operagdo, na qual varios processos e documentos foram apreendidos e ainda ndo
foram devolvidos, e que ensejou o processo criminal 16553-77.2012.401.3900, que se encontra em
andamento, e amplamente divulgado na imprensa local e nacional
(www.diarioonline.com.br/noticia-208069-policia-federal-prende-reitor-e-diretores-do- _ifpa.html).
Segundo o reitor, encontram-se afastados, dentre os dirigentes, os Srs. Edson Ary Fontes, ex-reitor,
e Sr. Darlindo Veloso, ex-diretor-geral, os quais poderiam esclarecer sobre o fato questionado pelo
Tribunal. Na oportunidade, solicitou prorroga¢do de prazo para consultar o Ministério Publico
Federal quanto a documentagdo solicitada.

Andlise do TCU: Cabe esclarecer que foi instaurado o processo administrativo (PAD) pelo
Ministério da Educagdo (Portaria MEC n° 858, de 29/6/2012, DOU 2/7/2012), com vistas a apurar
as responsabilidades administrativas acerca do cometimento de irregularidades relatadas na
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“Operagdo Liceu”. As informagoes apresentadas pela IFES devem ser aceitas como alegagoes de
defesa, acatadas, com exclusdo do instituto do rol de responsavel nos presentes autos, uma vez que
ndo ficou comprovada a responsabilidade da instituicdo no cometimento da irregularidade objeto
dos presentes autos, e sim da conduta do seu gestor, Sr. Sérgio Cabeca Braz, ex- diretor-geral, a
época dos fatos.

13.  Alegagdo de defesa (pegca 28) apresentada pelo Sr. Luiz Carlos dos Anjos Cereja, OA B-
PA 6977 (pegas 25 e 27), representante legal do Sr. Sérgio Cabega Braz, ex-diretor-geral do entdo
Centro Federal de Educag¢do Tecnologica do Para (Cefet/PA), atual Instituto Federal de Educag¢do
do Para, em atendimento aos Oficios TCU/Secex-PA 1206/2013 de 8/8/2013 (peca 15) e
171172013, de 22/10/2013 (pega 26), conforme avisos de recebimento (pegas 18 e 29).

13.1. Preliminares: informou que o Sr. Sérgio Cabe¢a Braz exercia a fungdo de diretor-geral
do Cefet a época dos fatos; que respondeu a processo administrativo na condigdo de investigado,
pelo fato de supostamente existirem documentos que sinalizavam indicios de cometimento de
irregularidades na aplicagcdo desses recursos, e que tal irregularidade estd sendo objeto de
apreciacdo na Justica Federal, Se¢do Judiciaria do Estado do Para; que ndo ha nos autos provas
de que tenha praticado, por meio de ato comissivo ou omissivo, qualquer ilicito na regular
aplicagdo de recursos oriundos de convénios firmados com a Seteps/PA.

13.2. Argumentos:

a) avrelagdo processual praticada pelo TCU, restrita apenas ao responsavel e ao juiz, traz
a Corte de Contas autonomia processual ndo prevista no Codigo de Processo Civil e Penal, que
ndo cabe ao TCU provar a existéncia da irregularidade, mas ao responsavel comprovar ndo té-la
praticado, e a sua ndo existéncia, trazendo aos autos elementos que comprovem a correta
aplicagdo dos valores sob sua responsabilidade;

b) o Ministério Publico Federal considerou que a tomada de contas especial foi
instaurada em razdo da omissdo no dever legal de prestar contas, que ndo existia projeto para
desenvolver as agoes pactuadas, apresentando ainda breve relato das irregularidades apresentadas
pela Comissdo de TCE quanto a ndo execugdo do objeto do quinto (5°) termo aditivo ao ITCI
033/1999, e que o Sr. Sérgio Cabeg¢a Braz teve suas contas aprovadas pelo TCU, ficando as
prestagoes de contas arquivadas naquela instituicdo de ensino. Esclareceu que os relatorios de
execugdo do convénio eram devidamente repassados a Seteps/PA, que detinha a obrigagdo legal de
prestar contas a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego/MTE, e que tais documentos foram
sonegados pela atual diretoria do Cefet/PA, prejudicando o responsavel perante os chamados
administrativos e judiciais. Por fim, que a documentagdo solicitada estava devidamente arquivada
no Cefet/PA e na Seteps/PA, ndo podendo prosperar tal imputagdo de irregularidades e de débito.

¢) o proprio TCU ja se manifestara no Acorddo 1735/2009-TCU-2¢ Cdmara,
considerando o grande numero de irregularidades apresentadas pela CGU/PA, a condug¢do desse
processo é extremamente complexa, tanto que, entre a sua autuagdo (8/12/2002) e a conclusdo do
primeiro exame pelo TCU (24/10/2008), decorreram mais de seis anos, e 448 folhas de instrugdo
foram necessarias apenas para descrever as irregularidades, identificar responsaveis e sugerir
medidas preliminares. Alegou ainda que diversas agoes judiciais foram propostas contra o ex-
diretor-geral do Cefet/PA, e terceiros envolvidos, razdo pela qual seria prudente o sobrestamento
da presente tomada de contas especial, uma vez que tramitam na esfera judicial agoes que
repercutirdo de modo eficaz nas decisoes ou procedimentos adotados por essa Corte de Contas, e
que deve ser observado que as irregularidades ocorreram ha mais de cinco anos, alcan¢ando o
instituto da prescricdo, e que fora o defendente demitido do servigo publico no ano de 2002. No
final, solicita o acatamento de razoes de justificativas, o arquivamento dos autos por falta de
prova, ou que seja afastada a jurisdicdo do TCU, e arquivado o processo sem julgamento do
meérito, tendo em vista a auséncia de competéncia dessa Corte de Contas, a luz do art. 71, inciso 11,
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da Constituicdo Federal de 1988, bem como a falta de pressupostos de constitui¢io e
desenvolvimento valido e regular do processo.

Andlise do TCU: a defesa argumenta fatos e irregularidades apuradas em outros processos
de tomada de contas especial, tais como aqueles decorrentes do processo de contas do exercicio de
2001 -TC 016.089/2002-4, Acordao 1735/2009-TCU-2“ Camara, ou mesmo, ao TC 006.810/2012-
8, que tratou dos quinto e sexto termos aditivos ao ITCI n°033/1999, no qual foi revel). A seguir, a
andlise da unidade técnica, de forma pontual, aos argumentos apresentados:

a)  Everdadeiro que o responsdvel Sr. Sérgio Cabe¢a Braz responde a vdrios processos na
Justica Federal, face a investiga¢do do Ministério Publico Federal, situagdo largamente exposta
no ambito do processo de contas da instituicio concernente ao exercicio de 2001, TC
016.089/2002-4 e de 47 tomadas de contas especiais dele decorrentes, dentre as quais os presentes
autos ndo se inserem, porque néo foram objeto daqueles autos. E relevante comentar que, dentre as
agoes penais em curso na Justica Federal, tem-se que o processo criminal 2006.39.00.004570-9 da
3“Vara Federal foi julgado em parte procedente, em sede de 1instancia. Tratou esse processo de
denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal face as apuragoes da representagdo
apresentada a CGU/PA, em 2/5/2001, pelo Procurador Federal Renato Sérgio Tavares da Silva.
Apurou a conduta dos administradores do Cefet/PA na pratica de ndo inserir na conta unica do
Tesouro Nacional as receitas arrecadadas por meio de convénios, além das verbas oriundas de
processos seletivos e cursos livres oferecidos a comunidade, utilizando-se de expedientes para
movimentar livremente os valores, possibilitando, assim, toda sorte de desvios e ilegalidades.
Foram condenados os Srs. Sérgio Cabe¢a Braz (pena de 16 anos de reclusdo, em regime fechado, e
multa de 130 dias-multa); Regina Célia Fernandes da Silva (pena de 10 anos e 8 meses de
reclusdo, em regime fechado, e multa de 320 dias-multa); Fabiano de Assun¢do Oliveira (pena de
12 anos de reclusdo, em regime fechado, e multa de 300 dias-multa); Carlos de Souza Arcanjo
(pena de 10 anos de reclusdo, em regime fechado, e multa de 360 dias-multa); Maria Rita
Vasconcelos da Cruz Quaresma (pena de 8 de reclusdo, em regime fechado, e multa de 320 dias -
multa); Maria Francisca Tereza Martins de Souza (pena de 10 anos e 8 meses de reclusdo, em
regime fechado, e multa de 320 dias-multa); Wilson Tavares Von Paumgartten a pena de 8 anos de
reclusdo, em regime fechado, e multa de 320 dias-multa, bem como a perda dos cargos publicos.

b)  Quanto a auséncia de provas da prdatica dos atos ilicitos, a ndo comprovagdo de que os
recursos federais foram efetivamente aplicados na consecugdo dos objetos colimados, por ndo ter
apresentado comprovagdo financeira, dos gastos realizados, bem como ndo ter comprovado o
cumprimento das metas fisicas previstas, é o bastante para a imputagdo da responsabilidade e do
débito. Cabe ao gestor comprovar que utilizou os recursos de forma regular, e que o objetivo social
inerente a execug¢do do objeto pactuado foi plenamente satisfeito, o que significa dizer que a
comunidade destinataria de tais recursos foi plenamente alcan¢ada, com a realiza¢do dos cursos
previstos. Ndo se trata apenas da regular aplicacdo dos recursos, mas alcancar efetivamente as
expectativas, os anseios da comunidade a que se destinavam os cursos.

¢) O causidico informou tratar-se da ndo execug¢do do objeto do quinto termo aditivo ao
ITCI n°033/1999, que ndo é o objeto dos presentes autos.

d) A responsabilidade pela comprova¢do da boa e regular aplica¢do dos recursos ¢ do
gestor que os recebeu. A defesa reconhece ‘“ndo cabe ao TCU provar a existéncia da
irregularidade, mas ao responsavel comprovar ndo té-la praticado, e a sua ndo existéncia,
trazendo aos autos elementos que comprovem a correta aplicagdo dos valores sob sua
responsabilidade” (pega 28, p. 5).

e) A existéncia de processos tramitando em esfera judicial, penal e civel, ndo obsta o
Jjulgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo suspende prazo ou julgamento, em razdo da
independéncia das instdancias administrativa e judicial, ou seja, ndo gera litispendéncia quanto a
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matéria afeta ao TCU. Quando julga as contas dos administradores e demais responsdveis por
bens e valores publicos, tal julgamento impoe-se ao Poder Judiciario no que concerne ao aspecto
contabil, sobre a regularidade da propria conta. As decisoes, quanto ao mérito, proferidas pela
Corte de Contas nos processos de sua competéncia especifica, fazem coisa julgada material, o que
torna impossivel sua revisdo por outra instancia. E o principio da independéncia das insténcias
administrativa, civel e penal, para efeito de apuracdo de condutas antijuridicas perpetradas por
agentes publicos. A este respeito, o voto condutor do Acorddao 2/2003 - Segunda Cdamara bem
esclarece a matéria:

“O TCU tem jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia, de modo que a proposi¢do de qualquer a¢do no ambito do Poder Judiciario ndo
obsta que esta Corte cumpra sua missdo constitucional. De fato, por for¢ca de mandamento
constitucional (CF, art. 71, inc. 1), compete a este Tribunal julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo federal direta e indireta, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao Erario. E, para o exercicio dessa atribui¢do especifica, o TCU é instancia independente, ndo
sendo cabivel, portanto, tal como pretende o interessado, que se aguarde manifesta¢io do Poder
Judicidrio no tocante a matéria em discussdo. (...)".

f)  Quanto a prescri¢do, improcedente é a argumentagdo do responsavel, que supoe ter
operado a prescri¢do administrativa a inviabilizar o prosseguimento do processo de tomada de
contas especial, assim como eventual a¢do executiva, por meio da qual se pretenda obter o
ressarcimento dos valores impugnados. Em rela¢do a alegagdo de prescrigdo, é imperioso destacar
que o TCU, por meio do Acordao 2.709/2008-Plenario, ao apreciar incidente de uniformizagdo de
Jjurisprudéncia, decidiu que o art. 37 da Constitui¢do Federal conduz ao entendimento de que as
agoes de ressarcimento de danos ao erdrio sdo imprescritiveis, conforme a seguir:

“deixar assente no dmbito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores

de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de instauragdo de
tomada de contas especial prevista no §4°do art. 5°da IN TCU n° 56/2007;

14.  Alegacgdo de defesa (pegca 21) apresentadas pela Sra. Luana Tauinah Rodrigues de
Mendon¢a (OAB/DF 28.949), representante legal da Sra. Suleima Fraiha Pegado, ex-Secretaria
Executiva de Trabalho e Promogdo Social do Estado do Pard (Seteps/PA), em atendimento ao
Oficio TCU/Secex-PA 1205/2013 de 8/8/2013 (peca 14), aviso de recebimento (peca 17), apos
solicita¢do de prorrogagdo de prazo concedida pelo relator, conforme delegagdo de competéncia
(pecas 16, 20, 22 e 23).

14.1. Argumentos: Preliminarmente, argumentou que o convénio foi regularmente executado,
obtendo resultado social relevante; que em razdo de falta de estrutura do orgdo, a época, algumas
providéncias ndo foram adotadas, em especial, quanto a tempestiva presta¢do de contas, o que ndo
impediu a sua aprovagdo pelo orgdao concedente. A documentagdo solicitada foi apresentada pela
Secretaria, porém, com o advento da nova administra¢do estadual, foram irresponsavelmente
destruidas sem qualquer procedimento formal, embora o fato tenha sido presenciado por muitos e
ser do conhecimento de todos.

14.1.1. Alegou impossibilidade de defesa, pois realizou gestdo junto ao Ministério do
Trabalho visando obter os documentos que foram entregues a Comissdo de TCE e, em resposta,
obteve a informagdo de que tais documentos encontravam-se no arquivo morto, e que a comissao
levaria tempo consideravel para atender sua demanda, o que impossibilitou o acesso aos
documentos necessarios para instruir a defesa em tempo habil. Solicitou que seja considerado
como atenuante, além da destrui¢do dos documentos por outra administragdo, o fato de que outros
contratos celebrados regularmente com a mesma instituigdo, por forca do mesmo convénio, foram
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regularmente executados e tiveram suas contas aprovadas, inclusive pelo Tribunal, logo, em razdo
da adog¢do de mesmos procedimentos. Propugna, portanto, juizo andlogo. Por fim, informa manter
vigilancia sobre a comissdo de TCE para, no momento em que retornar aos trabalhos, promover a
busca da documentagdo que lhe foi entregue, e que ndo consta nos autos de TCE.

Analise do TCU: Ndo acatar suas alegagoes de defesa. A administracao publica tem o dever
de zelar pela guarda e conservagdo dos documentos que lhes sdo pertinentes, e deve oferecé-los
para exame, quando solicitados. Assim, teoricamente, a negativa da apresentagdo de documentos
solicitados pela responsavel poderia ter prejudicado sua defesa. Contudo, a responsavel foi gestora
da Seteps/PA, orgdo da esfera estadual que geriu mais de nove milhdes de reais na execugdo do
programa de qualifica¢do do trabalhador. Assim, na qualidade de ex-gestora, o melhor local para
conseguir os documentos necessarios a sua defesa seria o proprio orgdo que geriu, a Seteps/PA.
Os documentos a serem apresentados pela responsavel ndo estavam contidos no processo da TCE,
sendo essa a razdo de sua existéncia. Sequer chegaram a ser apresentados em todo o curso do
processo de TCE na esfera administrativa. Enfim, a responsdvel ndo apresentou informagdo nova
para rebater o cometimento das irregularidades apontadas pela comissdo de TCE; tampouco
proveu os autos da documentag¢do comprobatoria de que o plano de trabalho/metas fisico tenha
sido executado, significando dizer que ndo comprovou terem sido realizados 29 cursos, com oitenta
turmas, nem ter sido atingida a meta de treinar e desta forma, qualificar para o mercado de
trabalho 5.990 alunos.

15. Ao lado da irregularidade ensejadora dos presentes autos - a ndo comprovacgdo de que
os recursos federais foram efetivamente aplicados na consecugdo dos objetos colimados, por ndo
terem sido comprovados os gastos realizados, por meio de documentagdo financeira (recibos, notas
fiscais, contratos), nem a consecu¢do das metas fisicas previstas (relacdo de alunos matriculados,
numero de turmas formadas, relagdo de professores, local de realizagdo dos eventos, relagdo de
certificados expedidos) - outros fatos foram relatados, dos quais destaca-se a habilitacdo de
instituicdo que ndo atendeu aos requisitos de cadastramento do plano estadual de qualificagdo,
configurando violagdo ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 e utilizacdo irregular do expediente dispensa
e/ou inexigibilidade de licitagcdo para contratagdo direta de uma das entidades, com inobservancia
dos artigos 2°, 3°, 24, inciso Il e § 1°, 25, 26 paragrafo unico, caput, incisos Il e I1I, 27, incisos 111
elVe54dalein®8.666/93.

Analise do TCU: ndo é pertinente considerar irregular a contratagdo do Centro Federal de
Educacgdo Tecnologica do Para (Cefet/PA), por dispensa de licita¢do para firmar o Instrumento de
Cooperagao Técnica Interinstitucional. Constatou-se que o Cefet/PA era instituicdo de direito

publico interno (Autarquia Federal), legalmente criada através da Lei n° 6.545/1978, e alterada
pelas leis 7.863/89, 8.711/93 e 8.948/94, sendo sua contratagdo legal.

16.  Quanto ao relato de que houve autorizagdo, ordenagdo e liberagdo de recursos sem a
comprovagdo das exigéncias contratuais, com afronta aos artigos 62 e 63, § 2°, inciso I1I, da Lei n°

4.320/64, e a clausula quarta do ICTI/033/1999.

Analise do TCU: ndo é possivel aceitar esse fato, em face a auséncia dos documentos que
compunham o processo de repasse dos recursos do terceiro termo aditivo ao ITCI n° 033/1999.

17.  E pertinente esclarecer que, dentre as tomadas de contas decorrentes da irregular
execugdo do convénio 21/99, firmado entre a Seteps/PA e outros entes e instituicoes (13 no
exercicio de 2009 e 37 no exercicio de 2012), tem-se que no TC-022.903/2009-1 (Contrato
Administrativo 17/99/Seteps), manifestou-se o Relator Ministro José Jorge determinando a unidade
técnica que realizasse diligéncia ou inspegdo, junto a Seteps/PA, visando constatar se foi
alcancada a finalidade dos recursos federais destinados a qualificagdo profissional, por meio do
Convénio MTE/Sefor/Codefat n° 21/99, deixando também a critério da unidade técnica a
pertinéncia de estender essa providéncia a outros contratos administrativos que foram objeto de
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tomadas de contas especiais, em tramite neste Tribunal, instauradas em razdo da aplica¢do dos
referidos recursos.

17.1. Atendendo a determinacdo do relator, realizaram-se diligéncias in loco na Secretaria
de Estado, Trabalho e Renda (Seter/PA) sucessora da Seteps/PA, para os processos autuados em
2009, a época ainda em tramitagdo.: TC 023.086/2009-0, TC 022.903/2009-1, TC 022.187/2009-8,
TC 022.599/2009-0, TC 022.915/2009-2, TC 023.062/2009-8 e TC 022.062/2009-5.

17.2. Relatou o auditor ndo ter obtido para todos os sete processos diligenciados, um minimo
de documentag¢do comprobatoria que pudesse fornecer certeza acerca do efetivo alcance da
finalidade dos recursos federais transferidos a Seteps/PA, destinados a qualificagdo profissional,
por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat n° 21/1999. Nao foram obtidos elementos probatorios
aptos a sanear as lacunas apontadas pelo tomador de contas, tais como fichas de matricula, listas
de frequéncia assinadas, comprovantes de entrega de material didatico e de certificados de
conclusdo dos cursos, bem como a documentag¢do atinente a execugdo financeira. A mesma
constatagdo se verifica nos relatorios de execug¢do do PEP apresentados pela Seter/PA, uma vez
que ndo contém andlises quanto a regularidade na execu¢do das despesas de cada um dos cursos
do programa. Ou seja, a documentagcdo apresentada ndo se prestava a comprovar a efetiva
realiza¢do dos cursos previstos.

17.3. Ressaltou o auditor que a demanda por esses documentos, com o fito de comprovar a
efetiva realizacdo dos cursos, ja fora realizada em outras oportunidades, seja pelo proprio tomador
de contas (Secretaria de Politicas Publicas e Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego), seja
pelos responsaveis arrolados nos processos. Assim, em nenhuma das ocasioes logrou-se sucesso
em obter nova documentagdo acerca da efetiva execug¢do do convénio e dos contratos dele
decorrentes.

17.4. Aplicando esse entendimento, reexaminar documentos ja analisados pelo tomador de
contas é repetigdo de esfor¢os, que postergaria o deslinde dos processos de tomada de contas
especial. E mais, ratificando-se as conclusoes do tomador de contas, nos termos do relatorio
conclusivo, confirmadas pelo controle interno, pela ndo existéncia, neste caso especifico, de
comprovagdo, por meio de documentos fisicos idoneos, de que os recursos liberados foram
integralmente aplicados na execugdo das a¢oes contratadas, inclusive quanto ao recolhimento dos
encargos e obrigagoes sociais, ndo ha como constatar se o recurso do citado Convénio 021/99
realmente alcangou os objetivos a que se propos.

IV CONCLUSAO

18. As alegacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis Sergio Cabeg¢a Braz (CPF:
125.383.502-04) e Suleima Fraiha Pegado (CPF: 049.019.592-04) ndo lograram elidir a
motivagdo desses autos de tomada de contas especial.

19. A ndo apresenta¢do do processo de repasse do terceiro termo aditivo ao ITCI n’
033/1999 de documentos no Cefet/Pa quanto pelo Seteps/PA, a ndo comprovagdo, por meio de
documentos financeiros idoneos, de que os recursos liberados foram integralmente aplicados na
execugdo das agoes contratadas, inclusive quanto ao recolhimento dos encargos e obrigacoes
sociais, expressam conjunto de irregularidades constatadas na implementag¢do do PEP/1999, as
quais, devido a sua gravidade, comprometeram direta ou indiretamente, ndo apenas para a
ocorréncia de dano ao Erario, mas para o insucesso e ineficacia das ac¢oes contratadas de
qualificagdo profissional, e infringéncia as normas: Lei n° 8.666/93; Lei n° 4.320/64; regras
pactuadas no MTE/'SEFOR/CODEFAT 021/99-SETEPS/PA; Instrumento de Cooperag¢do Técnica
33/1999/SETEPS, e a IN/STN n°01/97.

20. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé dos responsaveis, sugere-se que as contas da Sra. Suleima Fraiha Pegado (CPF: 049.019.592-
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04) e do Sr. Sérgio Cabeg¢a Braz (CPF: 025.383.502-04), sejam julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, com a imputa¢do do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno/TCU, descontado o
valor que porventura venha a ser recolhido, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei n”°

8.443/92.
V' BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO:

21. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
exercicio da competéncia do TCU em vresposta a demanda da sociedade, por atuar
sistematicamente em busca de maior eficdcia e efetividade na sua atuac¢do, pautada na justeza de
seus julgamentos.

VI~ PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

22. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragcdo superior, com as seguintes
propostas:

23.  Excluir da relagdo processual o Centro Federal de Educacdo Tecnologica do Para
(Cefet/PA), atual Instituto Federal do Para (IFPA).

24.  Rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis Srs. Sérgio Cabega
Braz (CPF: 025.383.502-04:) e Suleima Fraiha Pegado (CPF: 049.019.592-04).

25.  Julgar irregulares as contas dos Srs. Sérgio Cabe¢a Braz (CPF: 025.383.502-04) e
Suleima Fraiha Pegado (CPF: 049.019.592-04) e, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso
1, alinea “c”, 19, caput, e 23, inciso IlI, da Lei n°8.443/92, c/c os arts. 1° inciso I, 209, inciso II1,
210 e 214, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, condenando-os em solidariedade, ao pagamento
das quantias abaixo relacionadas, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill,alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento dos valores aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
devidamente atualizadas e acrescidas dos juros de mora pertinentes, calculados a partir das datas
especificadas, até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja

satisfeitos, na forma da legislagdo em vigor.

OCORRENCIAS VALORES HISTORICOS
20/12/2000 68.516,54
14/02/2001 68.516,54
30/03/2001 34.258,28
171.291,36

26. Aplicar, individualmente, aos Srs. Sérgio Cabeg¢a Braz (CPF: 125.383.502-04) e
Suleima Fraiha Pegado (CPF: 049.019.592-04) a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/92, c/c
art. 267 do Regimento Interno/TCU, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a” do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento do valor ao Tesouro Nacional, atualizados monetariamente desde a
data do acorddo que vier a ser proferido, até a do efetivo pagamento, caso quitada apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

27.  Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o parcelamento da divida em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443/92, c/c o art.
217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias,
a contar do recebimento da notifica¢do, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir
sobre cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os
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responsaveis que a falta de comprovac¢do do recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo unico da Lei n°
8.443/92, c/c art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

28.  Autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagoes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443/92, c/c art. 219, inciso Il do

Regimento Interno/TCU;

29. Com fundamento no § 3° do art. 16, da Lei n° 8.443/92, c/c o §7° do art. 209 do
Regimento Interno/TCU, encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do
relatorio e voto que o fundamentarem ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Pard, para ado¢do das medidas que entender cabiveis.”

E o relatorio.
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